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CREDITOS DE CARBONO COMO ALTERNATIVAS PARA
COMBATER O DESMATAMENTO NA COLOMBIA

CARBON CREDITS AS ALTERNATIVES TO FIGHT AGAINST
DEFORESTATION IN COLOMBIA

Resumo

O desmatamento é um processo causado
por acdes humanas que resulta na destrui-
¢io e no esgotamento da capacidade de
regeneracio, levando 4 perda de espécies,
bem como a consequéncias adversas para
os ecossistemas. Nesse sentido, esta pes-
quisa analisa a importincia dos créditos de
carbono como uma alternativa para mitigar
o desmatamento na Colombia, pois eles
representam um meio de combater as mu-
dangas climdticas em harmonia com o pro-
posto pelo Protocolo de Kyoto, consideran-
do as altas emissoes de gases de efeito estufa
(GEE). Com o uso de uma metodologia
analitica descritiva, foi possivel demonstrar
que a Colémbia adotou projegoes e estraté-
gias voltadas a recuperagio, manutencio e
gestdo de florestas, com a participagio so-
cial das comunidades para combater o des-
matamento nos territérios, reconhecendo
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Abstract

Deforestation is a process caused by human ac-

tions, leading to the destruction and erosion of
the regeneration capacity, which results in the
loss of species, as well as dire consequences for
ecosystems. In this sense, this research analyzes
the importance of carbon credits as an alter-

native to mitigate deforestation in Colombia,

since they represent a means to counteract cli-

mate change proposed by the Kyoto Protocol,

taking into account the high carbon emissions
of Greenhouse Gases (GHG). With the use of
a descriptive analytical methodology, it was
possible to demonstrate thar in Colombia
projections and strategies have been adopted
toward the recovery, maintenance, and man-

agement of forests, with social participation

of the communities to counteract deforestation

in the territories, recognizing the commitment
environmental by the different actors, aiming
to reduce the CO2 footprint in Colombian

Este trabalho estd licenciado sob uma licenga Creative Commons

Veredas do Direito, v.21, 212666 - 2024




CREDITOS DE CARBONO COMO ALTERNATIVAS PARA COMBATER O DESMATAMENTO...

o compromisso ambiental dos diferentes  ecosystems, the above thanks to the commer-
atores e visando reduzir a emissio de CO2  cialization of carbon credits.

nos ecossistemas colombianos, gracas 2 co-  Keywords: climate emergency; environmen-
mercializagdo de créditos de carbono. tal crisis; forests; natural resources.
Palavras-chave: crise ambiental; emergén-

cia climdtica; florestas; recursos naturais.

Introdugio

Atualmente, a dindmica sem controle dos negdcios, o consumo massivo, a
exploracio indevida dos recursos naturais e a implementacio deficiente de politi-
cas publicas para mitigar os efeitos poluentes sobre os ecossistemas tém causado
um problema ambiental global, que vem alterando progressivamente o desenvol-
vimento do clima em todo o planeta. Nesse sentido, a crise ambiental refere-se &
deterioracio dos recursos naturais decorrente de processos poluentes causados por
fatores biolégicos e quimicos, impactando as condigoes naturais para a regenera-
¢io da flora e da fauna. A crise ambiental ¢ a consequéncia da ligagio inconsciente
entre 0 homem e seu ambiente natural.

Tal fato teve repercussoes na qualidade de vida dos habitantes, especialmen-
te em termos sociais, afetando a satde, as condicoes de trabalho em dreas com
impacto florestal e degradagio do solo, bem como as migracoes populacionais
devidas a poluicio antrépica. A crise ambiental é multicausal, no entanto, esse
fendmeno ¢ causado em grande parte por agdes humanas, geralmente afetando
o contexto atmosférico, da dgua e do solo. Isso causa um colapso do ambiente
natural, pois ele ndo tem a capacidade de responder e se adaptar aos processos
produtivos decorrentes do progresso ¢ da evolucio humana.

Especificamente, o desmatamento, como um t6pico crucial desta pesquisa,
¢ considerado um fenémeno que provoca o esgotamento da 4rea florestal, que se
deve tanto a causas naturais quanto humanas, resultando na remogio de florestas
e selvas, além de consequéncias irreversiveis em termos de alteracio do ciclo da
dgua, do efeito estufa, da perda de biodiversidade, de desequilibrios econémicos
decorrentes da perda de matérias-primas e componentes dos recursos florestais.

Dados de 2020 reconhecem 41 milhées de hectares de destruicao de flores-
tas em todo o mundo, especialmente em paises como Brasil, México, Republica
Democritica do Congo, Serra Leoa e Indonésia. Afetando macicamente florestas

Veredas do Direito, v.21, €212666 - 2024




David Mendieta & José Rosario Grueso

e selvas com danos a qualidade do solo como parte de um impacto continuo nas
mudancas climdticas e no aquecimento global.

Na Colémbia, em 2021, foram desmatados 179.798 hectares, principalmen-
te como resultado de atividades de mineracio ilegal, cultivo de hectares de coca,
préticas indiscriminadas de agricultura e pecudria, grilagem de terras e extragao
ilicita de madeira. Essa atividade ¢ particularmente predominante em departa-
mentos como Amazonas, Caquetd, Antioquia, Magdalena, Meta, Guaviare e Pu-
tumayo. Para tal fim, o governo colombiano estabeleceu como estratégia a prote-
¢do das florestas contra atividades ambientais ilicitas. Como o desmatamento, por
meio de politicas, processos judiciais e investigagdo criminal para evitar esse fato
que ameaga os ambientes naturais em todo o territério nacional.

Nesse cendrio, também se destacam iniciativas como a aquisi¢io de Crédi-
tos Ambientais ou de Carbono para neutralizar o impacto do desmatamento na
Colémbia, que sdo instrumentos internacionais utilizados pelos Estados com o
aporte de dinheiro para limitar a crise ambiental com créditos emitidos no mer-
cado de carbono. E importante mencionar que dito sistema oferece vantagens
econdmicas para que as empresas privadas melhorem a qualidade ambiental por
meio de melhores praticas nos processos de produgido. Assim como a implemen-
tagdo de projetos em nagdes com recursos limitados, mas com grande riqueza
florestal como agente de sequestro de carbono na atmosfera, combatendo, assim,
o0 aquecimento global.

Atualmente, a Coldmbia tem 53,4 milhoes de hectares de florestas naturais
e é classificada como um pais florestal, em que 51,4% da superficie continental e
insular é de florestas. Nesse sentido, ¢ necessdrio promover agoes publicas e priva-
das para coibir as atividades que ameagam as florestas e os parques naturais. Outro
aspecto a ser considerado é a proposta do presidente colombiano Gustavo Petro
Urrego de trocar a divida publica por agoes climdticas, incluindo a emissio de titu-
los ambientais. Em vista do exposto, a seguinte pergunta de pesquisa ¢ apresentada
como a questdo da investigacao: Os Créditos de Carbono podem ser considerados
uma alternativa para a corre¢do do desmatamento na Coloémbia?

Nesse sentido, os objetivos especificos deste trabalho sao apresentar a estrutu-
ra legal colombiana para crimes ambientais para combater o fendmeno do desma-
tamento, estabelecer o histdrico internacional sobre a implementa¢ao de créditos
de carbono e determinar a importincia dos créditos de carbono no cendrio do
desmatamento no pafs.

Trata-se de um tema de total relevincia no cendrio social, juridico e econ6émi-

co, gragas a transcendéncia do meio ambiente como um bem de interesse ptblico

Veredas do Direito, v.21, 212666 - 2024



CREDITOS DE CARBONO COMO ALTERNATIVAS PARA COMBATER O DESMATAMENTO...

que deve ser gerado a partir de medidas sustentdveis e eficientes, o que, no caso
dos titulos ambientais, representa uma alternativa inovadora para a protegao dos

ecossistemas ¢ uma fonte de renda para conter a crise climdtica no pais.

1 Estrutura juridica colombiana para crimes ambientais para combater o

fen6meno do desmatamento

Os crimes ambientais correspondem a infracoes que ameacam o desenvol-
vimento e a sustentabilidade da natureza como um bem juridico protegido para
o qual convergem os recursos naturais necessrios ao habitat (Salmieri Delgue,
2016). Para tanto, as leis ambientais visam proteger o meio ambiente de danos
causados pelo uso indiscriminado de ecossistemas e préticas humanas que causam
desequilibrios ecolégicos, como o desmatamento.

Atualmente, os danos flagrantes e definitivos causados ao meio ambiente
tém sido motivo de preocupagio para os Estados, que devem incorporar ao or-
denamento juridico normas que oferecam garantias legais e protetivas ao meio
ambiente (Amirante, 2020). A relacio entre Direito e meio ambiente baseia-se em
uma estrutura juridica e dogmdtica fundamental para resolver os dificeis proble-
mas ambientais decorrentes do desenvolvimento econdmico acelerado (Scheidel
et al., 2020).

Considerando o exposto, em nivel nacional, a protegio do meio ambiente
tem respaldo constitucional na Carta Politica Colombiana de 1991, que em seu
art. 79 consagrou que todas as pessoas tém o direito de desfrutar de um meio am-
biente sauddvel, nesse processo ¢ garantida a interven¢io da comunidade nas deci-
soes que a afetam, sendo obrigagio do Estado estabelecer medidas para preservar a
diversidade e a integridade do meio ambiente, com especial atenc¢io 4 conservagio
de dreas de importancia ecolégica (Colombia, 1991).

Nesse contexto, a Constituicao Politica da Coldémbia, no art. 80, destaca
que o Estado planejard a administracdo e o beneficio dos recursos naturais, em
termos de desenvolvimento sustentdvel, conservagio, renovacio ou substituicio,
considerando, nesses processos necessirios para o meio ambiente, a imposi¢ao de
sangoes legais com exigéncias de reparacio dos danos causados aos recursos natu-
rais, bem como a cooperagio internacional para garantir a protegio dos ambientes
naturais localizados em 4reas de fronteira. O art. 93 da Constituicao da Colémbia
estabelece o dever dos colombianos de proteger os recursos naturais, promovendo
a preservagio de um ambiente sauddvel.

Posteriormente, o Decreto n. 1.791 de 1996 dita o regime de colheita
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florestal, que deve ser regido por um manejo consciente e sustentdvel das florestas,
especialmente em atividades controladas para a satisfagio das necessidades de
consumo doméstico e uso razodvel por pessoas fisicas ou juridicas, considerando as
licencas técnicas e legais emitidas pela autoridade ambiental nacional (Colombia,
1996).

Nesse contexto, o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural, no
Decreto n. 1.498 de 2008, cria a politica de culturas florestais para fins comer-
ciais, como medidas de protegio dessa disposi¢ao, reconhece-se que os sistemas
florestais devem ser registrados pelo Ministério da Agricultura e Desenvolvimento
Rural, as plantagoes florestais de protecio serdo formalizadas pelas Corporacoes
Autoénomas Regionais (CAR) e as culturas florestais ou sistemas agroflorestais nao
podem ser implementados para fins comerciais em florestas, dreas florestais prote-
gidas e de manejo especial ou qualquer outra condigao de manejo, conservagio ou
protecio que exclua tal atividade (Colombia, 2008).

Levando em conta o exposto, a Lei n. 1.450 de 2011 classifica as dreas flores-
tais, podendo ser protetoras e produtivas, em um trabalho abrangente competente
do Ministério do Meio Ambiente, Habitagio e Desenvolvimento Territorial, no
que diz respeito ao uso das dreas florestais no territdério nacional, com excegio
daquelas protegidas como reservas florestais e parques nacionais, proibindo todas
as formas de exploragio nesses ambientes, especialmente atividades de minera-
¢io (Colombia, 2011). No caso de licencas para a subtragio de 4reas de reser-
va ambiental, as partes interessadas deverao cumprir medidas de compensagio,
restauragio e recuperagio florestal, para o que serdo estabelecidos indicadores de
cobertura florestal natural e taxas de desmatamento, com monitoramento anual
pelo Governo Nacional.

Assim, a Lei n. 1.955 de 2019 do Congresso da Republica relaciona o des-
matamento como um dos principais problemas socioambientais que o pais andino
sofre (Colombia, 2019). Para combater referente flagelo, é imperativo estabelecer
uma agenda ambiental que fortaleca a biodiversidade como um pilar do pais, e
que a protegio desse agente natural se torne uma oportunidade de desenvolvimen-
to econdmico e nao uma fonte de disputas territoriais. Para isso, deve implementar
politicas setoriais para monitorar o desmatamento, complementadas de maneira
integrada com o Conselho Nacional de Combate a0 Desmatamento (Conaldef),
com estratégias para a protecao das florestas nacionais.

Em relagio & questio do desmatamento, a Lein. 2.111 de 2021, denominada
Crimes Ambientais, promove medidas do Governo Nacional para coibir esse
ecocidio, nesse sentido, a pritica do desmatamento estd tipificada no Cédigo
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Penal, referente a quem, sem obter autoriza¢io da entidade competente ou quem
descumprir as normas vigentes, realizar agoes de corte, queima, derrubada ou
degradacio de 4reas iguais ou superiores a um hectare continuo ou descontinuo
de floresta, estard exposto a penas de 5 a 12 anos de prisio e multa correspondente
de 134 a 50. 000 saldrios-minimos mensais legais em vigor (atualmente, o saldrio-
minimo mensal legal de um trabalhador na Colémbia ¢ estimado em 300 délares)
(Colombia, 2021). A pena serd aumentada pela metade quando o desmatamento
for realizado para a desapropriacio de terras, cultivo ilicito, mineracdo ilegal,
desenvolvimento ilegal de infraestrutura ou quando mais de 30 hectares de
floresta forem afetados. Do mesmo modo, a promocio ¢ o financiamento do
desmatamento sio puniveis com 8 a 15 anos de prisdo e uma multa de 300 a
50.000 saldrios-minimos mensais vigentes.

Assim, desde a adoc¢do da Lei n. 2.111 de 2021, novos crimes ambientais,
como o desmatamento, foram incorporados ao sistema juridico, como um ato
que ameaga 0s recursos naturais, o bem-estar social e a seguranca do Estado, for-
necendo ferramentas ao Ministério Publico para salvaguardar um bem legalmente
protegido como o meio ambiente, com adverténcia e punicio criminal de moda-
lidades criminosas inovadoras promovidas por atores da lei.

Assim, o Direito Ambiental é capacitado como um meio de conceder justica
aos perpetuadores dos recursos naturais nacionais, com uma estrutura jurfdica que
tem incluido progressivamente medidas para cuidar de solos, florestas e parques
como elementos fundamentais dos ecossistemas nacionais, sendo que uma das
prioridades do Governo Nacional é proteger a biodiversidade por meio da emissao
de regulamentos de protegio ambiental, como os mencionados anteriormente.
E essencial que as florestas naturais, como recurso fundamental, recebam aten-
¢do especial do sistema de justica, particularmente diante de problemas evidentes
como o desmatamento (Garcia Pachén, 2022), tendo em mente que mdltiplos
servigos ecossistémicos e comunitdrios dependem do manejo adequado das flores-
tas, considerando o vinculo cultural com os diferentes territérios que compéem a
geografia colombiana'.

2 Antecedentes internacionais sobre a implementacao de créditos de carbono

para combater a crise ambiental

“Os créditos ambientais ou de carbono sio um meio de compensar as
emissdes de didxido de carbono (CO2), permitindo que empresas e individuos

1 Para entender melhor o que sio servigos ecossistémicos, consultar Balvanera e Cotler (2007).
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atenuem os efeitos poluentes desse gds” (Lauterbach, 2007, p. 12). Nesse cendrio,
qualquer pessoa fisica ou juridica pode ter acesso & compra desses titulos; no
entanto, a aquisi¢do por empresas é maior, pois contribui para mitigar os efeitos
da mudanga climdtica a0 compensar as liberagoes de CO, derivadas do processo
industrial (Nava Chdvez, 2023).

Os créditos de carbono como um mecanismo para mitigar a crise ambiental
foram propostos no Protocolo de Kyoto em 1997, representando a remogio de
uma tonelada de CO, da atmosfera terrestre (;Qué son los bonos. .., 2022). Nesse
sentido, o crédito de um voucher pode capturar 1 tonelada de CO, da atmosfera
ou evitar a emissdo de 1 tonelada de CO, (Cepal, 2018).

Consequentemente, para exemplificar os resultados desse processo ambien-
tal, um bonus de um plano de reflorestamento florestal ¢ gerado pela captura de
uma tonelada de CO, e um bénus de uma estratégia de preservagio florestal evita
a liberagao de uma tonelada de CO, no meio ambiente (Foumani; Smith-Miles,
2019). Entre as vantagens oferecidas pela aquisi¢do de titulos ambientais estdo a
promogio financeira de atividades que mitigam os fatores que causam a mudan-
¢a climdtica, como estratégias para a geracio de energias renovéveis, planos para
reduzir residuos sélidos e restauragdo de ecossistemas, bem como iniciativas para
capturar emissdes de CO,, como projetos de conservagio de florestas e agoes de
reflorestamento territorial (Haas; Kempa, 2023).

Considerando o exposto, a Figura 1 apresenta os diferentes projetos que emi-
tem bonus ambientais:

\.Y)
NF

\ ) Créditos de carbono

7% W
Florestamento %  Energia ‘ ’ Residuos

* Reflorestamento . .
* Energias verdes Diminuig3o do volume

* Preservagao Eficianci .- idad |
L ]
« Gest3o florestal ciéncia energética e capacidade poluente

Figura 1. Projetos de bonus ambientais.
Fonte: adaptada de ;Qué son los bonos... (2022).
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Entre as experiéncias internacionais com a emissao de titulos ambientais,
destaca-se no México a instalacio de um gerador de energia verde no parque La
Ventosa para uma empresa multinacional de cerveja, bem como trés projetos de
energia edlica no setor privado em Oaxaca, como o Marefia Renovables, que for-
nece energia a um grupo de empresas pertencentes ao grupo Femsa (Lopez-Toa-
che ez al., 2017). Também sio reconhecidos no México, em Toluca, por meio do
mercado de titulos ambientais, os projetos de protecio e conservagio de recursos
florestais com resultados econdmicos, sociais e culturais benéficos e iniciativas
lideradas por comunidades étnicas em San Juan Lachao Pueblo Nuevo para o
manejo florestal; e atividades no setor agricola com a captura de metano por meio
da adaptacio de biodigestores em fazendas em Yucatan (Estrada-Chavira, 2022).

Por outro lado, no Peru, diferentes agoes ambientais foram gradualmente
desenvolvidas com a aquisi¢io de créditos de carbono, especificamente para prote-
ger solos e florestas, como o projeto para a conservagio da Floresta Protegida Alto
Mayo com processos de reflorestamento e uma redu¢io da taxa de desmatamento
para 35% em cerca de 290.000 hectares, resultando na reducio de 2,5 milhdes de
toneladas de CO, na drea intervencionada (Ministerio del Ambiente, 2022). No
contexto peruano, foram identificados projetos para a emissao de créditos de car-
bono no Parque Nacional Cordillera Azul e no Biocorredor Martin Sagrado como
dreas de protegio especial, gracas a um modelo de intervencio que concentra uma
proposta ecossistémica com procedimentos adaptativos para o desenvolvimento
sustentdvel que incorpora principios de planejamento geografico para o cuidado
dos recursos naturais, a protecio da fauna e da flora e a articulacio da populagio
com sistemas de cadeia de valor com o apoio de empresas transnacionais (Loayza
Aguilar; Valencia; Valencia, 2023).

No Chile, a comercializagio de créditos de carbono proporcionou a protegio
ambiental de 45.000 hectares da Reserva Costeira Valdiviana (RCV), evitando
que cerca de 800 toneladas de CO, fossem liberadas na atmosfera por meio de
um processo apoiado por empresas como a Natura e a Ecology Safari (Huella de
carbono..., 2024), nesse sentido, promoveu nio apenas a preservagio das flores-
tas, mas, também, a salvaguarda de espécies tradicionais dos ecossistemas chilenos,
como o olivillo, por meio de certificados financeiros, como créditos de carbono,
sendo o primeiro pafs da regido a emitir tais instrumentos (Ministerio del Medio
Ambiente, 2020).

Na Guatemala, foi estabelecido um acordo para a aquisi¢io de créditos de
carbono pelo Banco Mundial para a reducio de emissdes por desmatamento
e degradacio florestal, como um exercicio institucional que prevalece a
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responsabilidade de conservar as florestas tropicais e a biodiversidade, a fim de
enfrentar as mudangas climdticas, buscando o uso sustentdvel da terra para as
préximas décadas (Ledn, 2021).

Do mesmo modo, no Panamd, por meio da entrega de créditos de carbono,
foi promovido o Projeto para o Estabelecimento de Cobertura Vegetal Protetora
na Bacia Hidrografica do Canal do Panam4, prémio relacionado a verificagdo de
carbono vinculado a atividades agrossilvipastoris e de reflorestamento em 1.399
hectares da bacia hidrogrifica, com uma remogao estimada de CO, para os pro-
ximos 20 anos de 378.566, com impacto direto no solo e na dgua, por meio do
aumento da vegetagio em dreas desgastadas ou sem vegetagio (ACP, 2023).

Na Espanha, no que diz respeito a contribuicio de créditos de carbono, fo-
ram tomadas medidas fundamentais para certificar a captura de carbono no setor
agricola, por meio de projetos nacionais apoiados pelo Fundo de Carbono para
uma Economia Sustentdvel e por empresas do setor privado, como BBVA e San-
tander, Repsol e Telefénica, em dreas de cultivo de videiras, oliveiras e citricos nas
regioes do sul da Espanha (Beltrdn Gémez, 2020). No cendrio espanhol, prioriza-
ram-se a silvicultura, a eficiéncia e o gerenciamento de residuos.

A partir das iniciativas apresentadas, os créditos de carbono sio reconhecidos
como mecanismos para atender as necessidades territoriais em relagio a liberagao
de CO,, representando uma oportunidade de investimento para o setor empresa-
rial, a fim de enfrentar a crise ambiental existente em todo o mundo, portanto, a
partir do comércio de créditos de carbono na arena internacional, foram promovi-
dos projetos para a conservacio dos recursos naturais, bem como a compensagio
para as empresas que tém dificuldades para reduzir a poluigio, reduzindo as emis-
soes em outros lugares.

3 Importéncia dos créditos de carbono no cendrio de desmatamento da
Col6émbia

Para mitigar os efeitos ambientais do carbono, foi emitida em nivel
nacional a Lei n. 1.819 de 2016, que estabeleceu um imposto relacionado ao
conteddo de carbono emitido pelas empresas e foi considerada uma disposi¢io
ambiental necessdria para incentivar o cumprimento das metas de mitigagio de
gases de efeito estufa (GEE) na Colémbia (Colombia, 2016). Assim, no pais
andino existe uma alternativa de gestao ambiental que busca ajudar as empresas
a compensar sua emissio de carbono. Nesse sentido, o mercado de créditos de
carbono opera utilizando o método de pagamentos por beneficios, em que uma
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empresa responsavel pela emissao de CO, contrata uma empresa com o objetivo
de incentivar o desenvolvimento de um projeto ambiental que reduza as emissoes
do poluente (Huella de carbono..., 2024). Nesse processo, as empresas calculam
a quantidade de emissdes e, com base nessa operago, especificam o niimero de
créditos a serem compensados, como parte de uma estratégia promovida pelas
medidas do imposto sobre o carbono e regulamentagées relacionadas (Lépez-
Toache ez al., 2017).

Considerando o exposto, na Coldmbia foram implementados projetos para
combater o desmatamento por meio da compra de créditos de carbono em nivel
empresarial. Nesse cendrio, em 2011, foi reconhecido um projeto ambiental em
4reas produtoras de cacau em Tumaco (Narifio), a iniciativa ambiental foi apro-
vada pelas comunidades com o objetivo de melhorar os métodos de produgio e
evitar a derrubada de florestas, proporcionando uma melhor gestao dos recursos
florestais e, assim, reduzindo o alto nivel de desmatamento no territério (Mataix
Gémez, 2022).

Nesse sentido, cerca de 36.300 hectares de floresta foram recuperados por
meio desse programa Redd+ (redu¢io de emissées por desmatamento e degrada-
¢io florestal), alcancado por meio da venda de créditos de carbono, reconhecendo
meios eficientes de cultivo de cacau e sob a promessa de nao haver mais desma-
tamento como parte de um projeto de conservagio coletiva, em uma mudanga
substancial que foi acompanhada pela cooperagio internacional, com a criacio de
uma fdbrica de processamento de cacau na zona rural de Tumaco, promovida pelo
programa da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(Usaid).

Em 2012, o segundo projeto florestal na América do Sul para gerar créditos
de carbono foi implementado nos departamentos de Antioquia e Arauca, e o
quarto no mundo (Veldsquez, 2013). Especificamente em solos afetados pelo
desmatamento e pelo uso indiscriminado da terra em decorréncia de atividades
ilegais de mineracdo, pastoreio descontrolado e culturas agricolas (Zeng e al.,
2021). O processo de certificagio nos mercados voluntdrios de carbono foi
realizado com a intervenc¢do de uma empresa internacional, com padroes de
carbono, associacio e biodiversidade, que endossa iniciativas que melhoram os
efeitos ambientais de forma abrangente. A partir desse modelo, foram gerados
128.900 créditos de carbono, equivalentes a 123.100 toneladas de CO, que
foram fixadas nas florestas. Para isso, foram plantadas um milhao de 4rvores,
especialmente da espécie choibd, por ser um recurso que cresce com mais
facilidade nesses ecossistemas e se beneficia seletivamente de recursos valiosos
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fornecidos pelas florestas, como sementes, beneficiando 4reas florestais que estao
constantemente ameacadas pelas agoes humanas.

Em 2013, o projeto Redd+ da Matavén buscou proteger um milhdo de hec-
tares de floresta e conservar o habitat de espécies tradicionais, com a aquisi¢io de
créditos de carbono por empresas como Primax Colombia, Latam, Terpel Biomax
e Exxon Mobil, uma iniciativa que foi certificada internacionalmente pelo Verified
Carbon Standard (VCS) (Bermtdez Liévano, 2021). Como resultado desse proje-
to, créditos de carbono foram colocados no mercado, correspondendo a redugées
de emissoes desde 2013, evitando a liberacao projetada de 104,1 milhées de CO,
em um periodo de duas décadas a partir da data de inicio. Os ntimeros atuais
mostram que 20,7 milhoes de toneladas de emissoes de CO, foram evitadas entre
2013 e 2017.

Em 2016, foi promovido um projeto ambiental para a conservacio de flo-
restas no corredor de carvalhos na cordilheira oriental dos Andes, entre os de-
partamentos de Santander e Boyacd, com a aquisi¢io de créditos de carbono,
considerando agoes produtivas sustentdveis e manejo florestal sustentdvel, levando
em conta que essa drea ¢ uma das Gltimas dreas florestais que sobreviveram ao des-
matamento indiscriminado, afetando espécies como as Fagaceae, carvalho preto,
roxo e branco (Correa, 2014). Para tal, com o apoio da principal multinacional
colombiana de hidrocarbonetos, foram construidos 1.500 fogées eficientes que
reduzem as emissoes de CO, em trés toneladas por ano, compensando, assim, as
emissoes. Consequentemente, as proje¢des do projeto sio de que as empresas ad-
quiram progressivamente titulos no mercado voluntdrio de carbono para arrecadar
US$ 90.000 por ano, que serio reinvestidos em novos fogoes.

Em 2022, com o Projeto Redd+ de Proteccion Pachamama Cumbal, locali-
zado no sul do Departamento de Narifio, serd criada uma estratégia ambiental
para a conservagio de 45.000 hectares de charnecas, florestas ¢ montanhas, que
s6 existem em paises tropicais e que sio considerados estratégicos por sua riqueza
natural e territorial, haja vista a presenca de reservas indigenas (Bermutdez Lié-
vano, 2023). Esse projeto foi apoiado pela empresa mexicana Global Consulting
and Assessment Services S.A. e sua subsididria colombiana SPV Business S.A.S. por
meio de um projeto voluntdrio de mercado de carbono. Nesse processo, 325.000
créditos de carbono foram adquiridos principalmente pela empresa multinacional
de combustiveis Chevron. Os pdramos sio ecossistemas essenciais para mitigar a
emergéncia climdtica, pois as superficies ricas em matéria orginica retém quanti-
dades considerdveis de carbono e, se a camada superior da vegetacio for removida,
ele serd liberado na atmosfera. Nesse sentido, os projetos de crédito de carbono
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em charnecas desestimulam mudancas drdsticas no uso da terra, especialmente
préticas prejudiciais como a agricultura de corte e queima e a criagio de gado.

Em 2022, foi implementado o projeto REDD Huila, com o objetivo de re-
duzir as emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) resultantes do desmatamento,
considerando nesse processo a alocagio de créditos de carbono para obter com-
pensacio econdmica para desenvolver agbes ambientais para a conservagio das
florestas. Essa iniciativa foi apoiada por empresas internacionais, entidades go-
vernamentais, organizacdes comunitdrias e internacionais, como a ONF Andina,
uma organizagio responsdvel pelo cuidado com as florestas na América Latina
(Cormagdalena, 2022).

Nesse sentido, com a aquisi¢do de créditos de carbono, buscou-se proteger
aproximadamente 11.561 hectares de florestas em municipios como Pitalito, Ace-
vedo Palestina e San Agustin. Para isso, os avangos no controle e na avaliagio da
emissdo de titulos se traduzem em incentivos econdmicos para os beneficidrios,
gracas a geracdo de créditos de carbono que contribuem para a conservagio das
florestas pelas familias de agricultores.

Posteriormente, em meados de 2022, foi apresentado o projeto de recupera-
¢io de florestas e monitoramento da fauna com a participagio das comunidades
afro-colombianas de Bahia Mdlaga, na 4rea limitrofe do porto de Buenaventura.
Essa estratégia busca que a populagio desenvolva agdes coletivas para reduzir as
emiss6es de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da degradacio
das florestas a seu redor, tendo como compensagio por esse trabalho um incentivo
econdmico, proveniente de créditos de carbono (Hincapié Patifio, 2022). Essa
iniciativa da Usaid no Pacifico colombiano foi acompanhada pela geracio e venda
de créditos de carbono florestal para empresas colombianas, que até 2022 terao
vendido cerca de cinco milhées de créditos de carbono. Considerando o exposto,
o projeto foi muito significativo para a regido, gracas as formas de auto sustenta-
bilidade dos habitantes e, principalmente, ao cuidado com os ecossistemas que
afetam a conservagio, o bem-estar social da comunidade e a economia soliddria.

A partir das iniciativas supramencionadas, foi identificada a importancia dos
titulos ambientais no cendrio do desmatamento na Colémbia, considerando um
uso eficiente para a redugao de CO, em diferentes regides do pais, com agoes
ambientais e participa¢io da comunidade para tais fins, e que contou com o apoio
de vérias empresas internacionais e nacionais para a gestio ambiental com recu-
peragio florestal e uso eficiente dos solos, “considerando os créditos de carbono
como um instrumento econémico que permite que as empresas expressem com-
promissos ambientais por meio da redugio de sua emissio de carbono” (Gémez

Charry, 2017, p. 9).
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Consideragoes finais

Considerando o desenvolvimento dos objetivos especificos desta pesquisa,
conclui-se, com relagio a0 marco legal colombiano sobre crimes ambientais, para
combater o fenémeno do desmatamento, que o sistema juridico estabeleceu dis-
posigoes legais como a Lei n. 99 de 1993, o Decreto n. 1.791 de 1996, o Decreto
n. 1.498 de 2008, a Lei n. 1.450 de 2011, a Lein. 1.955de 2019 ea Lein. 2.111
de 2021, assim como em nivel constitucional, nos arts. 79 e 80 da Constituicao,
mandatos para garantir o desenvolvimento e a sustentabilidade da natureza como
um bem juridico protegido para o qual convergem recursos naturais como flores-
tas e selvas, necessdrios para o habitat de diferentes espécies, com atengio especial
a fendmenos ambientais como o desmatamento resultante do desenvolvimento
economico acelerado, o uso indiscriminado de ecossistemas e crimes ambientais
como a extragio de madeira e queimadas que afetam o desenvolvimento, a con-
servacio e a renovacao florestal.

Com relagdo ao histérico internacional sobre a implementagio de créditos
de carbono para combater problemas ambientais, foram identificados diferentes
projetos ambientais, promovidos pela participagao voluntdria no mercado de cré-
ditos de carbono por empresas de diferentes setores da economia em paises como
México, Peru, Panamd, Chile, Guatemala ¢ Espanha, em iniciativas que foram
promovidas pelo Protocolo de Kyoto, levando em conta a grande preocupagao
internacional com as grandes emissoes de CO, como gases de efeito estufa, e que,
por meio da participa¢do empresarial, responde a objetivos ambientais, principal-
mente associados a responsabilidade social corporativa. Nesse sentido, foram esta-
belecidas experiéncias de protecao e conservacio de recursos florestais, eficiéncia
energética e reducio do volume e da capacidade poluidora de residuos, como pro-
blemas que buscam ser corrigidos por meio da aquisicio de créditos de carbono,
como créditos internacionais para descontaminagio ambiental e que se refletem
em programas, projetos, agoes e atividades para reduzir as emissées de CO, em um
processo que proporciona beneficios econdmicos, sociais e ambientais.

Com relagdo 4 importancia dos créditos de carbono no cendrio do desmata-
mento na Colémbia, conclui-se que esse processo tem sido progressivo no pais,
mostrando a participagio de empresas multinacionais que investiram em projetos
em departamentos como Antioquia, Boyacd, Huila, Narifio, Santander e Valle
del Cauca. Nesse sentido, foram adotadas projecoes e estratégias que visam 2 re-
cuperagio, 4 manutengio e ao manejo das florestas, com a participagio social
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das comunidades para combater o desmatamento nos territérios, reconhecendo
o compromisso ambiental dos diferentes atores e visando reduzir a emissio de
CO2 nos ecossistemas colombianos. A¢des sancionatérias nao sio suficientes para
enfrentar um flagelo como o desmatamento. So necessdrias medidas preventivas,
como incentivar as préprias comunidades a proteger seus ecossistemas em troca de
melhores condi¢ées de vida, em harmonia com o ecossistema. Assim, em médio
e longo prazo, os créditos de carbono poderiam se tornar uma tébua de salvagio
diante da emergéncia ambiental que a Colombia estd enfrentando, constituindo
uma estratégia para evitar préticas que ameagam o bem-estar dos recursos naturais,

como florestas e parques.
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