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Resumo

Este artigo propée uma anilise do contexto
politico-juridico da governanca ambiental
como uma ferramenta crucial na execucio
e efetivagio do regime constitucional eco-
légico por meio do Poder Judicidrio. Bus-
ca-se investigar se a mediacio, prevista no
CPC, pode ser utilizada como instrumento
extrajudicial e judicial de protegio ecold-
gica. A mediagdo, a partir da superagio da
concepgio liberal-individualista em favor
do reconhecimento crescente de demandas
sociais de natureza plural e coletiva, acom-
panhada pela massificacio das demandas e
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Abscract

This article proposes an analysis of the politi-
cal-legal context of environmental governance
as a crucial tool in the execution and im-
plementation of the ecological constitutional
regime through the Judiciary. However, it
should be noted that this is not the only way to
resolve conflicts. With the shift away from the
liberal-individualist conception in favor of
the growing recognition of social demands of
a plural and collective nature, accompanied
by the massification of demands and hyper-
Judicialization, mediation begins to play an
increasingly prominent role in environmental
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pela hiperjudicializagao, passa a desempe-
nhar um papel cada vez mais destacado nos
conflitos ambientais. E importante obser-
var, ainda, que, especialmente quando uma
das partes envolvidas ¢ uma pessoa juridi-
ca de direito publico, a mediagio recebe
tratamento especifico em um capitulo da
Lei n. 13.140/15. Diante desse panorama,
torna-se cada vez menos sustentdvel a visio
do Sistema de Justica como meramente um
“Sistema de Acesso ao Poder Judicidrio”.
No contexto politico-juridico atual, esse
sistema transcende essa definigao, abran-
gendo a propria condigio juridica da cida-
dania no Brasil. Por fim, este trabalho utili-
zou o método dedutivo, buscando, a partir
de pesquisa bibliogréfica, demonstrar que
as instituigées devem, sempre que possivel,
adotar a rota da resolugio extrajudicial de
conflitos e facilitar o acesso a informacio,
garantindo, assim, direitos fundamentais,
incluindo o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.
Palavras-chave: desjudicializagio; gover-
nanga ambiental; mediagio; processo civil
ambiental.

Introducio

MEDIACAO AMBIENTAL E O PROCESSO CIVIL: INSTRUMENTOS EXTRAJUDICIAIS E JUDICIAIS...

conflicts. It is important to note that, especial-
ly when one of the parties involved is a legal
entity governed by public law, mediation re-
ceives specific treatment in a chapter of Law
No. 13.140/15. Given this panorama, view-
ing the Justice System merely as a “System of
Access to the Judiciary” becomes increasingly
unsustainable. In the current political-legal
context, this system transcends this definition,
encompassing the legal status of citizenship in
Brazil. Institutions should, whenever possible,
adopt the route of extrajudicial conflict res-
olution and facilitate access to information,
thus guaranteeing fundamental rights, in-
cluding the right to an ecologically balanced
environment.

Keywords: dejudicialization; environmental
civil procedure; environmental governance;
mediation.

O debate judicial e extrajudicial que envolve direitos transindividuais, como

o direito a viver em um meio ambiente sadio e equilibrado, traz desafios significa-
tivos para o jurista contemporineo. Em uma sociedade de relacoes cada vez mais
massificadas, o Direito tem se afastado de sua concepcio liberal-individualista,
abracando demandas sociais plurais e coletivas.

Nesse cendrio, o aperfeicoamento do sistema processual mostra-se necessirio
para permitir mecanismos adequados 2 tutela de direitos coletivos, bem como de
direitos individuais atingidos ou ameagados por lesdes de grande escala, adotan-
do medidas destinadas a preservar o meio ambiente, fortemente agredido pelo
aumento do nimero de agentes poluidores; e proteger os individuos em sua con-
di¢do de consumidores, frequentemente expostos as consequéncias negativas de
uma economia de mercado cegamente voltada para o lucro, em um ambiente

caracterizado por crises inflaciondrias recorrentes.
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A emergéncia da 42 Revolucio Industrial intensifica esses desafios, amplian-
do os conflitos e demandando solugoes juridicas inovadoras e tecnoldgicas. A me-
diagdo surge como um instrumento fundamental nesse contexto, uma vez que
oferece um espago de didlogo para equilibrar interesses divergentes e construir
solucoes eficazes. Esses desafios também destacam a relevincia do Direito Proces-
sual Coletivo e do Direito Processual Estrutural, que vém consolidando um novo
paradigma de tutela juridica, especialmente em temas de grande repercussao social
e ambiental.

Nessa evolugio, os métodos alternativos de resolucio de conflitos, como a
mediagio, ganharam destaque com o advento do Cédigo de Processo Civil de
2015 e da Lei n. 13.140/2015. Esta tltima trouxe disposi¢des especificas sobre
a autocomposi¢io de conflitos envolvendo pessoas juridicas de direito publico,
promovendo uma abordagem mais democrdtica e participativa para a resolugio
de controvérsias. A via judicial passou a ser legitimada se a instincia adminis-
trativa ou extrajudicial nio for capaz de assegurar o devido exercicio dos direitos
ambientais procedimentais, tanto no 4mbito do acesso 4 informacgao quanto da
participacio na tomada de decisio.

Assim, este estudo analisa a mediagio no Ambito da administragao publica,
considerando-a um instrumento eficaz para promover a cultura da paz e con-
tribuir para a implementacio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS). A pesquisa busca compreender como a mediagio pode desafogar o sistema
judicidrio, assegurar maior participa¢do social na tomada de decisoes e fortalecer a
eficdcia das instituigoes publicas.

A metodologia adotada inclui revisdo bibliogréfica e andlise critica de norma-
tivas, buscando oferecer reflexdes tedricas e préticas sobre a aplicagao da mediagao
na administragio publica. Além disso, o trabalho estd estruturado para apresentar
os métodos adequados de resolugao de conflitos e discutir os fundamentos e prin-
cipios da mediagio.

Estabelecidas as premissas indispensdveis acerca da temdtica, abordar-se-d0
tanto o plano judicial quanto o extrajudicial, que deve assegurar o cardter demo-
crdtico-participativo da norma constitucional-ecolégica, possibilitando aos atores
sociais uma participacio qualificada e ativa na formacio da vontade e na tomada
de decisao do Estado-Juiz, especialmente em agoes de natureza coletiva, dados o

impacto e a repercussio social destas.
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1 Acesso a Justiga, (hiper)vulnerabilidade nos conflitos ambientais e a

governanga judicial ecolégica

A expressio “acesso 4 justica’ sempre foi objeto de pesquisa pela dificulda-
de de se adotar uma definigdo dnica conceitual. Na obra de Garth e Cappelletti
(1988) j4 se indicava a dificuldade de defini¢io do “acesso 2 justi¢a”, que poderia
ser encarado como o mais bésico dos direitos humanos inseridos no contexto de
um sistema juridico moderno e igualitdrio, comprometido com a garantia (e nio
apenas com a proclamagio) do direito de todas as pessoas.

Atualmente, hd de se destacar, ainda, que, em muitos paises, o devido proces-
so legal é sindnimo do préprio Estado Democritico de Direito. O desenvolvimen-
to da cidadania no Ocidente denuncia o préprio desenvolvimento desse direito,
que ¢ coroldrio do devido processo legal, principio fundamental do processo civil
e base dos demais.

Destarte, o acesso 2 justica ou mesmo o acesso aos Juizes e Tribunais ainda
se configura como elemento central de um regime juridico-constitucional de in-
dole democrética e republicana’. Nio por outra razio, a Declaracio Universal dos
Direitos Humanos (NACOES UNIDAS, 1948) consagrou, em seu art. VIII, que
“toda pessoa tem direito de receber dos Tribunais nacionais competentes recurso
efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhe-
cidos pela Constituigio ou pela lei”, bem como, em seu art. X, que “toda pessoa
tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e puiblica por parte de um
Tribunal independente e imparcial, para decidir sobre seus direitos e deveres ou do
fundamento de qualquer acusagio criminal”.

Sobre o acesso a justiga, no 4mbito dos direitos ambientais procedimentais,
Sarlet (2023, p. 766) ensina:

O acesso 2 justica, no 4mbito dos direitos ambientais procedimentais — também
denominados direitos de acesso ou direitos de participagao —, ¢ aquele que detém
o desenvolvimento mais recente, na medida em que tanto o acesso & informagio
ambiental quanto a participacio publica na tomada de decisio ji possuiam

mecanismos normativos mais desenvolvidos até mesmo antes da Convencio de

1 Prevé o art. 6° do Bill of Rights norte-americano (VI Emenda 4 Constituicao dos EUA), de 1791:
“Em todo processo criminal, o acusado terd direito a um julgamento célere e publico, por um jari
imparcial [...]; de ser acareado com as testemunhas de acusagio, de obter o comparecimento com-
pulsério de testemunhas de defesa e contar com a assisténcia de um advogado para a sua defesa”. No
original: “In all criminal prosecutions, the accused shall enjoy the right to a speedy and public trial, by
an impartial jury [...]; to be confronted with the witnesses against him; to have compulsory process
for obtaining witnesses in his favor, and to have the Assistance of Counsel for his defence” (United

States, 1787).
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Aarhus (1998). O acesso a justica, é importante destacar, nao é sinénimo de acesso
a0 Poder Judicidrio. Trata-se de conceito mais amplo, tanto que o Principio da
Declaragio do Rio (1992) faz questiao de deixar claro isso, ao dispor que serd
assegurado “acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos”. Quando
trata dos mecanismos administrativos, o dispositivo em questao abre o seu leque
normativo para além do espectro judicial. De certa forma, o acesso a justica em
questdes ambientais cumpre um papel que se pode denominar de “subsididrio”, pois
somente quando a “participagio publica bem informada” nio tiver forca suficiente
para afastar situagdes de lesdo ou ameaca de lesio ao bem juridico ecoldgico no
Ambito “extrajudicial” é que a via “judicial” deverd ser acionada para corrigir essa
situacdo ou mesmo para fazer valer os demais direitos ambientais procedimentais

(no caso, o acesso a informacio ¢ a participacio publica na tomada de decisio).

Reconhece-se a importincia da dimensio procedimental (ou processual)
como elemento crucial para estabelecer um sistema de tutela efetiva do direito
fundamental ao meio ambiente. Nesse contexto, enfatiza-se a necessidade, con-
forme argumentado por Ayala (2011), de um devido processo ambiental que seja
intrinsecamente participativo. Nesse sentido, cabe ao processo civil desenvolver
técnicas que possibilitem uma tutela robusta e eficaz dos direitos, especialmente
dos direitos fundamentais, mantendo sempre a perspectiva de que o processo é um
instrumento a servico do direito material, respeitando seu primado.

Além disso, ao considerar o acesso 2 justica ambiental, é crucial destacar a
(hiper)vulnerabilidade? enfrentada por individuos e grupos sociais que s3o vitimas
de desastres ecoldgicos, como evidenciado de maneira trégica nos eventos de Ma-
riana (2015) e Brumadinho (2019), assim como no vazamento de éleo no litoral
do Nordeste (2019) — um incidente ainda nio totalmente esclarecido. E inegdvel
que hd um actimulo evidente de vulnerabilidades, ao qual se adiciona o elemento
ecoldgico, resultando em uma situagio de (hiper)vulnerabilidade ecoldgica para
individuos e grupos sociais necessitados.

E justamente nesse ponto que o ST] tem firmado entendimento no sentido

2 Sobre hipervulnerabilidade, Marques e Miragem (2012, p. 188-190) declaram: “[...] a hipervulne-
rabilidade seria a situagio social fética e objetiva de agravamento da vulnerabilidade da pessoa fisica
consumidora [...]. Em outras palavras, enquanto a vulnerabilidade ‘geral’ do art. 4°, I, se presume e
¢ inerente a todos os consumidores [...] , a hipervulnerabilidade seria inerente e ‘especial’ A situagio
pessoal de um consumidor, seja permanente (prodigalidade, incapacidade, deficiéncia fisica ou men-
tal) ou tempordria (doenga, gravidez, analfabetismo, idade). Concorde-se que com a doutrina quando
defende que a hiper ou (alta) vulnerabilidade tem garantia constitucional, e atinge, assim, especial-
mente os vulnerdveis mencionados na Constituicdo, os portadores de deficiéncia, idosos, criangas e
adolescentes. Parece-me, porém, que a vulnerabilidade agravada ¢ assim como a vulnerabilidade um
estado subjetivo multiforme e pluridimensional, e que, com base no principio da igualdade (zequi-
tas) e da equidade, pode se incluir outros ‘fracos’, como as minorias mais frigeis e os doentes, por
exemplo”.
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de aplicar o principio favor debilis em matéria ambiental, inclusive como meio de

assegurar a inversio do 6nus probatdrio e assegurar seu acesso efetivo ao Sistema

de Justica.

Segundo assinala o Ministro Herman Benjamin,

[...] qualquer que seja a qualificagdo juridica do degradador, ptblico ou privado,
no Direito brasileiro a responsabilidade civil pelo dano ambiental ¢ de natureza
objetiva, soliddria e ilimitada, sendo regida pelos principios do poluidor-pagador,
da reparagio in integrum, da prioridade da reparacio in natura, e do favor debilis,
este tltimo a legitimar uma série de técnicas de facilitagdo do acesso a Justica, entre

as quais se inclui a inversio do énus da prova em favor da vitima ambiental [...]

(Brasil, 2010).

Diga-se que a degradacio ambiental impoe ao Estado uma série de respon-
sabilidades a serem assumidas no enfrentamento das causas e consequéncias desse
fendmeno, respaldadas pelos principios da prevengio e da precaucio. Este tltimo,
em particular, exige cautela diante da incerteza cientifica relacionada a novas tec-
nologias.

A omissio do Estado na implementacio de medidas protetivas, tanto no
Ambito legislativo quanto executivo, com o objetivo de garantir a eficdcia e efetivi-
dade dos direitos fundamentais associados, configura prética inconstitucional. Tal
inagio ¢é passivel de controle judicial, seja por meio de agoes abstratas ou difusas.
Assim, no escopo das competéncias constitucionais do Poder Judicidrio, surge a
obrigacio normativa-constitucional de salvaguardar a Natureza no exercicio da ju-
risdi¢o, abordagem que pode ser denominada governanga judicial ecoldgica®, des-
tacando o papel ativo do Judicidrio na protegio e preservagio do meio ambiente.

O contexto politico-juridico da governanga ambiental assume importincia
crucial na reflexao sobre a participagao do Poder Judicidrio na execucio e efetiva-
¢do do regime constitucional ecolégico. Isso ¢ particularmente evidente diante do
crescente envolvimento de Juizes e Tribunais na resolugio de conflitos ambientais,
notadamente nas trés décadas subsequentes & promulgacio da Constitui¢io da
Republica Federativa do Brasil (CRFB).

Embora haja um movimento de “desjudicializacio” dos conflitos e um
aumento na utilizacdo de alternativas extrajudiciais de resolugio, conforme os
principios estabelecidos pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, e instrumentos
juridico-processuais como o inquérito civil e o termo de ajustamento de condu-
ta, o Poder Judicidrio continua sendo um ator privilegiado na prote¢io do meio
ambiente.

3 Sobre o tema da governanca ambiental, inclusive do ponto de vista da atuagao do Poder Judicidrio,
v. Kotzé e Paterson (2009).
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A governanga judicial ecolégica encontra legitimidade constitucional na ga-
rantia da inafastabilidade do controle jurisdicional sobre qualquer lesio ou ameaga
de lesao a direito, conforme estabelecido no art. 50, XXXV, da CRFB. Isso se
afirma sem ignorar as controvérsias em torno da intervengio judicial nas politicas
publicas e do controle dos atos dos demais drgaos estatais, uma discussio que,
naturalmente, também tem implica¢des no 4mbito ambiental.

Os Tribunais Superiores do Brasil, notadamente o Supremo Tribunal Federal
(STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ), tém desempenhado um papel ativo
na efetivacio da legislacdo ambiental no pafs, comprometendo-se de maneira con-
creta com a governanga judicial ecoldgica. Essa atuago ¢ respaldada pelo impera-
tivo de defesa da ordem constitucional, consagrado na aplicabilidade imediata e
forca normativa do art. 225 da CRFB. No 4mbito da governanca judicial ecoldgi-
ca brasileira, a discussao acerca da existéncia de precedentes jurisdicionais vincu-
lativos ganha também cada vez mais destaque. Além das prdticas consolidadas de
efeito vinculante no controle de constitucionalidade, no instituto da repercussio
geral e nas simulas vinculantes, o Cddigo de Processo Civil de 2015 estabeleceu
um robusto sistema de precedentes vinculantes na estrutura judicidria e processual
brasileira. Isso se reflete na norma geral que impoe, como regra, a obrigacao de
Juizes e Tribunais acatarem as teses firmadas pelos Tribunais Superiores, conforme
evidenciado, por exemplo, nos arts. 489, § 1°, Ve VI, 926, 927 ¢ 928 do mencio-
nado cédigo processual de 2015 (Brasil, 2015a).

Esse conjunto normativo fortalece a coesio e a consisténcia na interpretagio
e aplicagio das normas ambientais em todo o sistema judicidrio brasileiro. En-
tretanto, repisa-se: a via judicial nao € a Gnica forma atualmente relevante para a
resolugdo dos conflitos ecolégicos (e climdticos), havendo na via extrajudicial ou
técnica alternativa uma potencial celeridade, tdo cara a esses conflitos que exigem

muitas vezes resolugdes urgentes.
2 A mediagdo no processo contemporaneo

Conforme j4 afirmamos, a mediagdo, no atual contexto do processo civil,
emerge como um método construtivo e pacifico para a resolugio de disputas,
sendo expressamente incentivada ao longo da trajetéria processual, conforme

estipulado no art. 3°, §3°, do Cédigo de Processo Civil (Brasil, 2015a). Essa

4 A governanga ambiental, conforme Jacobi e Sinisgalli (2012), “envolve todos e cada um nas decisoes
sobre o meio ambiente, por meio das organizacoes civis e governamentais, a fim de obter ampla e
irrestrita adesdo ao projeto de manter a integridade do planeta”.
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