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Resumo

O crescente aumento da produgio de re-
siduos na sociedade brasileira, devido 2
urbanizacio, as novas tecnologias e a in-
dustrializacao, tem gerado pressio sobre os
recursos naturais, tornando necessario pen-
sar em novas formas de poupar a natureza
e poluir menos dreas, por meio da cons-
trucdo de espacos para o descarte desses
residuos. Assim, a economia circular surge
como uma maneira de resolver a situagio.
Este estudo busca compreender se existe a
possibilidade de estabelecer uma economia
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Abstract

The continuous increase in waste production
in Brazilian society due to urbanization, new
technologies and industrialization has led ro
pressure on natural resources, thus requiring
the need to think of new ways of saving na-
ture and polluting fewer areas by building
spaces to dispose of this waste. In this way, the
circular economy emerges as a way to resolve
this situation. This study secks to understand
whether there is the possibility of establishing
a circular economy in Brazil by analyzing the
national solid waste policy and the roles of
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circular no Brasil, analisando a Politica Na-
cional de Residuos Sélidos e os papéis dos
entes federados em sua implementagao, es-
pecialmente o municipio, ente mais préxi-
mo da sociedade. A metodologia utilizada
foi a pesquisa qualitativa, descritiva, com
método dedutivo e técnica bibliografica. O
marco tedrico é a teoria do municipalismo
de Valdemir Pires, que defende o aumen-
to do papel do municipio no exercicio das
politicas publicas como o mais eficiente
para o desenvolvimento econémico ¢ para
o meio ambiente. No final, conclui-se que
¢ necessdrio nio apenas dar competéncias
aos municipios, mas, principalmente, for-
necer fundos para que se possa implemen-
tar e incentivar outros atores a alcangar a
economia circular.

Palavras-chave: economia circular; eco-
nomia linear; municipios; PNRS; politicas
publicas.

Introdugéo

RESIDUO ZERO PARA A ECONOMIA CIRCULAR: A IMPORTANCIA DOS MUNICIPIOS E DE SUAS...

federated entities in its implementation, espe-
cially at the municipal level, the closest to soci-
ety. This is a qualitative, descriptive research,
with a deductive method, and bibliographic
technique was used as a methodology. The the-
oretical framework is Valdemir Pires theory
on municipalism, which defends the increase
of the role of the municipality in the exercise
of public policies as being more efficient for
economic development and the environment.
In the end, it is concluded that it is necessary
not only to give powers to municipalities, but
mainly to offer funds so that they can imple-
ment and encourage other actors to achieve
the circular economy.

Keywords: circular economy; lienar econo-
my; counties;PNRS; public policy.

A légica capitalista de produgao e consumo, impulsionada pelo avango do

conhecimento tecnoldgico, especialmente apés a Segunda Guerra Mundial, con-
feriu ao sistema de producio de bens e servigos um ritmo crescente, dando origem
a uma sociedade de consumo com uma intensidade acelerada nunca antes vista.

Uma das caracteristicas mais marcantes dessa sociedade de consumo ¢ o des-
carte pés-consumo de produtos, resultado de uma economia linear, quando os
recursos naturais sio considerados infinitos, bem como as 4reas de descarte de
residuos.

Tal linearidade mostra a degradagio ambiental devida & atividade extrati-
vista, 4 polui¢io da industria de processamento, & obsolescéncia planejada e &
consequente vida curta dos produtos, resultando em um descarte cada vez mais
abundante de residuos, com degradagio do solo, da dgua e do ar.

Além dos residuos gerados pela mineracio, pela industria e pela agricultura,
os residuos gerados nas cidades, onde j4 vive grande parte da populagio mun-
dial, sao de particular importincia. Os residuos gerados nas cidades sio gerados
principalmente por residéncias, comércios, servicos e pela limpeza publica, o que
geralmente é chamado de residuos s6lidos urbanos.
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A implementagio de politicas publicas de economia circular é um processo
fundamental para promover a transi¢io de um modelo econdmico linear para
outro mais sustentdvel e eficiente, que busca minimizar o desperdicio e maximizar
o uso de recursos, incentivando a reutilizacdo, a reciclagem e a recuperagio de
materiais e a reducio de desperdicios.

Nesse contexto, surge a questdo de saber se, considerando questdes culturais
de consumo e produgio, as politicas publicas para incentivar a economia circular
devem ser propostas inicialmente em nivel municipal, a fim de causar um impacto
nacional que esteja em conformidade com os principios da economia linear, fazen-
do a mudanca do local para o global.

Assim, este artigo utiliza 0 método dedutivo, com uma técnica de pesquisa
baseada em revisao bibliografica e andlise de documentos oficiais, tomando como
marco tedrico a teoria do municipalismo de Valdemir Pires, que defende que o
municipalismo deve renovar sua teoria para reconhecer o municipio como um
verdadeiro ente federativo que coordena suas funcoes com outros entes federativos
e tem maior relevincia fiscal.

Os objetivos desta pesquisa incluem identificar as principais caracteristicas
da economia circular, investigar os desafios enfrentados em sua implementagao no
Brasil e como a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) de 2010 tem aju-
dado nesses desafios, além de propor que cabe principalmente ao municipio, por
meio de politicas ptblicas, incentivar e propor estratégias para a adogio de préticas
circulares, contribuindo, assim, para o avanco da sustentabilidade ambiental e
econdmica, bem como para o desenvolvimento local.

A partir de uma revisdo tedrica sobre a economia circular e seus impactos,
buscou-se fundamentar a andlise dos dados bibliograficos coletados. A delimitacio
do estudo concentra-se na implementacao de politicas ptblicas em nivel munici-
pal, considerando a importincia dos municipios como atores-chave nesse processo
de transi¢ao no Brasil.

No final, o objetivo é demonstrar que as politicas puiblicas sio o principal
instrumento para iniciar mudancas prdticas em dire¢io & economia circular e que,
considerando questoes culturais de produgio e consumo, elas devem ocorrer em
nivel municipal. E, para isso, o municipio deve ter um financiamento publico

mais efetivo e crescente para garantir a eficicia do processo rumo ao lixo zero.
1 A economia linear

A economia linear surge em uma sociedade desconectada dos ciclos naturais,

trazendo consigo uma preponderincia do antropocentrismo, que objetifica a
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natureza e separa os seres humanos dela. Isso se deve ao fato de ser este considerado
a imagem e semelhanca da Divindade, que deu essa natureza como um presente
para ser usado pelos seres humanos e, portanto, pode fazé-lo infinitamente,
pois nunca terd fim. O paradigma do antropocentrismo surge quando os seres
humanos se veem como superiores & natureza, tirando sua alma, e é o resultado do
pensamento newtoniano-decartiano de coisificar a natureza.

Esse pensamento dominou a humanidade até a metade do século XX, quan-
do o Relatério Meadows, produzido pelo Instituto de Tecnologia de Massachu-
setts, a pedido do Clube de Roma, demonstrou que isso nio ¢ verdade e que os
elementos naturais que fornecem recursos para a industria e a vida humana sio
finitos e dificeis de regenerar. A publicagio do Relatério Meadows gerou movi-
mentos sociais para proteger a natureza, o que acabou levando a criagao da Con-
vengio de Estocolmo de 1972, na qual surgiu a nogio de meio ambiente. Com
o tempo, surgiu a necessidade de se pensar em um desenvolvimento econémico
que considerasse a prote¢io ambiental um elemento importante, dando origem
ao conceito de desenvolvimento sustentdvel no Relatério Brundtland de 1987. O
uso indiscriminado e inconsciente desses recursos naturais pode levar a um ponto
de nio retorno, ou seja, 0 momento em que a natureza nio é mais capaz de se
regenerar e, como resultado, o recurso se torna escasso ou impossivel de ser usado.

A industrializagio mundial, desde seu inicio, tem se baseado nessa légica
de recursos infinitos, o que impede a reflexdo sobre sua exploragio e sobre o uso
adequado, j4 que se deduz como pensamento bésico que os elementos da natureza
ou os recursos naturais sio infinitos. E, mesmo que fossem usados, como vém da
natureza, se fossem descartados, seriam reintegrados a esta, sendo esse pensamento
a base da economia linear. Se elas sdo infinitas, nio hd preocupagio com a forma
ou o quanto sio exploradas, desde que isso seja feito com o menor custo econd-
mico possivel, ignorando outros custos. Assim, os precos refletem apenas os custos
associados A extragio, ignorando o valor dos recursos naturais e até mesmo a mio
de obra envolvida na produgio e suas condigoes (Miyashiro er al., 2023).

A produgio deve ser de baixo custo, para que os consumidores comprem
cada vez mais produtos novos, incentivando-os a se livrarem dos antigos, mesmo
que ainda sejam Uteis, jogando-os “fora” no lixo. E preciso lembrar, no entanto,
que esse “fora” ¢ apenas a remogdo do item do campo de visio do individuo,
pois nio existe fora no Planeta. Esses residuos ocuparao algum lugar, poluirio se
nao forem descartados adequadamente ou se nio forem reutilizados. Outro ponto
importante sobre o lixo é que o individuo nio entende seu impacto sinérgico, ou
seja, nio vé a soma do lixo de todos os individuos. Como destacam Silva e Godoy
Janior (2023, p. 12):
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Cada agente no ciclo de produgio e consumo tem sua agio isolada e, as vezes, pouca
relagao entre si. O modelo de produgio massivo desmaterializa e despersonifica a
percepgdo da produgio e dos seus impactos por parte de quem consome e descarta.
As pessoas ndo sabem de onde vém ou para onde vao os bens, materiais, alimentos

etc. que sdo consumidos. E comum que possuam visao apenas da sua microesfera.

Assim, apds a Revolugao Industrial, com a preocupacio de produzir visando
apenas ao lucro econdmico, apenas o consumo se destaca e é visivel, sendo ignora-
da toda a cadeia produtiva, e 0 mesmo acontece com o produto depois que ele se
torna residuo, lixo. A economia linear surgiu a partir desse cendrio e se baseia na
triade extrair, produzir e descartar. Em outras palavras, as matérias-primas da na-
tureza sdo transformadas em produtos industrializados, consumidos e descartados.
Embora esse modelo econdmico tenha sido bem-sucedido durante certo periodo,
pois fornecia produtos a pregos acessiveis, houve um aumento populacional e,
como os recursos s2o finitos, a escassez de certos materiais comeca a ser percebida,
em razio do uso exacerbado e ineficiente da natureza.

Os efeitos nocivos também estao comecando a assumir grandes proporgoes,
como a polui¢do, a perda de biodiversidade e, o mais visivel atualmente, a mu-
danca climdtica em escala global, demonstrando, assim, que a economia linear
nio pode mais ser mantida, apontando a necessidade urgente de criar um sistema
econdmico mais sustentdvel que cuide das geragoes futuras, especialmente porque
hd um crescimento populacional que gera um aumento constante na demanda
por energia, produtos e, em tltima andlise, levard a um aumento na produgio de
residuos, o que causa uma perda de energia no sistema natural. Isso ocorre porque,
uma vez que um recurso ¢ descartado, toda a energia desse elemento ¢é perdida,
ao contrdrio do que aconteceria se ele fosse usado em um processo de reutilizacio
ou reciclagem, mantendo a Lei de Lavoisier: “Nada se cria, nada se perde, tudo
se transforma”. De acordo com Freitas (2023), mais de R$ 8 bilhoes sio perdidos
todos os anos em materiais enviados para lixdes e aterros sanitdrios ilegais. Isso
demonstra a necessidade urgente de romper com esse tipo de economia. Outra
questdo importante, segundo a CNI (2018, p. 17), é que “este modelo tem se
mostrado ineficaz para enfrentar os principais desafios da sociedade contempora-
nea, entre eles: redugdo da pobreza ¢ das desigualdades sociais, mudancas climd-
ticas, escassez hidrica, perda de biodiversidade e exaustao dos recursos naturais”.

A economia linear se afasta do ciclo natural do planeta, que ¢ o processo co-
nhecido como Cradle to Cladle (do bergo ao ber¢o). Nesse ciclo nio hd desperdicio
porque o residuo de um processo é a matéria-prima para outro, que ¢ o principio
da economia circular, a qual traz uma nova forma de pensar os ciclos econémicos

nos processos industriais atuais, com base no ciclo da natureza.
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De acordo com Fangueiro e Guimaraes (2023), a teoria da economia circu-
lar foi criada pelos economistas Pearce e Turner em 1989, com base nos estudos
do economista ecolégico Boulding, em 1966, como uma alternativa 4 economia
atual. O objetivo é reduzir o uso e a demanda de extragio de materiais dos recursos
ambientais finitos do planeta, bem como minimizar a quantidade de produtos
descartados, ou seja, de residuos, estabelecendo um ciclo de energia renovével.

O Brasil ¢ um grande produtor e exportador de matérias-primas, ou seja, de
recursos naturais, mas a criago de politicas publicas econdmicas e sociais baseadas
na economia circular garantird 4 inddstria brasileira um mercado ainda maior.
Portanto, estaria na vanguarda global, cumprindo a legislagio nacional e interna-
cional para mudar para um sistema mais sustentdvel e cumpriria os preceitos de
tratados como o Acordo de Paris e a Agenda 2030 da ONU, além de virios outros
acordos internacionais, bem como tratados e politicas ambientais de paises impor-
tadores de insumos, como a Unido Europeia, além de assegurar seu lugar entre as
economias internacionais mais influentes, garantindo o fornecimento de recursos
ambientais para matérias-primas por mais tempo e a um pre¢o melhor. De acordo
com Tavares et al. (2020 apud Silva; Ganga; Godinho Filho, 2023, p. 2),

[...] 0o modelo de economia linear tem se mostrado insustentdvel, pois, se baseia na
teoria de que os recursos sdo inesgotéveis, desconsiderando a degradagio da natureza
e o crescente acimulo de residuos, o que torna a mudanga para economia circular

essencial para uma economia inteligente, sustentdvel e inclusiva.

A mudanga para a economia circular exige repensar as ideias e os conheci-
mentos atuais, bem como criar novos processos, novas politicas ptblicas sociais e
de desenvolvimento que incentivem o menor uso de recursos naturais e promo-
vam a reducio de uso, a reciclagem e a reutilizagio total de materiais, além da ne-
cessidade de criar politicas educacionais para incentivar os consumidores a adotar
novas praticas de consumo e descarte. Essa mudanga de pensamento requer tempo
e investimento, ¢ ¢ impossivel alcan¢d-la da mesma forma e a0 mesmo tempo em
todos os paises e regiées do mundo, pois mudar o significado do consumo leva
tempo, criando novas prdticas e conhecimentos. Além disso, deve se lembrar que
existem diversas varidveis que distinguem as popula¢oes consumidoras no mundo
e que o consumidor é peca-chave para a mudanga e saida da economia linear.
Mesmo para as empresas, hd necessidade de mudancas organizacionais e treina-
mento de fornecedores. Portanto, a mudanca com a saida da economia linear nao
é simples e depende de trés atores econdmicos principais: a industria, o consumi-
dor e o Estado. E preciso fornecer uma solugio para o problema econémico mais
importante da atualidade. Como crescer infinitamente e ter demandas ilimitadas
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com recursos naturais finitos e limitados? E possivel, mas depende de uma mu-
danca na relagio entre os seres humanos e a natureza, pois essa questao ¢ agravada
pelo aumento da populagio mundial, que pressiona cada vez mais essa demanda
pela produgio e geracio de residuos nao aproveitados, principalmente nos gran-
des centros urbanos, que, segundo Aguiar ez al. (2023), abrigam a maior parte da
populagio mundial e brasileira.

2 Geragao de residuos sélidos urbanos e seus impactos ambientais

Os residuos sélidos urbanos (RSU), popularmente conhecidos como lixo,
sao os residuos que as pessoas geram em suas residéncias (domésticos) e da limpeza
urbana, que sdo os residuos da varricdo de ruas, pragas, desobstrugio e limpeza de
bueiros, aterros, margens de cdrregos, enfim, de todos os locais publicos. Além
dos RSU, h4 residuos de comércio e servicos, residuos de construgio, residuos de
satde, residuos industriais, residuos de mineragio, residuos agroflorestais, residuos
de transporte e residuos de saneamento (lama de estacdes de tratamento de esgoto
e tratamento de dguas residuais).

A crescente geragio de residuos sélidos, especialmente os residuos sélidos
urbanos (RSU), transformou seu gerenciamento em um dos problemas ambien-
tais mais importantes da atualidade, principalmente por causa de sua disposi¢io
inadequada.

Um exemplo ¢ o caso do Brasil, onde, apesar de haver altas taxas de servigo
de coleta — 98% da populagio urbana e 92% da populagio total (urbana e rural)
—, cerca de 40% dos RSU ainda siao descartados em lixdes a céu aberto (aterros
sanitdrios), causando impactos ambientais significativos (SNIS, 2021).

De acordo com pesquisas realizadas pela Associagio Brasileira de Empresas
de Limpeza Publica (Abrelpe), ao analisar os dados sobre a geracio de RSU no pais
na tltima década, houve um aumento considerdvel de 67 milhées de toneladas em
2010 para 79 milhoes de toneladas em 2019. Nessa pesquisa, ao considerar a po-
pulagio no inicio (2010) e no fim da década (2019), também houve um aumento
na geracdo per capita, de 348 kg/ano para 379 kg/ano (Abrelpe, 2021).

Assim, cada brasileiro, em média, gerou 379 kg de residuos em 2019, ou seja,
1.038 kg por dia, cerca de 10% a mais do que os 0,95 kg/dia em 2010, refletindo
o aumento do consumo na geragio de residuos sélidos ao longo do tempo.

Ao analisar o consumismo e a geracio de residuos sélidos urbanos no Brasil,
os pesquisadores Godecke, Figueiredo e Naime (2012, p. 1704) comentam:
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A dificuldade dos povos mudarem seus padrées de consumo, entre outros fatores,
estd provocando impactos ambientais irreversiveis. Basta dizer que nos tltimos 40
anos estima-se que o planeta tenha perdido 30% da sua biodiversidade, com maior
impacto nos paises tropicais, onde a perda atingiu 60% da fauna e flora originais
(WWE 2010). Com relagio aos RSU, a amplitude dos impactos pode ser depreen-
dida a partir dos volumes de gera¢io, associados ao nivel de eficicia da sua gestio e

aos maleficios que podem acarretar.

A composi¢io do RSU varia de acordo com os hébitos, costumes, renda,
clima etc., mas a composi¢do média do RSU em diferentes regides dos paises em
desenvolvimento é, em sua maior parte, de origem orginica. Essa fragio orginica
¢ composta por restos de preparagio de alimentos e sobras, bem como poda de
vegetacao.

A fragio orgénica, sendo a parte mais significativa e instdvel, pois se decom-
poe rapidamente, é a que requer atengao prioritdria. O descarte descuidado desse
material em terrenos baldios, nas margens de rios e cérregos, em lixoes a céu aber-
to (lixdes) tem muitos impactos negativos, pois, além de causar a contaminagio do
solo e da dgua, constitui focos de proliferagio de vetores que disseminam doengas
como leptospirose, febre tifoide, peste bubdnica, giardiase, filariose, entre outras.

No Brasil, a fracio orginica representa cerca de 50% do peso dos RSU cole-
tados. A composicio média dos RSU no Brasil é de 45,3% de matéria organica;
16,8% de pldsticos; 10,4% de papel e papelao; 5,6% de téxteis, couro e borracha;
2,7% de vidro; 2,3% de metais; e 14,1% de residuos que sdo materiais, geralmente
inertes, sem alternativa conhecida para reutilizagio, reciclagem, compostagem ou
mesmo uso de energia, por exemplo, poeira, solo, cinzas, além de 1,4% de outros
residuos nio identificados (MMA, 2022). Isso tem um impacto sobre o meio
ambiente, mas, também, sobre a satide humana.

A disposigio final de RSUs em dreas de lixdo provoca sérios impactos negativos,
sendo uma forma inadequada de disposi¢ao final de residuos sélidos, sem nenhum
critério técnico, caracterizado pela descarga do lixo diretamente sobre o solo, sem

qualquer tratamento prévio, colocando em risco o meio ambiente e a sadde puablica
(Mendonga; Zang; Zang, 2017, p. 488).

A matéria orginica, sendo matéria viva de origem vegetal ou animal, tem,
ao final de seu ciclo natural de vida, a putrefacio, a qual, pela agio de bactérias,
se decompée por reagdes bioquimicas até que a matéria mineralizada se estabilize,
liberando substancias quimicas na forma de gases e liquidos. Esses gases e liquidos
tém um importante potencial poluidor.

Muitos dos gases contribuem para o aquecimento global, a principal causa

das mudancas climdticas, com efeitos catastréficos, como o aumento do nivel do
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mar devido ao derretimento das geleiras nos polos, a intensificaciao de fendmenos
naturais, como chuvas torrenciais que causam enchentes e secas que destroem
plantacoes, entre outros danos. Além disso, causam mau cheiro, que ¢é carregado
pelos ventos, causando transtornos nos bairros.

O liquido formado durante a decomposicio, chamado de percolado ou lixi-
viado, tem um alto potencial poluidor, em fungao de sua capacidade de consumir
o oxigénio das dguas superficiais, causando a morte de peixes ¢ da biota aqudtica
em geral, além de odores desagraddveis.

A presenca de embalagens, pldsticos, papel, papelao, metais e vidros, baterias,
lampadas, aparelhos eletroeletrdnicos e outros elementos contendo substincias t6-
xicas nos RSU, além de aumentar o volume e dificultar a decomposicio da massa
de residuos, torna o percolado mais perigoso e pode contaminar o solo, a dgua, a
vegetagio e os peixes. E, por meio da cadeia alimentar, contamina outros animais
e seres humanos.

Isso mostra que a economia linear é um problema que deve ser combatido
pelos trés principais atores, como j4 mencionado, a industria, a sociedade de con-
sumo ¢ o Estado. Este dltimo tem um papel essencial, pois ¢ o tnico detentor do
poder de policia, ou seja, o poder de impor mudangas por meio de politicas publi-
cas e leis que obriguem os outros atores e a si préprios com obrigacoes e atitudes
ambientalmente mais adequadas aos tempos atuais.

O Brasil é uma federagio, e a questao dos residuos s6lidos ¢ uma competéncia
concorrente e comum, conforme estabelecido nos arts. 23 e 24 da Constituigio
de 1988 (Brasil, 1988). Cabe a todos os entes federados monitorar e contribuir
para sua reducio, reutilizacio e reciclagem e possibilitar a real inser¢io da econo-
mia circular como politica ptblica econémica brasileira, essencial para alcangar o
almejado desenvolvimento sustentdvel e garantir o direito intergeracional ao meio
ambiente.

3 A economia circular como solugio para o desperdicio

A economia circular é um conceito, como o préprio nome sugere, que ocor-
re quando um processo de produgio busca uma maior circulagio de materiais e
substancias, por meio da reutilizagio ou reciclagem de residuos, resultando em
desenvolvimento econémico com menor dependéncia do uso de recursos natu-
rais. A fabricagao de novos produtos depende menos de matérias-primas virgens,
priorizando a reutilizagio e os materiais recicldveis. Nesse sentido, fica claro que,
para avangar, ¢ preciso, também, redesenhar os processos da economia circular
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para otimizar esses materiais. Entende-se por “economia circular” (EC) um mo-

delo econdmico que “se afasta do atual modelo econdmico linear (fazer-usar-des-

cartar) para um modelo em que os produtos e os materiais de que sao feitos sio
valorizados de forma diferente, criando uma economia mais robusta” (House of

Commons, 2014, traducio livre).

Ribeiro e Kruglianskas (2014), ao analisar os possiveis beneficios da econo-
mia circular, apontam os seguintes beneficios para a economia, as empresas ¢ os
consumidores:

o Beneficios para a economia: (i) redugio dos custos de matérias-primas; (ii)
redugio dos riscos de volatilidade do mercado e do fornecimento de materiais;
(iii) criacdo de novas oportunidades de negdcios e crescimento nos setores pri-
mirio, secunddrio e tercidrio; (iv) reducio de externalidades; e (v) estabeleci-
mento de sistemas econdmicos mais resilientes.

e Beneficios para o consumidor: (i) melhoria da qualidade do produto; (ii)
reducio da obsolescéncia planejada; (iii) maior escolha; e (iv) beneficios secun-
ddrios, por exemplo, novos recursos do produto.

o Beneficios para as empresas: (i) potencial de lucros em novos negécios, por
exemplo, atividades de ciclo reverso; (ii) novas formas de relacionamento com
os clientes; (iii) oportunidades em novos modelos de negécios, por exemplo,
remanufatura, recondicionamento etc; (iv) novas oportunidades de financia-
mento; (v) criagdo de resiliéncia e vantagem competitiva; (vi) reducio dos cus-
tos e riscos de matérias-primas; (vii) ganhos diretos com a recuperagio/recicla-
gem de materiais anteriormente descartados; (viii) redugao da complexidade
do produto e ciclos de vida mais gerencidveis; e (ix) estimulo 4 inovagio e ao
eco-design.

Cabe ressaltar que, de acordo com os autores, o maior beneficidrio de uma
economia circular seria o setor empresarial.

Para Li (2012), a economia circular é um modelo de crescimento econémico
mais sustentdvel, baseado na maior eficiéncia possivel de reutilizagio ou recicla-
gem de residuos, o que contribui para economizar recursos naturais, reduzir a
poluicio e a disposicio final de residuos.

Assim, fica claro que, para migrar de uma economia linear, cujo ciclo de
vida dos produtos ¢ analisado em uma visao convencional “do ber¢o ao timulo”,

para uma economia circular, é necessdrio considerar o potencial dos residuos para

1 No original: “moving away from our current linear economy (make-use-dispose) towards one where
our products, and the materials they contain, are valued differently; creating a more robust economy
in the process”.
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reutilizagio ou reciclagem como matérias-primas, substituindo matérias-primas
virgens, entre outros. Significa mudar para um modelo mais sustentdvel chama-
do “do ber¢o ao ber¢o”, em que os materiais e substincias contidos nos residuos
comegam a alimentar o inicio de um processo de produgio, em vez de serem
descartados.

Praticar o Residuo Zero significa ndo descartar os residuos em aterros sanitd-
rios e lixdes, mas separd-los para coleta seletiva ou logistica reversa, contribuindo,
assim, para a economia circular.

Residuo Zero ¢ uma meta que ¢é ética, econdmica, eficiente e visiondria, para orien-
tar as pessoas em mudar seus estilos de vida e préticas sustentdveis para emular os
ciclos naturais, onde todos os materiais descartados sdo projetados para tornarem-se
recursos para outros usarem. RCSdeO ZCIO Signiﬁca projetar € gerenciar produtos €
processos para evitar e eliminar sistematicamente o volume e toxicidade dos residuos

e materiais, conservar e recuperar todos os recursos, € no queimar ou enterrd-los
(Duarte, 2011).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos do Brasil define coleta seletiva como
a coleta diferenciada de residuos sélidos previamente selecionados nas fontes ge-
radoras, a serem encaminhados para reciclagem, compostagem, reutilizagio, trata-
mento e outras destinacdes alternativas, como aterros sanitdrios, coprocessamento
e incineragio (Brasil, 2010).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2022), em 2018, a coleta
seletiva jd estava presente em 1.322 municipios brasileiros. No entanto, essas co-
letas ainda sdo incipientes, pois alcangaram apenas 3% do potencial existente de
materiais recicldveis.

Quanto 2 fragio orgfnica, esta deve ser compostada para a produgio de com-
posto de solo, e as embalagens devem ser enviadas para coleta seletiva ou logistica
reversa. Residuos perigosos para tratamento e rejeitos para aterro.

No Brasil, o coprocessamento em fornos de cimento ¢ a incineragio ainda
sao usados para residuos industriais e servicos de satide, mas ainda sdo fortemente
desencorajados para residuos s6lidos urbanos.

A legislacio brasileira mais recente jd prevé que até 2033 a coleta de RSU serd
obrigatéria em trés fragoes: recicldveis, orginicos e rejeitos.

4 Residuos sélidos no Brasil, a PNRS e o papel dos municipios na economia

circular

No Brasil, a politica de residuos sélidos permaneceu em debate no Congres-
so Nacional por cerca de 20 anos, em razio dos interesses de diversos setores da
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sociedade. Mais de 80 projetos de lei, abordando diferentes tipos de residuos ao
longo do tempo, acabaram por subsidiar um substitutivo que, quando aprovado,
resultou na Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010, conhecida como Lei da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

O PNRS tem entre seus principios a prevencio e a precau¢io, o desenvol-
vimento sustentdvel e o poluidor-pagador e o protetor-recebedor, principios im-
portantes para alcangar seus objetivos de proteger a satide publica e a qualidade
ambiental, com a universalizacao da prestagao de servicos. Para isso, estabeleceu
a hierarquia da Agenda 21 de nao geracio, redugio, reutilizagio, reciclagem e
tratamento de residuos sélidos, bem como a disposi¢ao final ambientalmente ade-
quada dos residuos.

Também vale a pena observar o objetivo, estabelecido no art. 7, XII, da “inte-
gragdo dos catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis nas a¢des que envolvam
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos” (Brasil, 2010),
dada a necessidade de integrar os quase um milhio de coletores do pais, isso d4
origem a uma nova economia circular.

Como instrumentos, destacam-se os planos nacional, estadual e municipal
de residuos sélidos, que devem abranger todos os tipos de residuos. Levando em
conta que existem 5.570 municipios no pais e que a maioria deles ¢ de pequeno
porte, a lei incentiva a elaboracio de planos intermunicipais, regionais e metropo-
litanos, integrando a prestagio de servicos publicos por meio de consércios.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos usa um sistema federal de organizagao
para implementar seus objetivos. No entanto, em seus arts. 10 e 18, a PNRS
atribui a0 municipio uma responsabilidade maior pela coleta e pelo descarte de
residuos, por ser o mais préximo da sociedade. Mas essa perspectiva nao elimina a
responsabilidade dos estados e da Uniao.

Apesar de o art. 6°, VIII, o art. 70, II, IIl e IV, e o art. 82, VIII, IX e X, entre
vérios outros, tratarem de pontos que tangenciam a economia circular, eles nio
obrigam os municipios — ou mesmo outros entes federados ou atores sociais — a
implementd-la, mas, sim, a executar planos ligados  coleta e ao descarte de resi-
duos. Portanto, é a perspectiva do descarte de residuos que tem sido usada, e nao
a implementacio real de uma economia circular que leve a zero ou quase zero de
residuos.

Outro ponto importante do PNRS ¢ a responsabilidade compartilhada que
aparece na secdo II da Lei, estabelecendo os preceitos para a participagio dos
atores sociais, especialmente empresas e poder publico. A sociedade de consumo
aparece mais como um espectador que deve apenas receber educagio ambiental
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adequada, mas sem realizar uma participagio democrdtica real nas politicas de
reducio de residuos ou mesmo nas politicas de economia circular, que, apesar de
nio ser mencionada na Lei, estd implicita em seus arts. 30, IV, 7°, 11 e 13.

O plano nacional contém diretrizes, objetivos e metas gerais que devem ser
detalhados nos planos estaduais para suas respectivas regioes, e assim por diante,
até o nivel local. Entretanto, a responsabilidade pelo gerenciamento de RSU ¢ do
governo municipal. O gerenciamento ¢ definido como a coleta, o transporte e a
disposicio final dos residuos sélidos. Para outros residuos, a parte responsdvel é o
gerador.

Os cidadaos devem descartar seus RSU nos locais especificados, nos dias
especificados e nos hordrios especificados, de acordo com os regulamentos da
agéncia municipal de limpeza urbana. A partir dai, a responsabilidade pela coleta,
pelo transporte e pela disposi¢ao final do RSU é da autoridade ptiblica municipal,
que pode executd-la direta ou indiretamente. Diretamente, por meio de érgaos
municipais, como empresas, autarquias, secretarias, departamentos etc.; ou, in-
diretamente, por meio de contratos, concessoes, parcerias publico-privadas etc.

Para outros residuos, a parte responsével é sempre o gerador, e o servigo
municipal, no caso de comércio e servigos, pode assumir essa responsabilidade se
as quantidades e caracteristicas forem semelhantes as do lixo doméstico, cobrando
pelo servico. Assim, os residuos sélidos de pequenas lojas, mercearias, escritérios,
escolas etc., com as mesmas caracteristicas do lixo doméstico, poderiam ser coleta-
dos pelo servigo de limpeza publica.

Portanto, o municipio nao é obrigado a assumir a coleta de empresas e ser-
vicos que geram residuos em grandes volumes, como supermercados e shopping
centers, ou residuos perigosos, como lojas de tintas, materiais de construgio, pos-
tos de gasolina, hospitais e clinicas médicas, entre outros. Inclusive os residuos
dos servicos municipais de satide pablica devem ter o préprio sistema de coleta,
transporte ¢ disposi¢ao final.

No entanto, ¢ sempre bom lembrar que a fiscalizagio do cumprimento da
legislagio pelos geradores publicos e privados ¢ de responsabilidade do poder pu-
blico nos trés niveis dos entes federativos no Brasil: municipios, estados e a Unido.

No Brasil, como mencionado anteriormente, de acordo com o Sistema Na-
cional de Informagées sobre Saneamento (SNIS), cerca de 98% da populagio
urbana e 92% da populagio total (urbana e rural) contam com servicos de coleta
de RSU (MMA, 2022). Portanto, o problema nao estd na cobertura da coleta, mas
na disposicao final. Além disso, os servios puiblicos municipais estao frequente-
mente coletando residuos que nio sio de sua competéncia, agravando até mesmo
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o descarte inadequado, sujeitando-se a san¢des administrativas, civis e penais.

De acordo com o Planares, em 2018, trés mil municipios (54%) ainda des-
cartavam seus RSU de forma ambientalmente inadequada, sendo a maioria na
Regiao Nordeste (MMA, 2022).

Outro instrumento que merece destaque ¢ a logistica reversa, inspirada na
responsabilidade estendida do produtor prevista na Diretiva 2008/98/CE da Co-
munidade Europeia sobre residuos, alterada pela Diretiva 2018/851 do Parlamen-
to Europeu, de 30 de maio de 2018.

A logistica reversa, introduzida, na Lei n. 12.305/2010, segundo seu art. 3°,
XII, é um

[...] instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitu-
icdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagio final ambientalmente adequada
(Brasil, 2010).

E prevé a responsabilidade compartilhada de fabricantes, importadores, dis-
tribuidores, varejistas e consumidores pelo descarte ambientalmente adequado de
residuos sélidos. Esse primeiro estudo apresenta um dos elementos da economia
circular no Brasil, que estd sendo criado pelo PL 1874 de 2022, ainda em votagio
no Congresso Nacional Brasileiro. A primeira é a obrigagio de implementar um
sistema de logistica inversa (SLI) contendo pontos de descarte onde os consumi-
dores devem descartar seus residuos pds-consumo. Além disso, o SLR deve prever
a coleta e o transporte dos residuos descartados nesses pontos para um descarte
ambientalmente correto, de preferéncia para reutilizagio ou reciclagem.

Para a logistica reversa (LR), a PNRS estabeleceu, no art. 33, quais pro-
dutos pés-consumo estariam sujeitos & LR: agrotoxicos e suas embalagens; 6leos
lubrificantes e suas embalagens; pneus; pilhas e baterias; lampadas; e residuos de
equipamentos elétricos e eletronicos.

O § 1° do art. 33 da PNRS previa a extensao dos elementos listados no capuz

por meio de regulamento,

Art. 33. Sio obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, me-
diante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do
servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

[..]

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas

previstos no caput serio estendidos a produtos comercializados em embalagens
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plésticas, metélicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensio do impacto 4 satide publica e a0 meio ambiente
dos residuos gerados (Brasil, 2010).

Isso se deu com a publica¢io do Decreto n. 7.404, de 23 de dezembro de
2010, que regulamentou a PNRS e ampliou a lista, acrescentando embalagens em
geral e medicamentos 2 obrigatoriedade de LR (Brasil, 2010).

Segundo o art. 36, “No 4mbito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos: [...]” (Brasil, 2010).

Percebe-se que o PNRS estabelece a responsabilidade compartilhada no ciclo
de vida dos produtos, com o apoio da coleta seletiva de materiais recicldveis e da
logistica reversa para os produtos pés-consumo, quando todos os atores, fabrican-
tes, distribuidores, varejistas e consumidores devem contribuir para uma econo-
mia circular, rumo s préticas de Zero Residuos.

Tais preceitos introduzidos na PNRS buscam inserir na sociedade uma nova
forma de pensar a produ¢io e o uso dos materiais, que deve levar em conta a
sustentabilidade, pois, como ji4 mencionado, eles sio finitos. A reciclagem e a
reutilizagdo sao um comeco importante para dar visibilidade & economia circular,
mas ela deve avancar em diregio aos outros R’s jd vistos (rejeitar, repensar, reduzir,
reutilizar, consertar, renovar, remanufaturar, reutilizar, reciclar e recuperar) para
que as relagoes de produgio e consumo sejam alteradas para criar um circulo vir-
tuoso de uso de bens ambientais. Lembrando sempre que, para fazer mudangas, ¢
necessdrio esquecer o que j4 foi aprendido e criar novos hdbitos de consumo, uso
e produgio de bens que sejam realmente durdveis e, assim, enxergar a economia
a partir de uma nova perspectiva. De acordo com Abdalla e Sampaio (2018, p.
86), “o reaproveitamento de materiais ¢ uma melhor eficiéncia na reciclagem do
“lixo” [...] sdo capazes inclusive de movimentar a economia e gerar uma menor
dependéncia de recursos naturais”, cumprindo, assim, a base necessdria e esperada
da sustentabilidade nos dias atuais. Contudo, sem politicas ptblicas adequadas,
fica dificil implementar os preceitos da economia circular, razio pela qual é ne-
cessdria a atuagdo do poder publico, e, como bem diz a PNRS, especialmente do
municipio.

O municipio ¢ o ente federado que estd mais préximo da sociedade e que,
de acordo com a lei, tem a obrigagao de gerenciar os residuos e, embora nio esteja
claramente definido na lei, também deveria ser a principal autoridade publica a
criar politicas de economia circular, porque nio faz sentido adotar politicas justas
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de descarte adequado ou mesmo de reciclagem e reutilizacio isoladamente. As
politicas publicas, como jd visto, em economia circular devem ser aplicadas desde
a concepgio do produto, passando por sua produgio até o fim de seu ciclo de vida
util. Portanto, ¢ preciso pensar em uma estratégia que englobe todo o processo,
estando, também, alinhada & cultura de consumo local, e isso deve fazer parte de
um plano mais amplo de estratégias de acdo para atender aos principios da eco-
nomia circular.

O municipio nio deve assumir essa responsabilidade sozinho, mas deve
convocar todas as partes interessadas, empresas, consumidores e outras entidades
estatais para criar uma estratégia para estabelecer a economia circular, pensando
do local para o global, porém, entendendo que o global tem um impacto sobre o
local. E interessante notar que, segundo a CNI (2018), 76,4% das industrias do
pais desenvolvem algum elemento pertencente 4 economia circular, mas 70% das
empresas nunca ouviram falar do tema, o que mostra a falta de disseminacio de
informagdes sobre o assunto e comprova que faltam politicas que demonstrem e
ajudem a desenvolver estratégias de economia circular e oportunizem processos
nesse sentido, demonstrando s empresas que tais estratégias podem reduzir
custos, diminuir perdas e desperdicios. De acordo com o CNI (2018), as em-
presas que cumprem os principios da economia circular tém apresentado melhor
desempenho econdmico, com lucros de 36%, receitas 47% maiores e lucros 81%
maiores.

Além disso, o incentivo a pesquisa cientifica pode inovar tecnologicamente as
préticas comerciais, levando 2 tao almejada economia circular, j4 que a inovagio de
materiais é necessdria para substituir os materiais atuais e nao encarecer o produto,
permitindo um setor mais circular e, a0 mesmo tempo, vantajoso para os atores,
para que nio haja resisténcia & mudanca e melhor uso dos recursos. Isso requer a
participacio, a conscientiza¢io e o comprometimento dos atores centrais da eco-
nomia circular. De acordo com Petrini, Domenico e Nascimento (2023, p. 5-6),

Para se obter o envolvimento das partes interessadas, hd a necessidade de abranger
estratégias de base, infraestrutura e politicas de incentivo, a fim de que as interagdes
e trocas possam acontecer. Essas iniciativas podem apoiar o envolvimento dos prat-
icantes oferecendo oportunidades de participagio, inclusive para grupos margin-

alizados (Clube & Tennant, 2023), de forma que a circularidade estaria enraizada

com solugdes mais capazes de ofertar a satisfagio das necessidades dos individuos.

Dessa forma, seriam criadas comunidades mais sustentdveis, atendendo
as aspirages humanas sem reduzir o fornecimento de produtos ou impedir o

acesso social, econdmico e cultural. Atualmente, no Brasil, hd uma busca pela
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implementagio da sustentabilidade e discute-se muito sobre ESG, mas as préticas
efetivas dessa politica que favorece a economia circular ainda sio timidas. Vier ez
al. (2021) defendem a necessidade de mudanca de valores e principios, mas outros
autores analisados por Santos (2023) acreditam que a intervengio do governo por
meio de politicas publicas mais eficientes ¢ importante para a implementacio da
economia circular. Silva (2021 apud Santos, 2023, p. 24) argumenta que

[...] o avanco da Economia Circular no Brasil serd possivel a partir do estabelec-

imento de um conjunto de politicas publicas e do aprimoramento de linhas de

financiamento voltadas para estimular investimentos em inovagio e novos negdcios,

fomentando e promovendo projetos de dreas como saneamento bésico e reciclagem.

De acordo com a anilise de Santos (2023), no Brasil, hd a necessidade de
participagio publica na forma de elaboragio de politicas ptblicas como o princi-
pal elemento para a implementagio da economia circular. Sendo o municipio o
principal ator proposto pela PNRS e o mais préximo dos cidadios, ele deve ser
aquele que, ao tomar decisdes locais, combate a economia linear e fornece um
instrumento para a realizagio do desenvolvimento circular. Recordando sempre
que, atualmente, a maior parte da populagio mundial e brasileira vive em centros
urbanos, os quais, em razio de seu préprio formato e da tendéncia de urbaniza-
¢do crescente, devem ser repensados para implementar o tio esperado desenvol-
vimento sustentdvel no desenvolvimento urbano com base nos preceitos trazidos
na Agenda 2030, mas sempre levando em conta as prioridades locais e cultural-
mente diferentes. Assim, entre os atores estatais, o municipio é atualmente o mais
propenso a implementar a economia circular como uma politica pablica no Bra-
sil. No entanto, ele encontra vdrios problemas para realizar tal empreendimento,
sendo o primeiro deles a falta de recursos financeiros da maioria dos municipios,
que, apesar de receberem vdrias obrigagoes e responsabilidades na configuragio
federalista brasileira, nio recebem os fundos necessdrios para sua implementa-
¢do. A distribuigio de recursos deve ser repensada nesse sentido, pois é impossivel
implementar politicas de educacio, inovacio e incentivo sem recursos proprios.
Discute-se se 0 municipio deve ter uma participagio maior no or¢amento nacional
e, também, o controle dos entes federados e da sociedade para implementar politi-

cas de sustentabilidade, especialmente a necessdria adaptagio A economia circular.
Consideragoes finais

A sociedade de consumo atual exige bens e servios que incentivam cada

vez mais a exploragio de recursos naturais e a geragio de residuos pés-consumo,
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levando a degradagio ambiental durante todo o ciclo de vida do produto em um
sistema de economia linear.

Além das iniciativas de conscientizagdo para mudar hibitos e atitudes em
relagio ao consumo, em solidariedade as geragdes atuais e futuras, a economia
circular surge como uma alternativa importante para um modelo mais sustentdvel
de consumo consciente.

A economia linear analisa o ciclo de vida de acordo com o principio “do
ber¢o ao timulo”, no qual as matérias-primas extraidas sio transformadas em pro-
dutos, consumidas e descartadas como residuos.

A economia circular, que analisa o ciclo de vida de acordo com o principio
“do bergo ao ber¢o”, tem como um de seus principios a pratica do residuo zero,
que propde a reutilizagio ou a reciclagem de residuos de produtos de consumo
como matéria-prima para a produgido de novos produtos. Assim, contribui dupla-
mente para um modelo mais sustentdvel: economiza recursos naturais ao reduzir a
demanda por matérias-primas virgens e, além disso, reduz os problemas ambien-
tais decorrentes do descarte de residuos em aterros sanitdrios, na maioria das vezes,
ainda de forma inadequada.

Nesse sentido, destaca-se a importincia da coleta seletiva e da logistica re-
versa para a reutilizagio e a reciclagem de produtos pds-consumo e a oferta de
coleta em trés etapas (recicldveis, fragio orginica e rejeitos) para a compostagem
da fracao orginica, resultando em fortes incentivos para a pritica do residuo zero
para a economia circular.

Assim, para fortalecer o sistema, sugere-se reforcar o contetido e a imple-
mentagio da legislagdo brasileira para estimular a economia circular, estabelecen-
do principios, objetivos e instrumentos para alcancar as metas estabelecidas no
Planares.

E necessdria a implementagio de politicas pablicas mais claras para estimular
a economia circular e conscientizar a populagio sobre a importincia da coleta
seletiva e da logistica reversa para a reutilizagio e reciclagem de produtos pds-
-consumo e a antecipa¢do da coleta, a fim de gerar incentivos importantes para a
prética do residuo zero para a economia circular, tanto em nivel municipal quanto
em outros niveis da federacio.

Nesse contexto, o municfpio é o ator estatal mais importante, como
demonstra o texto, estando em contato direto com a sociedade, que, como se vé,
tem hdbitos culturais de consumo e produgio de produtos que tém impacto na
economia. Ignorar esses fatos acaba inviabilizando mudangas prdticas e, portanto,
politicas pablicas mais gerais nio teriam o efeito necessdrio para a mudanga rumo
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a economia circular. O texto do PNRS demonstra esse fato ao dar ao municipio
um lugar de destaque na implementagio da politica de reducio de residuos sélidos.

O municipio ¢é a entidade mais préxima da realidade social e, portanto, deve
ser utilizado como instrumento efetivo de mudanca, mas nio faz sentido con-
ceder poderes legislativos e executivos e nio fornecer instrumentos econdémicos
de mudanca, sem os quais as politicas ficam apenas no papel e nio podem ser
implementadas com a eficdcia esperada pelos acordos e tratados assinados interna-

cionalmente pelo Brasil.
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