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PRESSUPOSTOS POLITICOS-JURIDICOS E DE ACAO DE UM
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SUSTENTAVELMENTE AS MUDANCAS CLIMATICAS E A
POBREZA!

POLICY, LEGAL, AND ACTION FRAMEWORKS FOR A NEW
SOCIO-ECONOMIC PARADIGM FOR THE SUSTAINABLE
MANAGEMENT OF CLIMATE CHANGE AND POVERTY

Resumo

Este artigo examina alguns  dos
pressupostos  politicos-legais e de agio
tanto internacionais como comunitdrios
europeus (UE) para um novo paradigma
socioecondmico sustentdvel que supere,
por meio de uma transicdo justa, a tensio
entre os efeitos das mudancas climdticas
e a erradicagio definitiva da pobreza.
O objetivo ¢ demonstrar que uma
reformulacio sustentdvel da economia
deve estar associada a uma transi¢io justa
desde uma abordagem holistica que trate
das diversas varidveis que convergem para
o impacto negativo que as mudangas
climiticas tém sobre a perpetuagio da
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Abstract

This article examines some of the international
and European Union (EU) political, legal,
and policy assumptions for a new sustainable
socio-economic paradigm ro overcome, with
a just transition, the tension between the
effects of climate change and the ultimate
eradication of poverty. The aim is to show
that a sustainable rethinking of the economy
must be linked to a just transition based on
a more holistic approach to addressing the
many variables that converge on the negative
impact of climate change on the perpetuation
of poverty. 1o this end, the concept of
multidimensional poverty, i.e., going beyond
income deprivation, is used to weigh both

1 Este trabalho insere-se no projeto “Restrigoes regulatérias internacionais e comunitdrias em 4mb-
ito de governanga multinivel para a formulagio de estratégias de combate & pobreza na Espanha”
(PID2020-117627GB-100), financiado pelo Ministério da Ciéncia, Inovacao e Universidades da Es-
panha.
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pobreza. Para tal propdsito, utiliza-se o
conceito de pobreza multidimensional,
ou seja, além da privagio de renda, o qual
permite ponderar tanto os efeitos das
mudangas climdticas como a idoneidade
do Acordo de Paris (mitigagao, adaptacio
e resiliéncia) para enfrentar os desafios
do binémio mudanga climdtica/pobreza.
Por meio do enfoque dedutivo, conclui-
se que as medidas de transi¢do justa
devem responder a uma abordagem mais
integrada e interativa das normas juridicas
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the impact of climate change on poverty
and the adequacy of the Paris Agreement
(mitigation, adaptation, and resilience) to
address the challenges of the climate change/
poverty nexus. Using a deductive approach,
it concludes that just transition policies must
respond to a more integrated and interactive
approach to international legal norms, in
particular those related to human rights,
which converge to oblige states to eradicate
poverty caused by climate change.

Keywords: climate change; decent work; just

internacionais,  especialmente aquelas  transition; poverty; social protection.

relativas aos direitos humanos, as quais
obrigam os Estados a erradicar a pobreza
causada pelas mudangas climdticas.
Palavras-chave: mudanga climdtica; po-
breza; protegao social; trabalho decente;
transi¢ao justa.

Introducio

Em uma sociedade em transi¢io por causa dos riscos globais da emergéncia
climdtica e dos eventos climdticos extremos subsequentes, a pobreza é uma exter-
nalidade associada, social e negativa. Ao final, os pobres sio os mais afetados por
esses fendmenos, especialmente porque tém acesso limitado aos recursos naturais
e vivem em 4reas menos adequadas para o assentamento humano, no qual os
efeitos costumam ser mais severos. A pobreza e as mudangas climdticas sdo, a
primeira vista, alguns dos principais — se nao os principais — desafios que a po-
litica internacional precisa enfrentar atualmente. Afinal, o primeiro Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) ¢ acabar universalmente com a pobreza em
todas as suas formas, o décimo ¢ reduzir a desigualdade nos paises e entre eles, ¢ 0
décimo-terceiro ¢ tomar medidas urgentes para combater as mudangas climdticas
e seus efeitos; do mesmo modo, a Convengao-Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudanga do Clima (1992) deu origem ao principal férum intergovernamental
internacional (a Conferéncia das Partes — COP) para negociar a resposta global a
mudanca climdtica e, consequentemente, para tratar adequadamente da erradica-
¢io da pobreza.

Este estudo tem como objetivo examinar como a pobreza e as mudancas
climdticas constituem um obstdculo tanto para o direito ao desenvolvimento
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humano quanto para os direitos dos povos e, de maneira mais geral, para o gozo e
a fruicao dos direitos humanos, vinculando esse exame as possiveis respostas que
os mecanismos de implementagio do Acordo de Paris (mitigagdo, adaptacio e
resiliéncia) podem oferecer 2 erradicagio da pobreza e 4 redu¢ao da desigualdade.
Isso significa, ademais, levar em consideragio algumas das premissas e agdes
politico-juridicas e politicas internacionais e comunitdrias (o que significa fazer
referéncia especial as da Uniao Europeia — UE) para uma transicao justa em dire¢ao
a uma economia verde e circular, capaz de conduzir as sociedades a neutralidade
climdtica e 4 justica social como resposta ao problema.

Inicialmente, o objetivo é analisar a pobreza em termos de seus vérios signi-
ficados. A ideia é abordar o conceito de pobreza como um objeto de andlise mul-
tidimensional e, portanto, transdisciplinar: a falta de recursos para uma qualidade
de vida minima vai além da mera privagio econémica e da falta de acesso a bens
e servicos; inclui também, nio sem um viés discriminatério, a falta de liberdade
e de direitos humanos, bem como a falta de um ambiente adequado e sauddvel.

Em segundo lugar, apresentar-se-a0 as evidéncias descritas pelo Grupo 11 do
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climdticas em seu dltimo relatério
sobre o impacto das mudancas climdticas na pobreza. Isso proporcionard uma
oportunidade de examinar os pilares de implementagio das regras do Acordo de
Paris (ONU, 2015¢) em termos de sua possivel aplicagdo ao objetivo final de erra-
dicagio da pobreza (mitigagio, adaptagio e resiliéncia).

Em terceiro e quarto lugar, serdo feitas referéncias a inter-relagio entre mu-
danca climdtica e pobreza, com a ideia de que as transformagoes necessdrias para
uma economia mais verde e circular e para a conquista de uma sociedade mais
sustentdvel devem estar associadas a uma transi¢do justa — como um novo para-
digma socioeconémico em potencial capaz de abranger as mudangas necessdrias e
apropriadas. A abordagem da transicio justa envolve considerar: primeiro, os pres-
supostos politico-juridicos para sua implementacio; e, segundo, o alcance subs-
tantivo das politicas e a¢des para a transi¢do justa (a partir de um prisma critico e
holistico da evolugao econdmica, social e ambiental necessdria).

1 A multidimensionalidade da pobreza

A privagio das necessidades humanas bésicas que a pobreza acarreta tem ori-
gens diferentes e muldiplas: corrupgio, desigualdade, conflito armado, pés-colo-
nial idade, mudangas climdticas, entre outras. Tao plural quanto suas consequén-
cias: além da privagio material e da inacessibilidade ao pleno gozo dos direitos
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humanos fundamentais, a pobreza é um vetor que contribui para a geracio de
riscos a seguranca (humana), ou seja, consequentemente, d4 origem a cendrios nos
quais, dependendo de seus efeitos sobre os grupos populacionais e de seu impacto
sobre a estabilidade politica e social, viabiliza o surgimento de ameagas transnacio-
nais (ou globais) ou internas (Bonet Pérez, 2022). Tanto as evidéncias cientificas
quanto os fatos confirmam a ameaga que as mudangas climdticas representam para
a seguranca humana em 4mbito global. A escassez de recursos, como dgua e terra
cultivdvel, doencas e fome, enchentes e migracoes forcadas, ondas de calor, entre
outros problemas decorrentes do fenémeno, constituem uma ameaca a realizagio
dos direitos humanos fundamentais e situagdes que podem gerar um novo tipo de
conflito: o conflito por um espaco habitdvel.

A delimitagio do conceito de pobreza é um debate complexo na sociedade
global: as categorias de medicio, que sdo construidas em uma geografia fisica e hu-
mana, social e economicamente diversa e desigual, tém formula¢ées e conotacoes
naturalmente diferentes e varidveis. Evidentemente, os elementos que garantem
as necessidades humanas bdsicas, de uma forma que respeite o valor da dignidade
humana, nio sio os mesmos em regides desenvolvidas e em desenvolvimento ou
em regides mais ou menos afetadas pela emergéncia climdtica.

A pobreza é multidimensional, ou seja, muito mais ampla do que a privagio
de renda (pobreza como privagio econdmica), embora a métrica monetdria seja uma
medida essencial e inevitdvel em um sistema de capital. A partir disso, a pobreza
¢ a falta de recursos econ6micos que permitem o acesso a bens e servicos capazes
de satisfazer as necessidades de uma vida digna. Nesse contexto, o Banco Mundial
(BM) estabelece o limiar da linha de pobreza®* em 6,85 e da pobreza extrema® a
US$ 2,15 ddlares didrios (BM, 2022). A pobreza, a pobreza extrema ¢ a renda
s40 os parimetros objetivo e subjetivo das metas do Objetivo 1 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Essa métrica ¢ ilustrada pelo que a
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) chama de pobreza laboral, ou seja,
uma medida da propor¢ao de trabalhadores que vivem em pobreza extrema ou

2 A pobreza pode ser definida como uma condi¢ao humana caracterizada pela privacio continua ou
cronica dos recursos, capacidades, escolhas, seguranga e poder necessdrios para o desfrute de um pa-
drio de vida adequado e de outros direitos civis, culturais, econémicos, politicos e sociais (ECOSOC,
2001, para. 8 —, tradugio livre). No original: poverty may be defined as a human condition charac-
terized by sustained or chronic deprivation of the resources, capabilities, choices, security and power
necessary for the enjoyment of an adequate standard of living and other civil, cultural, economic,
political and social rights.

3 Uma combinagio de escassez de renda, falta de desenvolvimento humano e exclusio social (Comité
de Direitos Humanos, 2008, par. 13). O BM (2022) estima entre 648 ¢ 719 milhées o nimero de
pessoas em situagio de extrema pobreza.
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moderada, ou seja, com menos de US$ 3,10 em PPA por dia (OIT, 2023). Trata-
se, portanto, de pobreza absoluta, que ¢ medida com base em uma linha de renda
fixa e representa a privacdo de recursos econdmicos que permitem o acesso a bens
e servicos essenciais para a sobrevivéncia.

Para a Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico
(OCDE, [2022), a taxa de pobreza é a propor¢io do nimero de pessoas (em
determinada faixa etdria) cuja renda estd abaixo da linha de pobreza, considerada
como metade da renda familiar média da populagio total. No Conselho da Euro-
pa, a linha de pobreza ¢ definida em 60% do saldrio médio de cada pais (CENDS,
2022). Nesses casos, o método de medigio ¢é relativo, pois leva em conta a renda de
uma porcentagem da populagio. A pobreza relativa baseia-se em uma referéncia
monetdria estabelecida para certa sociedade e estd associada a desigualdade.

Por outro lado, o Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD, 2023), levando em consideracio o Indice de Pobreza Multidimensional
Global (GMP-Global), um recurso que mede a pobreza nos paises em desenvol-
vimento, conceitua a pobreza como a privagio em relagio a alguns indicadores,
abrangendo saide (nutri¢ao, mortalidade infantil), educagio (anos de escolarida-
de, frequéncia escolar) e padrio de vida (combustivel para cozinhar, saneamento,
dgua potdvel, eletricidade, moradia, bens). Nesse sentido, é um conceito material
(pobreza como privagio material), ou seja, implica a privacio de elementos quali-
tativos capazes de concretizar os direitos humanos.

Na perspectiva da filosofia de Sen (2000) sobre a pobreza, a pobreza ¢ a
privacio de capacidades bésicas (capabilities) para realizar agdes (functioning) que
permitem que uma pessoa tenha acesso a bens e servicos que possam concretizar
suas liberdades fundamentais (pobreza como caréncia de liberdade). Nesse sentido,
a liberdade, além de possibilitar a obtengio de renda para acessar os bens e servios
que efetivam os direitos humanos, deveria ser um valor social nos instrumentos
juridico-politicos de erradicacio da pobreza; de fato, a liberdade nio aparece nas
metas do ODS 1, nem nos Principios Orientadores sobre pobreza extrema e direi-
tos humanos (Comité de Derechos Humanos, 2012).

Ainda, a pobreza como uma realidade social que gera sentimentos de menos-
prezo, tem uma faceta moral, ou seja, um juizo de valor invertido, ancorado no
6dio ou no desprezo pelos pobres (pobreza como fobia). Essa patologia social foi
chamada por Adela Cortina (2017, p. 25) de “aporofobia’, a rejeicdo aos pobres:
uma fobia que consiste na rejeigio de pessoas especificas por terem uma caracteris-
tica que as inscreve em determinado grupo que é desprezado ou temido, ou ambos
a0 mesmo tempo, precisamente por esse motivo. O édio ao pobre estd enraizado
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no jogo de intercimbio, porque ele ndo parece ser capaz de oferecer nenhum bene-
ficio em troca: “o pobre é aquele que ¢ deixado de fora da possibilidade de dar algo
em troca em um mundo baseado no jogo de dar e receber” (Cortina, 2017, p. 80).
Assim sendo,
A pobreza ¢, em suma, uma sindrome situacional associada ao subconsumo,
desnutrigdo, as precdrias condi¢oes de moradia, aos baixos niveis educacionais, as
mds condi¢bes sanitdrias, & inser¢do instdvel no aparato produtivo ou em seus estra-
tos primitivos, as atitudes de desdnimo e anomia, a pouca participagdo nos mecan-
ismos de integragio social e, talvez, 4 atribui¢do a uma escala particular de valores

diferenciada, em alguma medida, da do restante da Sociedade (Altimir, 1979, p. 1).

Independentemente de como se observe, é um dever politico, politico-juri-
dico e moral acabar com a pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares
(ODS 1), como um compromisso bdsico para o progresso em diregao a justica
social global. A pobreza ¢ uma deficiéncia de desenvolvimento que limita o pro-
gresso coletivo, impede a justica distributiva e, consequentemente as capacida-
des e a liberdade humanas. A pobreza diminuiu na dltima década (reduziu-se de
15,7% em 2010 para 10,0% em 2015), embora tenha aumentado novamente
desde 2021, com um aumento projetado de 70 milhées de pessoas para mais em
2022 (BM, 2022) ou entre 75 e 95 milhées (ECOSOC, 2022). O BM reconhece
que a meta de reduzir a pobreza global para 3% até 2030 era bastante dificil de
ser alcangada mesmo antes das crises atuais. Os recentes contratempos deixaram
essa meta praticamente fora do alcance da Sociedade Internacional (BM, 2022),
principalmente apés a pandemia da COVID-19 e a guerra na Ucrénia.

Por sua vez, o Relator Especial sobre pobreza extrema e direitos humanos,
Olivier De Schutter, acredita que “tanto a desigualdade de renda quanto a desi-
gualdade de riqueza sdo as principais explicacoes para o fato de as pessoas perma-
necerem presas na pobreza” (ONU, 2021, par. 6).

A desigualdade pressupde uma explicagio muito clara: desde 1980, metade
da renda mundial estd nas maos dos 10% mais ricos. De fato, a parcela da renda
do 1% mais rico continuou a aumentar, passando de 16% em 1980 para 22% em
2000, ao passo que a parcela dos 50% mais pobres permaneceu em torno de 9%
(ONU, 2021). Em resumo, a desigualdade promovida pela m4 distribuicio global
de riqueza — desigualdade econdmica* — ¢ um dos principais determinantes e per-
petuadores da pobreza. Nesse sentido, 0 ODS 10 sobre redug¢io das desigualdades
propoe alcancar e sustentar progressivamente o crescimento da renda dos 40%

4 Desde 2020, o 1% mais rico ficou com quase dois tergos da nova riqueza gerada no mundo, quase
duas vezes mais do que os outros 99% (OXFAM, 2023).
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mais pobres da populagio a uma taxa acima da média nacional até 2030, o que,
francamente, nio serd alcangado.

Por fim, vale a pena considerar a dimensio da pobreza ambiental causada,
entre outras coisas, pelas mudangas climdticas e algumas de suas consequéncias:
migracio forcada, inseguranca alimentar, degeneragio dos meios de sobrevivéncia
(agricultura e pesca). “A pobreza, em termos ecolégicos, é definida como um baixo
consumo exossomdtico de energia e recursos materiais” (Martinez Alier, 1991, p.
58). De outra perspectiva, “a falta de um meio ambiente sauddvel adequado para a
sobrevivéncia humana e o desenvolvimento social ¢ um resultado direto da degra-
dagao ambiental causada pelas atividades humanas” (Liu, 2012, p. 90).

De qualquer maneira, as dimensées da pobreza afetam a consagracio e a rea-
lizagdo dos direitos humanos (pobreza como caréncia de direitos). A pobreza viola o
gozo dos direitos humanos, tais como liberdade, igualdade, integridade, moradia,
alimentagdo, educagio, satde, trabalho, acesso a dgua e ao saneamento, acesso
a cultura, ao lazer, ao desenvolvimento, a um ambiente sauddvel e a um clima
seguro. Essa ¢ a dimensio que este trabalho pretende refletir, ou seja, que a tran-
si¢do justa como um novo paradigma socioecondmico contra as adversidades das
mudancas climdticas que intensificam a pobreza seja capaz de conter as violagoes
dos direitos humanos.

2. Os impactos das mudangas climdticas sobre a pobreza, a mitigacéo, a

. an
adaptagio e a resiliéncia

Os eventos climdticos extremos sio determinantes nos processos de vulnera-
bilidade de determinados grupos sociais e o Acordo de Paris (ONU, 2015c, p. 10)
afirma essa relagio no art. 7.2 sobre como agir diante da adaptagio ao fenémeno:
“[...] levando em conta as necessidades urgentes e imediatas daquelas Partes paises
em desenvolvimento particularmente vulnerdveis aos efeitos negativos da mudanga
do clima’.

A vulnerabilidade nio ¢ sindnimo de pobreza. Entretanto, a pobreza coloca
uma pessoa em estado de vulnerabilidade, seja socioambiental, econdmica e/ou
politica; ¢ uma das categorias de vulnerabilidade, ou seja, uma situagao de risco em
que uma pessoa ou um grupo de pessoas tem pouca ou nenhuma capacidade de
enfrentar. Deve-se enfatizar que as mudancas climdticas afetam principalmente os
sistemas sociais e as pessoas em situagdes de vulnerabilidade®. Se a vulnerabilidade

5 Quase metade da populagiao mundial, entre 3,3 e 3,6 bilhdes de pessoas, estd em contextos altamente
vulnerdveis as mudancas climiticas (IPCC, 2022).
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consiste na “propensio ou predisposi¢io a ser afetada negativamente”, entio,
“compreende uma variedade de conceitos e elementos, incluindo sensibilidade
ou suscetibilidade a danos e falta de capacidade de resposta e adaptagao” (IPCC,
2014, p. 139). Em suma, “a vulnerabilidade ¢ o resultado de muitas questoes
inter-relacionadas com a pobreza, a migragio, a desigualdade, o acesso a servicos
bésicos, a educagio, as instituicdes e capacidades de governanga, muitas vezes
afetadas por eventos passados, como as histérias de colonialismo™ (IPCC, 2022,
p. 1174, tradugio livre).

Nesse cendrio, s3o as pessoas e as regioes que vivem na pobreza que sofrem
graves restricdes ao desenvolvimento, embora seja verdade que a pobreza é um
fendmeno global. De acordo com o Relatério do Grupo de Trabalho IT sobre
impactos, adaptagdo e vulnerabilidade as mudangas climdticas (IPCC, 2022), os
pontos criticos globais de alta vulnerabilidade humana sao encontrados principal-
mente na Africa Central e Oriental, no sul da Asia, na América Central e do Sul,
nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento e no Artico.

Considerando o exposto, o referido Grupo (IPCC, 2022) demonstra que os
riscos climdticos afetam os meios de subsisténcia dos quais os pobres dependem,
ou seja, a agricultura ea pesca7 (pobrezﬂ como caréncia material), o que tem um
impacto direto sobre os direitos a vida, & satide, ao trabalho e & seguranca ali-
mentar (pobreza como caréncia de direitos). Além disso, ressalta que as mudancas
climiticas impedem a redugio da pobreza e podem aumentar a probabilidade de
pobreza cronica de longo prazo. O Grupo estima um aumento de 122 milhdes de
pessoas vivendo na pobreza até 2030 (como observado hd pouco, quase o dobro
da previsao do BM e do ECOSOC) e 250.000 mortes por ano até 2050 por causa
do calor, da desnutri¢ao, da maldria e da diarreia, sendo que metade dessas mortes
ocorre no continente africano (IPCC, 2022).

Com base nisso, Hallegatte e Rosenberg (2017), em um estudo sobre os
impactos das mudancas climdticas na renda dos pobres (pobreza como caréncia
econdmica), descobriram que, em 92 paises em desenvolvimento, os 40% mais po-
bres da populacio sofreram perdas 70% maiores do que as perdas das pessoas com
riqueza média. A esse respeito, vale a pena observar que o 1% mais rico (cerca de
63 milhées de pessoas) é responsédvel por 15% das emissoes acumuladas e 9% do
orcamento de carbono, duas vezes mais do que a metade mais pobre da populagio

6 No original: “Vulnerability is a result of many interlinked issues concerning poverty, migration, in-
equality, access to basic services, education, institutions and governance capacities, often made more
complex by past developments, such as histories of colonialisme”.

7 De acordo com a OIT, 1,2 bilhao de empregos dependem diretamente do bom gerenciamento
e da sustentabilidade de um ambiente sauddvel; em especial, empregos na agricultura, na pesca e
na silvicultura que dependem de processos naturais, como purificagio da dgua e do ar, renovagio e
fertilizagdo do solo, polinizagdo, controle de pragas, moderagio de temperaturas extremas e protegio
contra tempestades, inundagées e ventos fortes (OIT, 2018).
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mundial (OXFAM, 2020). Embora as mudancas climdticas e a pobreza sejam um
fendmeno global, hd uma clara assimetria entre aqueles que as causam e aqueles
que sofrem seus impactos, sejam eles individuos ou regioes.

A inter-relagio entre a pobreza e as mudancas climdticas manifesta-se nas
principais agendas publicas da governanca global sobre o assunto, ou seja, aquelas
que coordenam a implementagio do desenvolvimento sustentdvel e a adaptagao,
mitigagio e resiliéncia s mudancas climdticas. Consequentemente, sdo simétricas
e interdependentes, pois ndo hd como realizar sua implementa¢io sem uma estrei-
ta comunicagio entre os dois instrumentos pelos motivos descritos anteriormente.

Por um lado, o objetivo geral do Acordo de Paris (ONU, 2015¢) consiste
em “fortalecer a resposta global 4 ameaca da mudanca do clima, no contexto do
desenvolvimento sustentdvel e dos esforcos de erradicagio da pobreza” (art. 2).
Por outro lado, a Agenda 2030 (2015), aprovada no mesmo ano que o referido
Acordo, compromete os paises na Meta 1.5 (ODS 1) a “construir a resiliéncia dos
pobres e daqueles em situagio de vulnerabilidade, e reduzir a exposicao e vulne-
rabilidade desses a eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e
desastres econdmicos, sociais e ambientais” (ONU, 2015b, p. 17).

Essa dupla abordagem leva imediatamente ao reconhecimento de que as mu-
dangas socioecondmicas que devem ocorrer para combater as mudancas climdticas
e construir uma economia verde e circular devem incluir uma transigao socialmen-
te justa, a fim de reduzir efetivamente a pobreza. Nao ¢ de surpreender que a OIT
tenha indicado que, no interesse da justia social, medidas sociais e trabalhistas
para implementar uma transi¢io ecoldgica socialmente justa devem ser adotadas
como parte da ecologizagio da economia. De fato, a OIT assume a tarefa de
promover a transicao para economias e sociedades ambientalmente sustentdveis,
instituindo Diretrizes da OIT para uma transicio justa para economias e sociedades
ambientalmente sustentdveis para todos, ou Diretrizes da OIT (2015).

Assim, a partir das consequéncias das mudangas climdticas, os desafios da er-
radicacdo da pobreza exigem a implementagio os mecanismos para cumprimento

do Acordo de Paris — mitigacio®, adaptagio’ e resiliéncia'® — no contexto de uma

8 Uma interven¢ao humana para reduzir as emissoes ou aumentar os sumidouros de gases de efeito
estufa. Incluem tecnologias, processos ou préticas que contribuem para a mitigacao, por exemplo, tec-
nologias de energia renovdvel, processos de minimizacio de residuos e praticas de transporte piblico
(IPCC, 2022). A mitigacdo previne danos futuros.

9 Em sistemas humanos, o processo de adaptagio ao clima real ou previsto e seus efeitos, a fim de mod-
erar os danos ou aproveitar seus beneficios. Em sistemas naturais, o processo de adaptagio ao clima
real e seus efeitos; a intervengio humana pode facilitar a adaptacio ao clima e seus efeitos. Incluem
uma ampla gama de agdes que podem ser classificadas como estruturais, institucionais, ecolégicas ou
comportamentais (IPCC, 2022). A adaptagio evita que a deterioragio cause mais danos.

10 A capacidade dos sistemas sociais, econdmicos e ecolégicos interconectados de lidar com um evento
perigoso, tendéncia ou perturbagio perigosa, respondendo ou se reorganizando de modo a manter
sua fungio, identidade e estrutura essenciais. A resiliéncia ¢ um atributo positivo quando mantém
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transi¢do ecoldgica inclusiva, ou seja, uma estrutura de produgio e consumo de
baixo carbono, fazendo uso inteligente dos recursos naturais e apoiada no contex-
to de uma transicdo justa para uma economia ambientalmente sustentdvel, o que
serd analisado na préxima seco.

A mitigacio (art. 4), a adaptacio (art. 7) e a resiliéncia (art. 2.1.b) sio os pi-
lares da implementagio das metas do Acordo de Paris, somadas ao financiamento.
Com relagio 4 pobreza, o IPCC (2019) afirma que, além das politicas redistribu-
tivas, ¢ necessdrio aumentar os investimentos em adaptagio e mitigagio, acelerar a
inovagio tecnoldgica e as mudangas de comportamento. De todo modo, politicas
nesse sentido requerem um desenho baseado nos principios da justica climdtica,
ou seja, em condigoes de igualdade e solidariedade inter e intrageracional e da res-
ponsabilidade histérica de cada Estado pelas mudancas climdticas, e que também
promovam a ado¢io de medidas que salvaguardem os direitos humanos.

Nesse contexto, é necessirio ter em mente a natureza transversal dos interes-
ses comunitdrios (direitos humanos e meio ambiente) e a necessidade de promover
uma internormatividade capaz de garantir suficientemente as aspiragoes subjacen-
tes as normas jurfdicas internacionais sobre direitos humanos ou meio ambiente,
superando as dificuldades decorrentes das atuais deficiéncias no plano normativo
(por exemplo, com relagao a implementa¢io dessa internormatividade no campo
do Direito internacional econdmico) e o nivel politico-juridico (adogao de deci-
soes sociais em uma 4rea ainda dominada por pardmetros neoliberais). Ou seja, é
importante que certas normas juridicas internacionais sobre determinado assunto
estejam suficiente e eficientemente conectadas a certas normas juridicas interna-
cionais sobre outro assunto para garantir uma contribuigio positiva (ou negativa)
para um cumprimento adequado (Bonet Pérez, 2021).

A relagao entre comércio internacional e mudangas climdticas, por exemplo,
exige — e ¢ a op¢do mais comum — transversalidade no sistema juridico interna-
cional, especialmente o comércio de tecnologias de mitigagao e adaptacio as mu-
dangas climdticas que podem apoiar a resiliéncia dos pobres e que sdo, segundo o
IPCC (2022). O setor agropecudrio ¢ fundamental para a reducdo da pobreza, ¢ a
agricultura (especialmente a agricultura de subsisténcia — estima-se que trés quar-
tos da populagio pobre vivam em 4reas rurais) ¢ uma das atividades mais afetadas
pelas mudancas climdticas.

As capacidades de adaptagio nesse campo, além das tecnologias resultantes
do conhecimento tradicional gerado pela experiéncia local (gesto sustentdvel dos

a capacidade de adaptagio, aprendizado e/ou transformacio (IPCC, 2022). A resiliéncia permite a
adaptacio 2 adversidade.
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recursos naturais, diversificagio de culturas, adaptagio da pesca artesanal etc.),
exigem tecnologias apropriadas para lidar com um clima em mudanga e com a
pobreza multidimensional, em especial para lidar com a inseguranca alimentar, a
desnutrigio e a sadde. Nesse sentido, o uso de mecanismos que economizam mio
de obra, como o arado de tragio, pode reduzir os custos e melhorar a producio
(UNER 2013), embora seus efeitos sobre o emprego possam ser vistos como ne-
gativos. A biotecnologia tradicional e moderna e sua transferéncia também sao
uma ferramenta para produzir produtos agricolas e pecudrios mais resistentes ao
calor, s pragas etc.

Com isso em mente, a agroecologia é uma abordagem de multibeneficios
para o desenvolvimento da resiliéncia s mudancas climdticas, pois apoia a produ-
tividade de longo prazo e os servigos ecossistémicos, como controle de pragas, sad-
de do solo, polinizagao, redugio de temperaturas extremas, bem como seguranga
alimentar, nutricao e meios de subsisténcia (IPCC, 2022).

Em relagdo & mitigagio, o grupo de paises que dissociou o crescimento das
emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) entre 1995 e 2014, principal instru-
mento de mitiga¢do, reduziu a pobreza laboral em uma média anual de 4,6%, ao
passo que o grupo de paises em que o crescimento estava vinculado ao aumento
das emissées de GEE o fez em uma média anual de 3,7% (OIT, 2018). Essa acdo
faz parte do processo de transicio ecoldgica, ou seja, 0 compromisso da sociedade
internacional de dissociar o crescimento das emissdes de GEE e pressupoe, entre
outras medidas, a transi¢io energética para a neutralidade de carbono ¢ o combate
a0 desmatamento. Além disso, esses dados revelam a possibilidade de implemen-
td-la a partir de uma transigio justa que contribua para o fortalecimento socioeco-
némico da luta contra a pobreza e a desigualdade.

No entanto, a pobreza apresenta limites importantes & adaptagio, especial-
mente para os grupos considerados vulnerdveis, como mulheres, jovens, idosos,
minorias étnicas e religiosas, povos indigenas e refugiados (IPCC, 2022). Inclu-
sive, o conhecimento sobre estratégias de adaptagio para melhorar a adaptagao e
reduzir os impactos das mudangas climdticas continua limitado para esses grupos.
Além disso, o investimento na redugio da pobreza nio leva necessariamente a
adaptacio as mudancas climdticas e, quando a adaptacio ocorre, nem sempre re-
duz a vulnerabilidade dos mais marginalizados (IPCC, 2022).

Em conjunto com os mecanismos de cumprimento do Acordo de Paris em
diregio a uma economia neutra para o clima, ¢ imperativo que haja uma transi¢io
justa capaz de incluir as pessoas e as regides mais propensas as mudangas climdti-
cas, bem como mitigar seus efeitos no aumento da pobreza.
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3 Transicao justa ante a transformagao socioeconémica: pressupostos
politico-juridicos para sua implementacio

A progressiva preocupagio global com as questoes ambientais deu origem a
uma crescente conscientizagio generalizada, embora nio unanime, especialmente
no que diz respeito a suas responsabilidades e a0 compromisso real, por parte dos
atores envolvidos no desenvolvimento socioecondmico no século XXI, de que “as
mudancas climdticas e o esgotamento dos recursos naturais tornam muitas ativi-
dades econdmicas insustentdveis” (Sofroniou; Anderson, 2021, p. 23). Portanto,
parece nio haver divida de que o desempenho econdmico terd de se adaptar, em
maior ou menor grau, tanto de uma perspectiva global quanto em termos de sua
projecao mais local, a uma concepgio diferente de como desenvolver a produgao
e a troca de bens e servigos; a ldgica sistémica parece sublinhar que essas transfor-
magbes devem ter um impacto sobre a perspectiva politico-juridica das politicas
de desenvolvimento humano e, portanto, sobre a luta para erradicar a pobreza.

Essa constatagio também projeta, tanto do ponto de vista socioeconémico
quanto politico-juridico, a consolidagio de um duplo e renovado entendimento
dos aspectos fundamentais da sustentabilidade (econémico, ambiental e social).
Em primeiro lugar, ¢ evidente a necessidade imperativa de uma “profunda trans-
formacio, em termos ambientais, do uso dos recursos naturais e das formas de
produgio [e de consumo]” (Nieto; Sdnchez; Lobato, 2020, p. 117). Em outras
palavras, uma mudanga produtiva que promove uma economia muito mais com-
prometida com a luta contra as mudangas climdticas — economia verde e circular.
E, em segundo plano, um consequente e renovado foco de como lidar com a
pobreza em um contexto global que é bem diferente daquele que deu origem a
conceituagio politico-juridica da nocio de sustentabilidade!!, assumindo cada vez
mais que a pobreza “nio afeta apenas os paises em desenvolvimento e as sociedades
em transi¢io, mas ¢ um fendmeno global vivenciado em maior ou menor grau por
todos os Estados” (Comité DESC, 2001, par. 5), e que, consequentemente, em
razao das implicagdes da implementagio do paradigma até entio predominante da
governanga econdmica global — em suma, de seus efeitos negativos (X6, 2021) —,
a pobreza é um fendmeno internacional resultante de fatores globais e regionais e,

11 Apesar de “importantes referéncias & dimensio social e trabalhista em relacio as questoes ambien-
tais aparecerem jd em 1972, na Conferéncia de Estocolmo”, e serem reiteradas “vinte anos depois na
Cupula do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, e na Capula de Johanesburgo,
conhecida como Rio+10” (além da Cupula sobre Desenvolvimento Social, em 1995), somente no
século XXI (Nieto; Sdnchez; Lobato, 2020) que a gravidade da situagdo climdtica e seus efeitos pre-
visiveis comegaram a enfatizar a necessidade de promover um processo de transicio que, entre outras
coisas, deve ser justo e equitativo.
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em parte, também da “relacdo Estado-nacio”'? (Kouchner, 2003-2004, p. 77, tra-
dugio livre). A erradicagio progressiva da pobreza, portanto, exige uma perspec-
tiva socioecondmica mais holistica, que também deve estar vinculada aos direitos
humanos — “o enfoque predominante dos direitos humanos deve ser aplicado a seu
trabalho na vida real”*® (Costa, 2008, p. 82, traducio livre).

Igualmente, as possiveis consequéncias desse novo paradigma sio determi-
nantes para uma perspectiva dindmica e transformadora que evoca a ideia de uma
transi¢do — ou seja, de acordo com a Real Academia de la Lengua, em seu primeiro
significado, como “a acdo e o efeito de passar de uma forma de ser ou estar para
outra diferente” (Transicién, 2023), que, transferido para o campo da sustentabi-
lidade social (um vetor indispensdvel nos termos politico-juridicos que atualmente
definem os perfis da governanga global), é direcionado para garantir um equilibrio
justo do processo em termos sociais (transicdo justa)'*.

Essa perspectiva pode ser considerada consolidada a partir das conclusoes
politico-juridicas da Conferéncia das Nagées Unidas sobre Desenvolvimento Sus-
tentdvel — Rio+20, cujo Documento Final (ONU, 2012) diz o seguinte: (1) que a
erradicagio da pobreza ¢ o maior problema mundial e uma “condi¢io indispensd-
vel para o desenvolvimento sustentdvel” (par. 2)"° — sendo objetivos do desenvol-
vimento sustentdvel “a erradicacio da pobreza, a modificacio de padroes insusten-
tdveis e a promocio de padroes sustentdveis de producio e consumo, e a prote¢io
e a gestdo da base de recursos naturais do desenvolvimento econémico e social”
(par. 4) — (2) que existe a necessidade de articular uma estrutura global, mas,
acima de tudo, em cada Estado, para desenvolver uma economia verde, para a qual
os Estados precisam criar politicas nessa direcio a fim de implementd-las “para a
transicdo para o desenvolvimento sustentdvel” (par. 59)'% (3) que esse processo
exige uma “transi¢do justa que inclua programas para ajudar os trabalhadores”
(par. 152); e (4) que “a erradicagio da pobreza, o emprego pleno e produtivo e o
trabalho decente para todos, a integragio social e a protecio social estdo interliga-
dos e se reforcam mutuamente, e que ambientes favordveis devem ser criados para
promové-los em todos os niveis” (par. 147).

12 No original: “relationship between nation-states”.

&
13 No original: “the maintreaming human rights approach should apply to their real life job”.
14 Na seguinte se¢do se abordard sua aparente importincia no dmbito deste trabalho.

15 Previamente, o Principio 5 da Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

(1992).

16 A transi¢do para uma sociedade sustentdvel era uma ideia jé presente, partindo, por exemplo, da
necessidade de um “processo geral de transi¢ao para politicas econdmicas e ecoldgicas que sejam
complementares e se reforcem mutuamente” (Ponto 8.30 da Agenda 21 adotada na Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, Rio de Janeiro, 3-14 de junho

de 1992).
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O progresso desse entendimento politico-juridico levou, alguns anos de-
pois, ao fato de o PreAmbulo do Acordo de Paris, adotado como resultado da
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climdticas (COP21) em 12 de
dezembro de 2015, também delinear, no contexto de medidas para lidar com as
graves ameacas impostas pelas mudancas climdticas, essa dupla dimensdo: (1) a
existéncia de uma relagdo “intrinseca’ entre a agdo para lidar com as mudangas
climdticas e seus impactos respeito ao desenvolvimento sustentdvel e a erradicagao
da pobreza — incluindo, especificamente, uma referéncia a questao do impacto das
mudancas climdticas na seguranca alimentar —; ¢ (2) a compreensio de que a luta
contra as mudangas climdticas tem, entre seus imperativos, a necessidade de “uma
reconversio justa da forca de trabalho e a criagao de trabalho decente e empregos
de qualidade, de acordo com as prioridades de desenvolvimento definidas nacio-
nalmente”.

Embora seja perceptivel como o apelo ao trin6mio mudanca climdtica/sus-
tentabilidade/pobreza continua a ser utilizado, também ¢ perceptivel que a ideia
de transicdo justa focaliza, diante das transformagées produtivas que se aproxi-
mam para enfrentar a luta contra a mudanca climdtica, o tratamento da forca de
trabalho dos paises'”. Em suma, é necessdria uma mudanga socioecondmica subs-
tancial, tanto em termos de como e com quais insumos produzir — inclusive mao
de obra — quanto de uma mudanca normativa na configuraco interna das relacoes
de trabalho. E ébvio, também, que essa reconversdo exige um perfodo de adaptacio
ou transigdo de acordo com a ideia de justiga social — conceito que, como j4 foi
antecipado aqui, faz parte do nicleo essencial do mandato da OIT).

Além disso, nio é coincidéncia que, no mesmo ano, o préprio titulo da Re-
solucgao 70/1 da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, de 25 de setembro de 2015
(ONU, 2015b), que define a estratégia politica e juridica definida pelos ODS,
evoca a ideia de uma sociedade que evolui para outro tipo de relagoes econdmicas
e produtivas, que também pode contribuir para a erradicagio da pobreza: “Trans-
formar nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel”. O
PreAmbulo também mantém o compromisso politico-juridico de “tomar as medi-
das ousadas e transformadoras urgentemente necessdrias para colocar o mundo de
volta no caminho da sustentabilidade e da resiliéncia’, com o compromisso de nao
deixar ninguém para trds: isso implica politicas ambientais, sociais ¢ econdmicas

adequadas. Mas sdo sobretudo os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentédvel e

17 Inclusive, tal abordagem tem até mesmo o respaldo técnico-juridico dos critérios gerais para a in-
terpretacio de tratados internacionais previstos na Convengio de Viena sobre o Direito dos Tratados,
de 23 de maio de 1969, que agora faz parte do Direito Internacional Geral (Johansson, 2023).
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suas metas especificas que, em seu conjunto, oferecem uma visao da necessidade,
até mesmo urgente, de uma transicio energética e produtiva que caminhe em di-
re¢do ao desenvolvimento sustentdvel, refor¢ando a luta contra os riscos climdticos
e a pobreza conforme parAmetros de justica e equidade: ¢ essencial observar que
os ODS vinculam esses esforgos ao progresso do trabalho decente e a redugio das
desigualdades (ODS nimeros 8 e 10).

Essa sincronia e essa inter-relagio'® nio podem ignorar, tendo em conside-
ragio nao somente a dimensio axioldgica, mas, também, a conceituagio dos pro-
prios ODS (e até mesmo retrospectivamente, a prépria delimitacio da cooperagao
para o desenvolvimento com base no direito ao desenvolvimento e na perspectiva de
desenvolvimento baseada nos direitos humanos da Organizagao das Nagoes Uni-
das (ONU)Y, que este enfoque politico-juridico vai além do que estd estritamente
relacionado a adogao de medidas para combater as mudancas climdticas, mas estd
profundamente enraizada e vinculada com os direitos humanos em geral e com o
Direito do Trabalho em particular — em ambos os casos, com um escopo interna-
cional de reconhecimento e garantia suficientemente desenvolvido.

Como observa Chatterjee (2002, p. 165, tradugio livre):

As ofensas aos direitos  vida, A alimentagio ¢ & moradia também levantam questoes
de justica ambiental, embora, no caso desses direitos, a preocupagio seja baseada
na justica distributiva. A violagao de cada um desses direitos humanos ¢, em um
sentido muito real, um custo que os individuos e seus representantes estatais devem
arcar devido as agdes de outros. Por exemplo, os eventos metereoldgicos extremos
e o aumento do nivel do mar podem causar a morte de inimeras pessoas em todo

o mundo®.

18 Em suma, trata-se de oferecer uma visio conjunta e inter-relacionada das principais ameagas, entre
as muitas que existem, A seguranga humana, sobre as quais a visio do autor talvez seja excessivamente
otimista. As Na¢ées Unidas “assumiram a lideranca no combate as ameagas 4 seguranca humana ao
formular politicas e metas para garantir um nivel adequado de seguranga humana em todo o mundo”
(Qureshi, 2020, p. 384, tradugao livre). No original: “has taken the lead in countering the existing
threats to human security by formulating policies and goals to ensure an adequate level of human

security globally”.

19 Por exemplo, também em 2015, a Agenda de Agio adotada por ocasido da Terceira Conferéncia
Internacional sobre Financiamento para o Desenvolvimento (Adis Abeba, Etiépia, 13 a 16 de julho de
2015 — tradugo livre) pede o “comprometimento com um novo pacto social”, de modo que a agao do
Estado “forneca sistemas e medidas de prote¢ao social fiscalmente sustentdveis adaptados as necessi-
dades de cada nagdo, abrangendo toda a populago, com énfase especial nos mais desfavorecidos e vul-
nerdveis, as pessoas com deficiéncia, os povos indigenas, as criangas, os jovens e os idosos” (§§ 1, 12).
Deve-se observar que, de certa maneira, essa abordagem implica alterar um pouco os parAmetros ori-
entadores da governanca econdmica global. Na versao original e respectivamente: “commit to a new
social compact”; “will provide fiscally sustainable and nationally appropriate social protection systems
and measures for all, including floors, with a focus on those furthest below the poverty line and the
vulnerable, persons with disabilities, indigenous persons, children, youth and older persons”.

20 No original: Offenses against the rights to life, food, and housing also raise questions of environ-
mental justice, though for these rights the concern is rooted in distributive justice. The violation of
each of these human rights is, in a very real sense, a cost that individuals and their state representatives
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Por fim, a luta para alcangar os objetivos politico-juridicos descritos — que
se pode sintetizar na obten¢io de uma economia mais sustentdvel (ambiental e
socialmente), capaz de promover a mitigacio, a adaptagio e a resiliéncia climdti-
cas e de erradicar a pobreza — constitui um objetivo central da boa governanga,
que inclui per se a plena realizacio da dignidade humana e dos direitos humanos
(Kuhner, 2003-2004).

A presungio da urgéncia (ou, se preferir, das urgéncias) que agora se destaca
em relacio a alguns dos vetores da trindmia sustentabilidade/mudanca climdtica/
pobreza ressalta a importincia de iniciar processos racionais e ordenados de trans-
formagao dos modelos de produgio e distribuicio de bens e servicos — e, portanto,
de iniciar efetivamente transi¢oes justas.

Além disso, o exposto destaca a importincia de ter em mente, nessa transicio
que se pretende justa, e precisamente para garantir que o seja, as diretrizes politi-
co-juridicas, juridicas da protegao internacional dos direitos humanos e do Direito
Internacional dos direitos humanos.

Uma aproximagio inicial e geral a seus parimetros politico-juridicos ressalta
a importancia de sublinhar que a pobreza, em si mesma e como manifestacio de
uma situagio que afeta a privagio de uma pluralidade de direitos humanos — além
de ser “uma forma de opressao estrutural” (Modere, 2015, p. 260, tradugio livre)
—, resulta em um prejuizo significativo a dignidade humana e da consequente
violagio dos direitos humanos reconhecidos internacionalmente (pobreza como
caréncia de direitos). Pode-se dizer, a esse respeito, que na sociedade internacional,
em consonincia com as pequenas, mas significativas transformagdes na visao das
condigoes da governanca global, é possivel detectar a vontade de superar um dos
déficits tradicionalmente perceptiveis na aplicabilidade dos direitos humanos
avaliacdo das situagées de pobreza, pois se vislumbra uma

[...] consciéncia emergente do siléncio da legislagao de direitos humanos radical-
mente desigual e das obrigagées positivas de redistribuigio (igualdade distributiva).
Isso é especialmente problemdtico, dada a forte énfase na redistribuicio na econo-

mia pés-crescimento e na economia donut.?’ (Vandenhole, 2018, p. 260, tradugio

livre).

Em termos mais especificamente juridicos, deixando de lado, por enquanto,
a referéncia as normas do Direito internacional do trabalho, o crescente tratamen-
to juridico da pobreza como um problema que afeta o efetivo respeito dos direitos

humanos precisa ser salientado em nivel universal e regional, tanto da perspectiva

must bear due to the actions of others. For example, extreme weather events and rising sea levels have
the potential to kill countless individuals worldwide.

21 No original: [...] emerging awareness of human rights law’s silence on radical inequality and on
positive obligations of redistribution (distributive equality). That is particularly problematic, given
the strong emphasis on redistribution in post-growth and doughnut economics.
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da existéncia de normas de Direito internacional geral que reconhecem os direitos
humanos, quanto da aplicagio de tratados internacionais de direitos humanos
referente a politicas e/ou situacoes de direito ou de fato que perpetuam a pobre-
za. Nesse sentido, sem entrar em qualquer andlise da pritica universal e regional
que analisa e supervisiona o cumprimento das obrigagées juridicas internacionais,
convencionais ou ndo, a esse respeito (e de jurisprudéncia — conceito entendido
para esses fins em um sentido amplo — dos érgaos internacionais competentes),
deve-se destacar, em nivel europeu, o art. 30 da Carta Social Europeia revisada
(1996) que obriga expressamente os Estados Partes a proteger o individuo contra
a pobreza e a exclusio social®.

Contudo, é preciso estar ciente, por um lado, de que o potencial consenso de
que as diretrizes politico-juridicas descritas sobre o gerenciamento global e estatal
do trindmio sustentabilidade/mudanca climdticalpobreza nao é ficil de ser transferi-
do — e nio apenas por causa de sua propria flexibilidade — 4 prética internacional e
estatal, uma vez que: (1) esse consenso nio se baseia em uma convicgao profunda
e homogénea que gere reagoes profundamente compartilhadas para condicionar
a cooperagio internacional e/ou as decisoes unilaterais dos Estados; (2) hd uma
preeminéncia, apesar de sua atenuagio gradual, dos pardmetros neoliberais na go-
vernanea econdmica, que também podem condicionar a agao do Estado e torni-lo
hesitante na tomada de decisoes; e (3) o pronunciamento favordvel pouco claro
dos influentes atores econdmicos privados internacionais, como as empresas mul-
tinacionais, em favor do desenvolvimento dessas diretrizes politico-juridicas. E,
por outro lado, observar que, na drea de direitos humanos, é perceptivel como a
falha dos Estados em cumprir suas obrigacdes juridicas internacionais coloca em
questdo sua universalidade factual e sua eficcia prética.

4 O ambito de aplicacdo material das politicas e acoes para uma transi¢ao

justa

O Preambulo do Acordo de Paris parece demandar uma transi¢io justa®

22 “A fim de garantir a implementagio efetiva do direito & prote¢ao contra a pobreza e a exclusio so-
cial, as Partes se comprometem a: a) adotar medidas no mbito de uma abordagem global e coordena-
da para promover o acesso efetivo, em particular a0 emprego, 4 moradia, ao treinamento, a educagio,
a cultura e 4 assisténcia social e médica, para as pessoas que estao ou correm o risco de exclusio social
ou pobreza, e suas familias; (b) revisar essas medidas com o objetivo de adapté-las, se necessdrio”.

23 De acordo com a OIT, “uma transi¢do justa significa tornar a economia o mais justa e inclusiva
possivel para todas as partes interessadas, criando oportunidades de trabalho decente e nao deixando
ninguém para trds. Uma transi¢do justa envolve a maximizagao das oportunidades sociais e econdmi-
cas da agio climdtica, minimizando e gerenciando cuidadosamente os desafios, inclusive por meio de
um didlogo social eficaz entre todos os grupos afetados e o respeito aos principios fundamentais e aos
direitos trabalhistas” (OIT, [20--2]).
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para os trabalhadores (Johansson, 2023), na estrutura da transformagio produtiva
que estd sendo promovida para alcancar uma economia mais verde que permita
enfrentar com urgéncia os efeitos das mudangas climdticas. Pode-se observar, por-
tanto, que politico-juridicamente (j4 que o PreAmbulo do Acordo de Paris nio
tem nenhum valor prescritivo) se perfila um cendrio no qual os profundos ajustes
econdmicos (necessédrio por causas ecoldgicas) deve ir de maos dadas com a adogio
de politicas e decisoes que mitiguem os efeitos que esse processo deve necessaria-
mente ter sobre o emprego e os trabalhadores em nivel estatal e, da mesma forma,
permitir a adaptacdo das relagoes de trabalho a esse novo cendrio. Em termos
terminoldgicos, entdo, provavelmente seria melhor referir-se a uma transigio eco-
légica justa (Galgdezi, 2021).

A ideia de transi¢do justa ndo ¢ nova e tem origens sindicais em face dos
processos de reestruturagdo industrial do Estado (Galgdczi, 2021) e, portanto, a
questio dos efeitos sobre a forca de trabalho e as relagoes trabalhistas dificilmente
poderia ser evitada. Contudo, ¢ verdade que, se a transigio justa estd aparentemen-
te focada a partir de uma perspectiva politico-juridica, nesse objetivo especifico,
a OIT - cujo mandato afeta, ainda que extensivamente, essa drea — adquiriu um
peso especifico e significativo na configuracio do escopo desde a adogio, em 2015,
de suas Diretrizes politicas para uma transigio justa para economias e sociedades am-
bientalmente sustentdveis para todos.

A leitura e a andlise dessas diretrizes revelam o real escopo do compromisso
politico-juridico da OIT com os Estados, consistente com a ideia central de seu
mandato, a justia social, enquadrada na busca dos ODS e de uma economia verde
e circular: (1) a indispensdvel centralizacio do trabalho decente nas politicas e pro-
gramas estatais — que, além disso, estd integrado aos ODS — incluindo a dimensao
implicita de género, como meio de garantir a sustentabilidade do crescimento
econdmico (par. 10 e 19,¢); (2) a seguranca de que a economia seja produtiva e a
sociedade seja inclusiva, a fim de “oferecer oportunidades de trabalho decente para
todos, reduzir as desigualdades e eliminar efetivamente a pobreza” (par. 11); ¢ (3) a
consciéncia de que as esferas de implementacio de politicas governamentais “que
devem abordar a sustentabilidade ambiental, econdmica e social a0 mesmo tem-
po” sdo diversas (par. 20.3) e que, em Ultima andlise, devem criar “um ambiente
propicio para que empresas, trabalhadores, investidores e consumidores adotem
e conduzam a transi¢do para economias e sociedades inclusivas e ambientalmente
sustentdveis” (par. 19.e).

Desde uma perspectiva social e humana, portanto, a OIT promove uma vi-
sao holistica de uma transi¢io ecoldgica justa — assim como as transformagoes
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produtivas e econdmicas nio devem se limitar exclusivamente a descarbonizagio,
promovendo energias alternativas e adaptando os setores produtivos mais depen-
dentes de combustiveis fosseis —, que nio se restringe a possiveis perdas de em-
prego e A protegio de funciondrios demitidos, sua protegao social e recolocacio,
mas se estende para garantir o desenvolvimento humano e social sustentdvel com
base no progresso da economia verde e circular, ajudando a erradicar a pobreza e
evitando a exclusio social?’. Além disso, os componentes do trabalho decente —
direitos fundamentais no trabalho, emprego, protecio social e didlogo social — vao
além do escopo restrito da protecio dos direitos trabalhistas que podem prejudicar
a transformacio produtiva, por exemplo, em termos de compreensao da protecio
social; de acordo com o mandato da OIT para a justica social, como observa-
do — sem entrar em uma andlise detalhada da evolucio da acdo institucional da
OIT - nos instrumentos legais e programdticos da OIT mencionados no Anexo
das Diretrizes da OIT como “relevantes para uma estrutura de transicio justa’?.
Conforme declarado na Segao 1. (C) da Declaracao do Centendrio da OIT sobre o
Futuro do Trabalho, de 21 de junho de 2019, o “futuro do trabalho é fundamental
para um desenvolvimento sustentdvel que acabe com a pobreza e nao deixe nin-
guém para trds” — mas nio ¢ o inico vetor.

Os parAmetros politico-juridicos derivados do PreAmbulo do Acordo de Paris
sao claros: (1) ¢ necessdrio (e urgente) realizar uma transi¢do que combine dois
objetivos que j4 sdo insepardveis, como avancar em dire¢do a uma economia mais
verde (dimensao ecoldgica) e fazé-lo de maneira justa (dimensio social); e (2) a
incorporagio, nos termos do desenvolvimento regulador e da implementacio do
Acordo de Paris, de uma abordagem politico-juridica nao apenas dos direitos tra-
balhistas, mas da extensio méxima do bem-estar humano, incluindo a disponibili-
dade de protecio social adequada nos Estados. Essa abordagem ¢ explicitada tanto
pela fungio interpretativa desempenhada pelo PreAmbulo quanto por sua fungio
politico-juridica de “ampliar o reconhecimento de termos ou ideias ou legitimar
ainda mais seu uso”* (Johansson, 2023, p. 239) que afetam a prdtica do Estado e

24 Na dire¢io da compreensio e do pensamento de que o “ design para transigoes se apresenta como
uma abordagem holistica que pode apoiar e desenvolver as habilidades e as transformagoes coletivas
necessdrias para promover mudangas sistémicas sustentdveis” (Juri; Zurbriggen, 2022, p. 116).

25 Por exemplo, na Convengio n. 117 sobre politica social (objetivos e normas bdsicas), de 1962,
hd um compromisso para “Fomentar a melhoria da sadde publica, da habitacio, da nutrigao, da
educacio publica, do bem-estar das criangas, da situagio das mulheres, das condigoes de trabalho,
da remuneracao dos trabalhadores assalariados e dos produtores auténomos, da protecio dos tra-
balhadores migrantes, da seguridade social, do funcionamento dos servigos puiblicos e da produgio
em geral (PreAmbulo) “.

26 No original: “amplifying the recognition of terms or ideas or further legitimising their use”.
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condicionam futuros acordos internacionais?.
Na COP24 (Katowice, 2018), os Chefes de Estado e de Governo adotaram
a Declaragio da Silésia sobre Solidariedade ¢ Transicio Justa, deixando clara a incor-
poracio do trabalho decente como parte da transicio climdtica justa, entendendo
que:
[...] A transi¢ao justa da for¢a de trabalho e a criagio de trabalho decente e em-
pregos de qualidade sio cruciais para garantir uma transi¢io eficaz e inclusiva para
um desenvolvimento com baixa emissio de gases de efeito estufa e resiliente &s mu-

dangas climdticas, além de fortalecer o apoio publico para a realizagio dos objetivos
a longo prazo do Acordo de Paris (Ponto 6)*.

A COP 26, em Glasgow, busca esclarecer o significado e o escopo da transigao
justa — Decisao 1/C26 (FCCC, 2021)* — a fim de obter uma compreensio mais
holistica da dimensio social da transi¢io justa. Em consonincia com essa ideia, a
Decisao 1/CM4 da COP 27 (FCCC, 2022) solicita a elaboracio, de acordo com

27 “Desse ponto de vista, a referéncia a transicao justa no preimbulo do Acordo de Paris é substancial-
mente significativa, pois — em conjunto com a referéncia aos direitos humanos, aos direitos de grupos
especificos, 4 igualdade de género e A equidade intergeracional — amplia o escopo de termos e ideias
explicitamente reconhecidos como relevantes no Direito climdtico internacional” (Johansson, 2023,
p- 239, tradugio livre). No original: From this perspective, the preambular reference to just transition
in the Paris Agreement is substantially significant as it—together with the reference to human rights,
the rights of particular groups, gender equality and inter-generational equity—broadened the scope
of terms and ideas explicitly acknowledged as relevant within international climate law.

28 No original: [...] just transition of the workforce and the creation of decent work and quality jobs
are crucial to ensure an effective and inclusive transition to low greenhouse gas emission and climate
resilient development, and to enhance the public support for achieving the long terms goals of the
Paris Agreement (Ponto 1). De acordo com a Decisao 7/CMA1 (FCCC, 2018), que delimita a capaci-
dade do férum de fazer recomendagbes sobre o impacto da implementagao das medidas de resposta,
¢ necessédrio que o plano de trabalho do férum incorpore questoes como a avaliagao do impacto das
medidas de resposta por meio das lentes da equidade intergeracional, consideragées de género e neces-
sidades das comunidades locais, povos indigenas, jovens e outras pessoas vulnerdveis (Ponto 9, Anexo

2 da Decisao 4/CP.25 (FCCC, 2019).

29 Seu § 20 declara como medida de mitiga¢io que, ao adotar politicas voltadas para uma economia
verde e circular (incluindo a dimensao tecnoldgica associada), deve ter como objetivo ajudar “os mais
pobres e mais vulnerdveis de acordo com as circunstincias nacionais”, de acordo com “a necessidade
de apoio para uma transigio justa’, enquanto, mais adiante, reconhece nas medidas de implementagio
propostas a necessidade de “promover o desenvolvimento sustentdvel e a erradicagio da pobreza, bem
como a criagdo de trabalho decente e empregos de qualidade, inclusive tornando os fluxos financeiros
consistentes em diregio a um desenvolvimento de baixa emissio de gases de efeito estufa e resiliente
ao clima, inclusive por meio da implantagio e transferéncia de tecnologia e do fornecimento de apoio
as Partes que sdo paises em desenvolvimento” (tradugio livre). No original e respectivamente: “to the
poorest and most vulnerable in line with national circumstances”; “the need for support towards a just
transition”; “promote sustainable development and eradication of poverty, and the creation of decent
work and quality jobs, including through making financial flows consistent with a pathway towards
low greenhouse gas emission and climate-resilient development, including through deployment and
transfer of technology, and provision of support to developing country Parties”.
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seu 53, de um Programa de Trabalho sobre caminhos para uma transi¢o justa®, para
fins de elaboragio dos pardgrafos 51°' e 52°% na reunido do Orgio Subsididrio de
Assessoramento Cientifico e Técnico (SBSTA, 2023) — circulou um documento
identificando as questoes a serem abordadas na agenda para essa transicao justa
(SBSTA, 2023), e deve surgir na COP 28 “o mandato especifico do novo programa
de trabalho™ (Johansson, 2023, p. 245).

Realmente, em Dubai, a COP 28 parece ter dado sinal verde para esse novo
programa de trabalho: o Programa de trabalho sobre trajetorias de transicio justa
mencionado nos pardgrafos da Decisaio 1/CMA.4 (FCCC, 2023). A construcio
da transicdo justa parece se basear em dois parAmetros: (1) oferece uma visio geral
de seu contetddo ou dimensio social que vai além do que estd definido no PreAm-
bulo e até mesmo do vetor social ao qual este se refere inicialmente como um ob-
jetivo da transi¢io justa; e (2) no que se refere, estritamente, aos parimetros desse
programa para definir e direcionar a proposta de transi¢do justa, parece abrir-se
para uma preocupagio social nao apenas no que se refere 4 adogao de medidas es-
pecificas de descarbonizagio e seus efeitos sociolaborais, mas, também, de Ambito
mais geral — por exemplo, hd uma mengio 4 erradicacio da pobreza como objetivo
—, sem prejuizo de admitir que, a partir de uma perspectiva baseada em direitos

humanos, apresenta limitag6es dbvias em seus objetivos-**.

30 No original: Work programme on just transition pathways.

31 “Afirma que solugbes sustentdveis e justas para a crise climdtica devem ser baseadas em um didlogo
social significativo e eficaz e na participagdo de todas as partes interessadas, e observa que a transigio
global para baixas emissoes oferece oportunidades e desafios para o desenvolvimento econémico sus-
tentdvel e a erradicagio da pobreza” (tradugio livre). No original: “Affirms that sustainable and just
solutions to the climate crisis must be founded on meaningful and effective social dialogue and partic-
ipation of all stakeholders and notes that the global transition to low emissions provides opportunities
and challenges for sustainable economic development and poverty eradication”

32 “Salienta que uma transi¢do justa e equitativa engloba caminhos que incluem dimensées energéti-
cas, socioecondmicas de mao de obra e outras, todas os quais devem ser baseadas em prioridades de
desenvolvimento definidas nacionalmente e incluir a protegio social para mitigar os possiveis impac-
tos associados 2 transigio, e destaca o importante papel dos instrumentos relacionados 4 solidarie-
dade e & protegio social para mitigar os impactos das medidas implementadas (tradugio livre). No
original: “Emphasizes that just and equitable transition encompasses pathways that include energy,
socioeconomic, workforce and other dimensions, all of which must be based on nationally defined
development priorities and include social protection so as to mitigate potential impacts associated
with the transition, and highlights the important role of the instruments related to social solidarity
and protection in mitigating the impacts of applied measures”.

33 No original: “the specific mandate of the new work programme”.

34 Incluidos nesse Programa estdo:”(a) As trajetdrias para alcancar os objetivos do Acordo de Paris,
conforme estabelecido em seu art. 2°, § 1°, no contexto do art. 20, § 2°; (b) Uma transicao justa e
equitativa, que comporta trajetdrias cujas dimensées incluem a energia, os aspectos socioecondmicos,
a forca de trabalho e outras questoes, todas as quais devem ser baseadas em prioridades de desen-
volvimento definidas pelo pafs e incluir protegao social, a fim de mitigar os impactos que a transi¢ao

Veredas do Direito, v.21, 212639 - 2024



PRESSUPOSTOS POLITICOS-JURIDICOS E DE ACAO DE UM NOVO PARADIGMA...

O senso de ambiguidade também estd presente no ponto de partida da pri-
meira reunido ministerial sobre transi¢io justa, na qual foi feito um diagnéstico
mais holistico, porém inconclusivo, dos problemas e das oportunidades, tanto
nacionais quanto internacionais:

As estratégias de transi¢io justa enfatizam a necessidade de um desenvolvimento
socioecondmico equitativo, o que implica a criacdo de politicas que nao apenas mi-
tiguem as mudangas climdticas, mas também combatam a pobreza ¢ a desigualdade

e garantam o crescimento econdmico sustentdvel)* (FCCC, 2023a, tradugio livre).

Em resumo, a contribui¢ao da COP 28 para a ideia de transicao justa pas-
sou de um foco na questio trabalhista para um conceito mais amplo (Johansson,
2023) — talvez insuficiente em termos de alcance, mas, em tltima andlise, mais
abrangente — e oferece orientacio para a implementagio do Acordo de Paris a
partir de uma perspectiva préximo a equidade e a justica; o que, sem duvida, se
deve mais 4 negociacio e ao acordo entre as Partes do que a prépria contribuicio
do PreAmbulo. Com base no exposto, trés ideias essenciais podem ser formuladas:
(1) mesmo que apenas se leve em conta a dimensao social da transicio justa, esta
deve ser entendida conforme as coordenadas do Acordo de Paris como um amplo
processo de medidas vinculadas 2 transformagio produtiva do Estado, que nao
se esgotam nas questoes trabalhistas; (2) a transicdo justa tende a ser reconhecida
como um principio orientador para a acio climdtica, o que levanta a questio de
sua inter-relagio com outros principios orientadores do Acordo de Paris (Johans-
son, 2023) —; ¢ (3) ¢ importante desenvolver, no processo regulatério de combate
as mudangas climdticas no 4mbito do Acordo de Paris ou fora dele (as Diretrizes
da OIT), orientagdes para a implementagio de medidas que possam, até certo
ponto, serem objeto de avaliagio como parte das contribui¢des nacionalmente
determinadas (NDC).

No contexto da Unido Europeia — um dos pilares da ambicao climdtica — um

pode acarretar; (c) As oportunidades, os desafios e as barreiras ao desenvolvimento sustentdvel e &
erradicacio da pobreza no contexto das transi¢oes globais de baixa emissdo e resilientes ao clima,
levando em conta as prioridades de desenvolvimento definidas nacionalmente; (d) As abordagens
para melhorar a adaptagio e a resiliéncia climdtica em nivel nacional e internacional; €) A transigio
justa da forca de trabalho e a criagio de trabalho decente e empregos de qualidade, de acordo com
as prioridades de desenvolvimento definidas nacionalmente, inclusive por meio do didlogo social, da
protecio social e do reconhecimento dos direitos trabalhistas; (f) Abordagens inclusivas e participa-
tivas para transigoes justas que ndo deixem ninguém para trds; (g) Cooperagio internacional como
facilitadora das trajetdrias em direcdo a uma transigio justa para atingir as metas do Acordo de Paris”

(FCCC, 2023, p. 2-3).

35 No original: “Just transition strategies emphasize the need for equitable socioeconomic develop-
ment, which involves creating policies that not only mitigate climate change but also address poverty
and inequality and ensure sustainable economic growth”.
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Pacto Verde (CE, 2019) tem sido promovido desde 2020 para gerar, com a médxi-
ma importincia dada para que seja um processo participativo que logre aceitagio,
uma estratégia para o crescimento:
[...] destinada a transformar a UE em uma sociedade equitativa ¢ préspera, com
uma economia moderna, eficiente em termos de recursos e competitiva, sem
emissoes liquidas de gases de efeito estufa até 2050 ¢ mantendo e aprimorando o
capital natural da UE, bem como protegendo a satide e o bem-estar dos cidadaos

contra riscos e impactos ambientais, garantindo uma transi¢io que hd de ser justa e

integradora (CE, 2019, p. 1).

A referéncia A transigao justa também ¢é encontrada na chamada Legislagao
europeia sobre o clima (UE, 2021), além de sua repetida mengio no preAmbulo:
a necessidade de garantir uma transicdo justa e socialmente equitativa para todos
¢ identificada como um aspecto a ser considerado em relagio a meta climdtica da
UE para 2040 (art. 4.5.c); e observa a necessidade de se envolver “com todos os
setores da sociedade para permitir e capacitd-los a tomar medidas para alcancar
uma transi¢ao socialmente justa e equitativa para uma sociedade neutra e resiliente
ao clima” (art. 9).

Os mecanismos técnicos e financeiros para a transi¢ao justa da UE parecem
concentrar seus esfor¢os nas regioes e setores mais afetados pela transi¢io para uma
economia de baixo carbono: o Mecanismo para Transi¢io Justa e o Fundo para
Transicao Justa (UE, 2021). Nio parece, a priori, que esses mecanismos esbogam
uma a¢io transformadora tdo holistica quanto o Pacto Verde parece implicar, nem
que as politicas propostas planejam “estratégias a longo prazo na Europa, com
mudancas radicais nos mecanismos e estruturas de produgio com o objetivo de al-
cangar resultados justos e sustentdveis em todos os paises” (San Martin Rodriguez,
2021, p. 611-612). Deixando de lado tanto os fatores endégenos como os exé-
genos — mudangas na ordem mundial — que podem impedir sua implementagao
efetiva (Lasheras Merino, 2021), ¢ certo que a agio comunitdria nessa drea deve ser
vista em conjunto com as iniciativas do Pilar Europeu dos Direitos Sociais ¢ seu
Plano de Agao, a fim de proporcionar uma leitura unificada do interesse da UE em
assumir os desafios do desenvolvimento da “sustentabilidade competitiva” que, de
acordo com a Comissio Europeia, estd no centro da economia social de mercado
europeia” (CE, 2021, p. 3).

A insisténcia em uma abordagem holistica tem uma primeira consideragao

36 O art. 1° estipula que seu propdsito é “apoiar a populacio, a economia e 0 meio ambiente de
territérios que enfrentam sérios desafios socioecondmicos resultantes do processo de transigio em
dire¢ao aos objetivos”.
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relevante: a transformagio produtiva ecoldgica (economia verde e circular) precisa
nao apenas dar atenc¢o aos territérios e setores mais dependentes de carbono, mas,
também, gerar uma dinimica geral no sistema econdmico do pais para avangar em
diregio a uma economia verde; isso significa, portanto, desenvolver uma série de
politicas que vdo além da aten¢io necessdria aos territdrios e setores mais vulne-
rdveis, dando origem a um processo de ecologizagio da produgio e do emprego.

E essencial abordar os aspectos trabalhistas gerados pela transformagio pro-
dutiva —a OIT aponta que as mudancas na produgio e no uso de energia até 2030
“levarao a perda de aproximadamente 6 milhdes de empregos e a criagio de cerca
de 24 milhoes de empregos” (OIT, 2018, p. 1) —, entre eles a ajuda aqueles que
perderem seus empregos por causa de medidas de transi¢io, e também o investi-
mento em requalificacio e atualizacio de habilidades profissionais — j& que serdo
necessdrias “qualificacbes um pouco melhores e novos conjuntos de competéncias”
(OIT, 2019, p. 31) para os empregos verdes por meio da educacio e do treina-
mento vocacional, antecipando tendéncias futuras “para que os Estados possam
evitar tanto a desigualdade quanto a pobreza e a escassez de mao de obra” (Alvarez
Cuesta, 2022, p. 320).

Mas a preocupagio, desde a perspectiva social, nio deve ser apenas com o
emprego ¢ a ajuda aqueles que perdem seus empregos em razio as medidas trans-
formadoras adotadas, mas com a vontade geral de criar um mercado de trabalho e
uma sociedade sustentdveis, nos quais o trabalho decente prevaleca, a desigualdade
(inclusive a desigualdade de género) seja combatida e a protegio dos mais vulnerd-
veis seja considerada com o fim de acabar com a pobreza e a exclusio social. Desse
ponto de vista, ndo se pode esquecer de que a transi¢do justa deve andar de maos
dadas com outros vetores que afetam e continuardo a afetar a transformacéo pro-
dutiva: o impacto sobre os padrées de vida causado pelas consequéncias das mu-
dangas climdticas (OIT, 2023, p. 27) ou os efeitos da digitalizagio (42 Revolugio
Industrial), que, neste tltimo caso, sio passiveis de gerar problemas de emprego,
mas, também, solucoes.

A segunda e tltima consideragio a esse respeito também parece racional com
base no que foi sugerido anteriormente: em grande parte, os Estados assumem
obrigacoes juridicas internacionais (e também domésticas) relativas aos direitos
humanos que afetam a formagio dessa transi¢ao justa e que também podem im-
pulsionar essa abordagem holistica:

e A nogio de trabalho decente impulsiona, entre outras coisas, a realizagio
global de cinco direitos fundamentais no trabalho® que sio juridicamente

37 (1) a liberdade de associagdo e o reconhecimento efetivo do direito & negociagao coletiva; (2) a
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vinculantes, pelo menos para os 187 Estados membros da OIT; por outro lado,
além da questio do inevitdvel didlogo social, a agio normativa da OIT reforcou
a ideia lancada anos atrds de um piso de prozecio social que foi transferido para o
sistema das Nagoes Unidas — Iniciativa SPF1 adotada pela Diretoria Executiva
do Sistema das Nagoes Unidas (2009) — por meio de sua Recomendagio n. 202
sobre pisos de prote¢io social (2012).

o Adicionalmente as disposicoes especificas dos tratados sobre a luta contra a po-
breza e a exclusio social (recorde-se o art. 30 da Carta Social europeia revisada),
pode-se dizer que a protegio contra a pobreza ¢ a exclusido social, inclusive, se
necessdrio, contra desigualdades desproporcionais e injustificdveis, é inferida
das disposi¢oes do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais e das disposi¢des de outros tratados internacionais, de acordo com
a interpretacdo que oferecem os drgios internacionais competentes e as agoes
institucionais — por exemplo: os Principios Orientadores sobre Pobreza Extre-
ma e Direitos Humanos —; de igual modo, o principio da dignidade humana é
indissocidvel da prote¢io do individuo em aquelas situagdes em que o Estado
estd claramente deixando de prover suas necessidades mais bésicas ou estd en-
frentando a exclusio social®.

Consideragoes finais

As politicas e os processos de transi¢io justa baseados na ecologizagio da
economia e nos direitos humanos, na criacio de empregos decentes e na protecio
social adequada, bem como as politicas de crescimento sustentdvel, sio a ponte
entre os efeitos adversos da mutagdo climdtica e a erradicagio da pobreza e da
desigualdade. A isso se somam os principios de ndo existe um tamanho tinico para
todos e de que nao se deve deixar ninguém para trds, bem como a compreensao da
multidimensionalidade da pobreza e de sua faceta mais dificil de concretizar-se: a
pobreza como caréncia de direitos.

eliminagio de toda as formas de trabalho forcado e obrigatério; (3) a aboligio efetiva do trabalho
infantil; (4) a eliminagio da discriminagao em relagio ao emprego e a ocupagio; e (5) um ambiente
de trabalho seguro e sauddvel. Este tltimo foi acrescentado apés a adogao pela Conferéncia Geral da
Resolugio sobre a inclusio de um ambiente de trabalho seguro e sauddvel na estrutura de principios
e direitos fundamentais no trabalho da OIT, em 6 de junho de 2022.

38 Provavelmente, isso incluiria os direitos fundamentais no trabalho identificados pela OIT, bem
como o contetido bdsico dos direitos econdémicos, sociais e culturais identificados pelo Comité de
Direitos Sociais e Culturais; ou, como uma proposta muito préxima, mas alternativa, o nicleo basico
dos direitos humanos que, hoje, diferentemente de quando a proposta foi formulada, estd integrado

aos ODS (Alston, 2005).
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Nesse sentido, a implementagio de processos de transicao justa estd subordi-
nada a uma série de instrumentos de hard law e soft law, de politicas ambientais,
sociais e econ6micas que, em conjunto, parecem refletir a necessdria internor-
matividade do sistema juridico internacional — interagoes entre diferentes 4reas
de regulacio internacional e consequente aproximacio aos direitos humanos —
e a consequente intervengio publica do Estado por meio de uma agenda que
definitivamente leve em consideragio e efetive: os desafios do desenvolvimento
sustentdvel propostos hd quase quatro décadas, especialmente os ODS 1 — acabar
com a pobreza, 8 — trabalho decente e crescimento econdmico, 10 — reducio das
desigualdades e 13 — a¢do climdtica; e os pilares de implementacio dos objetivos
do Acordo de Paris, ou seja, a adaptagio, a mitigacio e a resiliéncia.
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