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Resumen

La comprensién de la educacién ambien-
tal requiere la interconexién secuencial e
histérica de la comprensién de la educa-
cién en su génesis y formulacién continua
y progresiva en occidente. Este articulo
explora la configuracién de la educacién
ambiental para situarla en la sociedad del
riesgo, teniendo en cuenta los problemas
y complejidades existentes. Mediante el
método critico-propositivo, se analiza la
configuracién y contextualizacion aplica-
da de la gestién de riesgos integrada con la
educacién ambiental. El articulo corrobora
la incapacidad de los modelos binarios para
responder o apoyar la gestion del riesgo.
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Abstract

Understanding  environmental  education
requires the sequential and historical inter-
connection of understanding education in its
genesis and continuous and progressive for-
mulation in the West. This article explores the
configuration of environmental education in
order to place it in the risk society, taking into
account the existing problems and complexi-
ties. The configuration and contextualization
applied to risk management integrated with
environmental education were analysed based
on the critical propositional method. This ar-
ticle argues for the inability of binary models
to respond or support risk management. The
application of fuzzy logic is articulated in the
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En conclusién, se propone la aplicaciéon
de la légica fuzzy para formular y aplicar
la gestion de riesgos, considerando las vi-
cisitudes de la sociedad del riesgo. De ese
modo, componentes como la incertidum-
bre, la indeterminacién y la nubosidad no
se ignoran, sino que se internalizan en la
gestion del riesgo.

Palabras clave: educacién ambiental; ges-
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conclusion and proposition for the purposes
of formulating and implementing risk man-
agement, considering the complicated situa-
tions of the risk sociery. In this way, compo-
nents such as uncertainty, indeterminacy and
cloudiness are not ignored, but internalized
in risk management.

Keywords: environmental education; fuzzy
logic; risk management.

tién de riesgos; logica fuzzy.

Introduccién

La educacidn es una de las vias que el ser humano ha encontrado para lograr
una mejor socializacién entre los seres humanos. Si a menudo no cumple su
propésito, ello se debe a la complejidad inherente a las relaciones humanas. Aun
asf, cumple un papel fundamental en la travesia de la humanidad.

Partiendo de ese supuesto, el objetivo de este texto es, en primer lugar,
mostrar la importancia de la educacién en la constitucién del ser humano, asi
como presentar una breve historia de la educacién y su capacidad para generar un
sentido critico en los individuos.

A continuacién, el texto hace una conexién con la educacién ambiental,
presentada como un elemento que forma parte de la historia de la educacién, y
que se ha convertido en fundamental en el mundo contempordneo, al ser vista
como garante de un sentido ambiental critico, que ayuda a salvaguardar el planeta.
A tal fin, se analizardn los documentos clave para la creacién y consolidacién de la
educacién ambiental, incluidos los textos juridicos brasilenos.

El articulo relaciona, a continuacién, la educacién ambiental con la gestién
integrada de riesgos, mostrando que su complejidad inherente y su contenido
multi y transdisciplinar pueden contribuir a superar una visién binaria de la
gestion de riesgos.

Para fundamentar la nocién expuesta, se pondrd en juego la aplicacién de
la légica fuzzy, que trae al andlisis de la gestién del riesgo elementos como la
incertidumbre, la nebulosidad y la indeterminacidn.

El articulo tiene una metodologia critico-proposicional, con una visién
interdisciplinaria del Derecho Ambiental, alineando aspectos teéricos y pricticos
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para superar el reduccionismo epistemolégico. Se hard por medio de una revisién
bibliogréfica y andlisis de textos de los campos filoséfico, pedagdgico, juridico
y légico, para justificar la educacién ambiental en cuestiones relativas al medio

ambiente.

1 Breve histérico de la educacién y su importancia para el razonamiento

critico

Desde los griegos, la cuestidn de la paideia, que puede entenderse como
educacién, se ha convertido en fundamental para la existencia humana. Se supone
que la educacidn, al menos en teoria, es algo que hace al individuo mds humano.
Asi es como Peter Sloterdijk, en Normas para el Parque humano: una respuesta a
la carta de Heidegger sobre el humanismo, interpreta toda la tradicién humanista:
“Lo que desde Cicerdn se ha llamado humanitas forma parte, en el sentido mds
amplio y estricto, de las consecuencias de la alfabetizacién” (Sloterdijk, 2000, p.
7, énfasis anadido).

La educacién se ha convertido en una forma de ser y entender lo que
es ser humano. A lo largo de la historia de la humanidad, la educacién es un
vinculo entre distintas generaciones, cuyo principal objetivo es domar las fuerzas
embrutecedoras del ser humano y perpetuar la humanidad (Sloterdijk, 2000).

Esa lectura provocadora resulta mds nitida ahora que la humanidad y sus
fuerzas destructivas estdn poniendo en peligro el planeta y las especies que existen
en él, incluidos los seres humanos, “en la linea de lo que Freud llamé la pulsién de
destruccidn, que es necesario frenar si queremos defender el medio ambiente y, en
consecuencia, garantizar la vida” (Reis; Vieira, 2017, p. 5).

La historia de la educacién formal se remonta a miles de afios. Antes de
examinar la educacién ambiental como creacién contempordnea, se presentard
una sintesis de la educacién formal.

En ese aspecto, antes de que la filosoffa occidental se ocupara de la educacién,
es posible remitirse a las ensefianzas de otras tradiciones antiguas. En dicho sentido,
cabe citar la escuela ascético-terapéutica de Buda (650 a.C.-550 a.C.), creada en la
India, que pretendia purificar y liberar del dolor a sus discipulos (Ulmann, 2000).

De China cabe destacar la escuela ético-religiosa de Confucio (511 a.C.-
478 a.C.), cuyos lemas eran “la reforma de las costumbres, el amor al préjimo, la
piedad filial, el desprecio por la riqueza y las glorias mundanas” (Ulmann, 2000,
p. 84).

La primera escuela griega destacada en cuanto a educacién fue la pitagérica,
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fundada por Pitdgoras (582 a.C.-500 a.C.). Con ensefianzas religiosas y morales,
los discipulos vivian en una comunidad célibe, en silencio, sin comer ciertos
alimentos y haciendo un examen de conciencia diario. También crefan en
la transmigracién del alma y mantenian en secreto las ensefianzas del maestro
(Ulmann, 2000).

Platén (428/27 a.C.-348/47 a.C.), uno de los grandes educadores
occidentales, ilustrd la importancia de la formacién personal en varias de sus
obras. El pensador ateniense crefa tanto en la educacién que cred su propia escuela
en su ciudad en el afno 387 a.C., que se conocié como la Academia’. En la escuela
se ensefiaba dialéctica, fisica y ética, ademds de matemdticas, musica y astronomfa.
Distingufa entre episteme, la verdadera ciencia basada en la racionalidad, y doxa,
la opinién vulgar basada en los sentidos (Ulmann, 2000).

El ex alumno de la Academia, Aristételes (384 a.C.-322 a.C.), cre6 también
otra escuela, llamada Liceo, también conocido como Peripatético’. Dado el
interés enciclopédico del pensador macedonio, en la escuela se estudiaba légica,
metafisica, meteorologfa, zoologia, botdnica, psicologfa, moral, retdrica, poesia,
etc. (Ulmann, 2000).

Las corrientes helenisticas, el epicurefsmo y el estoicismo, también crearon
importantes escuelas en Atenas, conocidas respectivamente como el Jardin de
Epicuro (341 a.C. — 270 a.C.), y el Pértico, creado por Zenén de Escitia (340 a.C.
— 263 a.C.), cuyas bases se extenderfan por diversas partes del mundo helenistico
y posteriormente romano (Ulmann, 2000).

También en la antigiiedad, en la ciudad de Alejandria, el rey Prolomeo I
(323 a.C.-285 a.C.) fundé el Mouseion (reunién de musas), que, en cierto modo,
transfirié el titulo de gran ciudad educativa de Atenas a Alejandria. En el Mouseion
se estudiaban matemdticas, astronomia, geografia, medicina, historiografia, letras
y humanidades® (Ulmann, 2000).

También en Alejandria, en los siglos II y III de la era cristiana, se fundé
el Didaskaleion, influido por elementos platénicos y estoicos y por Filén de
Alejandrfa (20 a.C.-50 d.C.), y del que formarfan parte autores como Panteno

1 La escuela fundada por Platén debe su nombre al hecho de que estaba situada en un parque en honor

del héroe Academus (Reale, 1997, p. 8).

2 Aristételes fundé su escuela en unos edificios alquilados cerca de un templo dedicado a Apolo Lycius.
El nombre Peripatus procede del griego peripatos, que significa paseo, ya que Aristételes ensefiaba

mientras paseaba por el lugar (Reale, 1997, p. 316).

3 Cabe destacar que: “Entre los cientificos alejandrinos, destaca Eratéstenes (276 a.C.-194 a.C.),
que calculd la circunferencia de la Tierra con un margen de error de 384 km. En medicina destaca
Praxdgoras, que fue el primero en diseccionar caddveres humanos” (ULMANN, 2000, p. 90, nota
37).
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(120-180), Clemente (150-215) y Origenes (185-254), conocidos defensores del
cristianismo. Se trataba de la combinacién de la filosoffa griega y las ensefianzas
cristianas (Ulmann, 2000), los fundamentos de la cultura occidental.

En 425, fue fundada en Constantinopla por Teodosio II (401 — 450)%, la
escuela de Constantinopla, con el objetivo de contrarrestar la cultura pagana.
Los profesores eran pagados por el Estado y ensefiaban gramdtica, latin, griego,
filosoffa, retdrica, derecho y teologfa. Tenfa varias caracteristicas que practicarfan
las Universidades medievales (Ulmann, 2000).

En 970/72 se creé Al-Azhar, una importante escuela en El Cairo (Egipto).
Contenfa varios elementos que estarfan presentes en la universidad medieval
occidental. Fue creada por el visir Yaqub ibn Killis (930 — 991), para que el califa
Abu Mansur Nizar al-Aziz Billah (955 — 996) pudiera ensefiar a 35 estudiantes de
la mezquita de Al Azhar. Tuvo como preocupacidn inicial la formacién teolégica,
pero, con el paso del tiempo fue incorporando a sus ensenanzas a diferentes
alumnos y asignaturas (Ulmann, 2000).

En la Edad Media se fundaron las Universidades, modelo de ensefianza
superior. Se pueden enumerar algunas razones de tal acontecimiento: (a)
consolidacién de las ciudades con su aumento de poblacién y estudiantes; (b)
las cruzadas y, por consiguiente, el contacto con otras culturas; (c) el interés de
emperadores y Papas por la intelectualidad; (d) el limite del saber tradicional
representado por el #rivium y el quadrivium’; (e) asociaciones creadas por
profesores y alumnos denominadas universitas, nombre que ya utilizan otras
corporaciones como los comerciantes; (f) la creacién y unién de diferentes cursos
en un mismo espacio (aunque los lugares con un solo curso también se llamaban
universitas); (g) el ir y venir de estudiantes y profesores de todas las clases sociales
y paises europeos para estudiar y ensefiar, con el objetivo de la elevacién espiritual
(interior); h) la congregacién de diferentes individuos (clérigos o laicos); y (i) los
intereses politicos de papas y gobernantes de una region determinada. Surgieron
universidades en Bolonia, Paris y Oxford, consideradas por la tradicién como las
tres primeras. A partir de ahi, las instituciones se consolidaron en toda Europa
(Ulmann, 2000).

Hasta la llegada de la era industrial, las tasas de alfabetizacién eran muy bajas.
En la Edad Media, la proporcién alcanzaba en algunos lugares un méximo del

4 Sobre Teodosio II: “Teodosio II publicé el famoso Codex iustinianus, que constituye el fundamento
de la legislacién romano-cristiana. Comprende todas las leyes vigentes, incluidas las cuestiones
relativas a la vida religiosa y las herejfas” (Ulmann, 2000, p. 92, nota 46).

5 El trivium se componia de las siguientes asignaturas: légica, gramdtica y retérica. El quadrivium se
componia de aritmética, musica, geometria y astronomia.

_ Veredas do Direito, v.21, 212594 - 2024



GESTION DE RIESGOS INTEGRADA CON LA EDUCACION AMBIENTAL Y LA APLICACION...

10%, lo que irfa cambiando paulatinamente a partir del siglo XVI, gracias a los
avances tecnoldgicos y al comercio, como explica Galor (2023).

Pero fue con las sociedades industriales, a partir del siglo XIX, cuando la
educacién se universalizo, a través de “la oferta de ensenanza publica, sobre todo
porque se dieron cuenta de la importancia de la escolarizacién general de las masas
en un entorno tecnoldgico dindmico, tanto para los empresarios como para los
propios trabajadores” (Galor, 2023, p. 93). Los industriales, junto con padres e
hijos, empezaron a presionar para que los Estados nacionales aumentaran el gasto
en educacion formal con el fin de formar trabajadores especializados. A principios
del siglo XX, gracias a los avances tecnoldgicos, varias de las primeras naciones
industrializadas tenfan casi el 100% de sus adultos alfabetizados, lo que aumenté
los salarios de los trabajadores y elimind el trabajo infantil (Galor, 2023).

Con la consolidacién de los Estados Nacionales, el ascenso de la burguesia,
las nociones tedricas de que la educacién de un adulto depende de su infancia,
la educacién se consolidard en la época contempordnea como un derecho
fundamental, garantizado por las leyes. En el caso brasilefio, estd garantizado por
la propia Constitucién Federal como un derecho social, como se puede ver en el
articulo 6:

Los derechos sociales son la educacién, la salud, la alimentacién, el trabajo, la
vivienda, el transporte, el ocio, la seguridad, la seguridad social, la proteccién de la

maternidad y la infancia y la asistencia a los indigentes, en la forma de esta Con-
stitucion (Brasil 1988).

Dicho de ese modo, la educacién abarca todos los aspectos de la vida humana.
En comparacién con otros derechos sociales, se puede decir que la educacién es
un paso fundamental para tener salud, alimentacidn, trabajo, vivienda, ocio,
seguridad, seguridad social, asf como para permitir una maternidad y una infancia
dignas. Una persona que tiene educacién es una persona que puede adquirir
sentido critico y buscar sus otros derechos. Pero, ;qué es el sentido critico?

Quizd sean paradigmdticas las palabras de Platén (2006) sobre el juicio
critico. El “mito de la caverna”, que se encuentra en el Libro VII de La Repiiblica,
es quizd uno de los pasajes mds conocidos del pensamiento occidental. En ¢,
Plat6n narra cdmo algunos seres humanos viven atrapados en una caverna, viendo
s6lo sombras reflejadas en la pared, que creen que son las dnicas formas de la
realidad. Uno de esos individuos se libera y se dirige hacia la entrada de la caverna.
En la entrada observa a otros seres humanos fuera, que llevan artefactos en las
manos. Esos artefactos (los primeros que se ven tras la liberacién del individuo)
estdn iluminados por un fuego y se reflejan en la caverna, creando las sombras en
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la pared. Al salir de la caverna, el individuo se da cuenta de que sus ojos no ven con
claridad debido a la luminosidad, a la que no estd acostumbrado.

Lo primero que ve son objetos reflejados en el agua. A medida que se adapta
un poco mds a su nueva situacion, es capaz de percibir las cosas “reales” de la
naturaleza que antes habfa visto en el reflejo del agua. Al anochecer, contempla la
luna y las estrellas. Finalmente, al dia siguiente, contempla el propio sol, capaz de
iluminar todo lo demds. Al darse cuenta de su descubrimiento, decide volver a la
cueva y contdrselo a sus companeros, quienes, al oir su historia, deciden rebelarse
contra él.

Esa historia, quizd la mayor intuicién filoséfica del pensamiento occidental,
ha sido y sigue siendo interpretada de distintas maneras. Una interpretacién
pertinente es asociarla a la nocién de sentido critico. En ese sentido, el interior
de la caverna puede simbolizar un lugar donde el ser humano no tiene “sentido
critico”, ya que s6lo conoce las sombras reflejadas. El exterior de la caverna es el
lugar donde se puede adquirir un “sentido critico”, porque hay una realidad que
comparar con las sombras del interior de la caverna. Cada ser humano tiene la
opcién de permanecer fuera de la caverna o volver a ella.

La primera pregunta es: jes mejor quedarse dentro o fuera de la caverna?
Quizds tener un “sentido critico” sea lo ideal, porque nadie quiere ser “engafiado”
todo el tiempo, sin embargo, al tener esa postura se corre el riesgo de ser excluido
por quienes siguen viendo sombras, como sucede en la narrativa platénica.

La busqueda de un “sentido critico” requiere tiempo para transformar
la informacién en conocimiento, es decir, hay que perseguir la educacién y la
formacién. Sin embargo, muchos pasan la mayor parte del tiempo ocupados en
actividades rutinarias que dificultan el fomento de la reflexién. ;Cémo salir de
la caverna cuando te ves “obligado” a permanecer dentro por razones “ajenas” al
individuo?

Quizd haya dos preguntas que se complementen: ;hasta qué punto salir
de la caverna depende de la propia voluntad y hasta qué punto depende del
entorno en el que se vive? ;Es posible afirmar una relacién entre la voluntad y
las oportunidades de adquirir sentido critico? Es ingenuo hacer recaer toda la
responsabilidad de la adquisicién de un sentido critico en la voluntad individual,
haciendo intrascendente la relacidn, en ese caso, entre voluntad y poder. Depositar
toda la posibilidad de adquirir un sentido critico en el entorno equivaldria a
abdicar de las propias responsabilidades en el camino.

Puedes ver a algunos de esos “habitantes” a lo largo de tu vida. Hay quienes,
quiz4 la mayoria, piensan que siempre han estado fuera de la caverna y ven a todos
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los demds como habitantes de la caverna. Hay quienes saben que el exterior de la
caverna existe, pero quieren quedarse dentro, jque es la situacién mds cémoda!
Algunos consideran que la caverna es la tnica realidad. Otros quieren salir de la
caverna, pero no pueden: jla situacién més trigica!

En resumen, la busqueda de un sentido critico pasa inevitablemente
por la educacién. Por eso, los demds derechos sociales enumerados tienen mds
posibilidades de realizarse a partir de este primer derecho social. Conocer los
propios derechos es el primer paso para adquirir la ciudadanfa.

En el caso de la educacién ambiental, se trata también de la permanencia del
propio planeta y de la supervivencia de los seres que lo habitan, lo que, a través
de un sentido critico, puede ayudar a suavizar los instintos destructivos del ser
humano.

2 Un camino para la educacién ambiental: de Estocolmo a Tiblissi

La educacién ambiental puede presentarse como una visién segin la cual
el comportamiento y las costumbres deben orientarse hacia la preservacién del
planeta Tierra, aspirando a un medio ambiente ecolégicamente equilibrado.

El término educacién ambiental aparecié por primera vez en la Conferencia
de Educacién de la Universidad de Keele en 1965 (Czapski, 1998). Una forma
importante de entender la educacién ambiental es revisando algunos de los
documentos oficiales que la han consolidado como formacién fundamental
para individuos, sociedades y Estados. Hay cuatro documentos bdsicos, que
se analizardn a continuacién, y que merecen ser destacados: (1) Report of the
United Nations Conference on the Human Environment (1972); (2) The Belgrade
Charter: a framework for Environmental Education (1975); (3) Declaration of
the Intergovernmental Conference on Environmental Education (1977); y (4)
International Congress on Environmental Education and Training (1987).

Uno de los primeros documentos sobre el medio ambiente a nivel mundial, la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que se encuentra en
el Report of the United Nations Conference on the Human Environment, procedente
de la Conference on the Human Environment en Estocolmo, en 1972, subraya que

To achieve this environmental goal will demand the acceptance of responsibility
by citizens and communities and by enterprises and institutions at every level, all
sharing equitably in common efforts. Individuals in all walks of life as well as or-

ganizations in many fields, by their values and the sum of their actions, will shape

the world environment of the future. Local and national governments will bear the
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greatest burden for large-scale environmental policy and action within their juris-

dictions (United Nations, 1973, p. 3-4)°.

El documento, que se conocerd como Declaracién de Estocolmo, servird
de base para la reflexién y la prictica sobre la preservacién del medio ambiente,
ademds de tomarse como pauta para pensar la educacién ambiental, que tiene
al ciudadano como protagonista, pero que depende fundamentalmente de los
Estados para ser eficaz.

En su Principio 19, la Declaracién subraya la necesidad de una educacién
orientada al medio ambiente:

Education in environmental matters, for the younger generation as well as adults,
giving due consideration to the underprivileged, is essential in order to broaden the
basis for an enlightened opinion and responsible conduct by individuals, enterprises

and communities in protecting and improving the environment in its full human
dimension (United Nations, 1973, p. 5)".

La educacién ambiental pretende difundir conocimientos y valores para
promover comportamientos y desarrollar las habilidades necesarias para participar
de forma ética y eficaz en la prevencién y busqueda de soluciones a los problemas
de la vida en el planeta Tierra, garantizando la calidad del medio ambiente. Se
entenderd como un elemento formativo de la responsabilidad humana hacia el
medio ambiente.

En su Recomendacién 96 del citado documento, la ONU (Naciones Unidas,
1973) sugiere el establecimiento de un programa internacional de educacién
ambiental, con un enfoque interdisciplinario y que abarque la educacién a
todos los niveles, conteniendo en su programa: (1) un estudio de los cursos de
educacién ambiental; (2) un intercambio de informacién entre los cursos de
educacién ambiental, con la debida difusién de las experiencias pedagégicas; (3)
una formacién adecuada de quienes se ocupan de la educacién ambiental; (4)

la formacién de grupos interdisciplinarios, para que los profesionales puedan

6 En traduccién libre: “La consecucién de este objetivo ambiental exigird la aceptacién de la
responsabilidad por parte de los ciudadanos y las comunidades, asi como de las empresas e instituciones
a todos los niveles, compartiendo todos por igual los esfuerzos comunes. Las personas de todas las
profesiones y condiciones sociales, asi como las organizaciones de muchos campos, por sus valores y
la suma de sus acciones, configurardn el medio ambiente mundial del futuro. Los gobiernos locales
y nacionales soportardn la mayor carga de las politicas y acciones ambientales a gran escala dentro de
sus jurisdicciones”.

7 En traduccién libre: “La educacién ambiental, tanto para la generacién mds joven como para los
adultos, con la debida atencién a los menos favorecidos, es esencial para ampliar la base de una
opinién ilustrada y una conducta responsable por parte de individuos, empresas y comunidades en la
proteccién y mejora del medio ambiente en toda su dimensién humana”.
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intercambiar experiencias de sus respectivos campos; y (5) el desarrollo de
métodos y materiales adecuados a la educacién ambiental en los diferentes niveles
de formacion.

Puede decirse que esas primeras orientaciones y sugerencias de las Naciones
Unidas en materia de educacién ambiental, servirdn de base para la reflexién y la
practica posteriores.

En 1975, las Naciones Unidas, a través de su Organizacién para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura® y del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (Pnuma)® celebrard en Belgrado, antigua Yugoslavia, hoy Serbia, el
Encuentro Internacional sobre Educacién Ambiental, donde propondrd una
nueva ética global, con la educacién ambiental como eje principal de esa nueva
actitud, a través del Programa Internacional de Educacién Ambiental.

La inspiracién del evento fue la Recomendacién 96 de la Conferencia de
Estocolmo sobre el Medio Humano, que ya se ha destacado. Pero el acto de
Belgrado serd mds especifico, en términos de educacién medioambiental, cuyo
principal objetivo es buscar una vida digna para las generaciones presentes y
futuras (Unesco-Unep, 1975).

El texto The Belgrade Charter: a framework for Environmental Education,
resultado del encuentro, contienen el siguiente objetivo para la educacién
ambiental:

The goal of environmental education is to develop a world population that is aware
of, and concerned about, the environment and its associated problems and which
has the knowledge skills, attitudes, motivations, and commitment to work individ-
ually and collectively towards solutions to current problems, and the prevention of

new ones (Unesco-Unep, 1975, p. 3)".

Lo que el texto denomina “estar consciente de” (aware of) es lo que antes se
ha llamado sentido critico, que tiene la funcién de transformar al individuo en
términos tedricos, pero también en términos pricticos, con vistas a tratar bien
individual y colectivamente el medio ambiente.

Otro punto importante del documento (Unesco-Unep, 1975) es que explica
los objetivos de la educacién ambiental para los individuos y la comunidad, que

8 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Unesco).

9 United Nations Environment Programme (Unep).

10 En traduccién libre: “El objetivo de la educacién ambiental es desarrollar una poblacién
mundial concienciada y preocupada por el medio ambiente y sus problemas asociados y que posea
los conocimientos, habilidades, actitudes, motivacién y compromiso para trabajar individual y
colectivamente en la busqueda de soluciones a los problemas actuales y en la prevencién de otros
nuevos”.
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son: (1) concienciacién sobre los problemas ambientales; (2) conocimientos
(knowledge) sobre el medio ambiente, sus problemas y la relacién entre el ser
humano y la naturaleza; (3) actitud (attitude) que permita participar activamente
en la proteccién del medio ambiente; (4) habilidades (skills) que aporten soluciones
a los problemas ambientales; (5) capacidad de evaluacién (evaluation ability) de
las medidas que deben adoptarse en relacién con el medio ambiente, asi como
la relacién entre la educacién y los aspectos ecoldgicos, politicos, econémicos
y estéticos; y (6) participacién (participation) mediante la responsabilidad y la
accion en relacién a los problemas ambientales.

Por fin, es importante destacar los principios rectores de la educacién
ambiental contenidos en la carta (Unesco-Unep, 1975), que servirdn de base
para futuras reflexiones: (1) tomar el medio ambiente en todas sus dimensiones
(natural, artificial, ecolégica, politica, econdémica, tecnolégica, social, legislativa,
cultural y estética); (2) ser un proceso continuo dentro y fuera del ambiente
escolar formal; (3) ser interdisciplinario; (4) enfatizar la participacién activa en la
prevencién y resolucién de problemas ambientales; (5) ser global y regional; (6)
centrarse en problemas presentes y futuros; (7) adoptar una visién ambiental de
todos los problemas; y (8) promover la cooperacién local, nacional y regional en
la basqueda de soluciones ambientales.

En 1977, la UNESCO y el UNEP celebraron la Conferencia
Intergubernamental sobre Educacién Ambiental en Tiblissi", en la antigua
Unién Soviética, actual Georgia. El documento oficial, Intergovernmental
Conference on Environmental Education (Unesco-Unep, 1978), es la Declaration
of the Intergovernmental Conference on Environmental Education, que contiene
41 recomendaciones relativas a la educacién ambiental, lo que la convierte en
un texto de referencia para la educacién ambiental. Entre las recomendaciones,
cabe destacar algunas que realizan importantes aportaciones a las directrices de
educacién ambiental.

En la Recomendacién 1, por ejemplo, la UNESCO-UNEP (1978)
recomienda que la Educacién Ambiental, ademds de las bases biolégicas y fisicas,
se relacione también con las dimensiones socioculturales, econdémicas y éticas.
Se considera, asimismo, que la educacién ambiental debe impartirse al pablico

11 Una curiosidad sobre el evento: “ ;Y Brasil, en este evento? No estuvo presente, al menos de forma
oficial. La justificacién es, cuando menos, curiosa: segtin Regina Gualda, que en aquella época era jefa
de la Divisién de Comunicacién y Educacién Ambiental de la Secretaria Especial de Medio Ambiente
del gobierno federal, nuestro pais no mantenia relaciones diplomdticas con el bloque soviético, lo que
le impedia participar. E incluso después del evento, pasaron varios afos antes de que los brasilefios
tuvieran acceso a los documentos de 1977, inicialmente a través de unos pocos titulos en el mercado

editorial” (Czapski, 1998, p. 30).
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en general, a los grupos sociales y a los cientificos y técnicos, lo que implica la
necesidad de llegar a todos los ciudadanos.

Por su parte, la Recomendacién 2 (Unesco-Unep, 1978) presenta los
objetivos de la educacién ambiental, que son: (1) mostrar la relacién entre los
aspectos econémicos, sociales, politicos y ecoldgicos, en la ciudad y en el campo;
(2) proporcionar conocimientos para que los individuos puedan tratar mejor el
medio ambiente; y (3) proponer nuevas normas de comportamiento para los
individuos y la sociedad en relacién con el medio ambiente.

La Recomendacién 3 (Unesco-Unep, 1978) propone a los Estados miembros:
(1) hacer de la educacién ambiental una politica pablica; (2) dar a conocer la
educacién ambiental a los ciudadanos; (3) inculcar la educacién ambiental
a los nifios, incluso antes de la ensefianza obligatoria, a través de sus familias;
(4) otorgar una gran responsabilidad en la educacién ambiental a la ensefianza
reglada (primaria y secundaria); (5) aumentar el nimero de cursos de ensenanza
superior relacionados con el medio ambiente; (5) proporcionar formacién tedrica
y préctica continua en temas ambientales; (6) inculcar a sus ciudadanos el sentido
de la responsabilidad ambiental; y (7) fomentar una ética de respeto a la naturaleza
y a los seres humanos presentes y futuros.

La Recomendacién 7 (Unesco-Unep, 1978) subraya la importancia de
la formacién de especialistas en cuestiones ambientales, asi como el desarrollo
fundamental de programas escolares, materiales de consulta y métodos
pedagédgicos para ayudar a la formacién ambiental. Y eso debe hacerse, como
muestra la Recomendacién 12, a través de una educacién ambiental transversal
a las distintas disciplinas de formacién y que tenga en cuenta los aspectos locales
e interdisciplinarios. En esa formacién, como ilustra la Recomendacién 13, las
escuelas de ensenanza superior tienen un papel fundamental, ya que son centros
de formacién y difusién de conocimientos, y deben fomentar la investigacion,
la creacién de material didéctico y la formacién interdisciplinar, preferiblemente
a través de una red entre instituciones. La Recomendacién 17 también
hace hincapié en la necesidad de que los profesores de todas las 4reas reciban
formacién medioambiental, para que puedan tratar los temas medioambientales
desde su propia drea; y para los profesores que no hayan recibido esa formacién,
la Recomendacién 18 establece que el Estado debe proporcionar formacién
complementaria en educacién ambiental.

La Recomendacién 20 (Unesco-Unep, 1978) instruye que la educacién
ambiental no estd exclusivamente asociada a la educacién formal (universitaria),

sino que debe estar presente en la vida cotidiana de los individuos a través de: (1)
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campanas educativas gubernamentales; (2) programas formales y no formales de

educacién ambiental; (3) realizacién de campafias ambientales a través de ONG;

(4) participacién de la UNESCO en acciones de los Estados miembros de la

ONU; y (5) utilizacién de museos y exposiciones para sensibilizar al publico en

general.

Es importante destacar que la educacién ambiental, como proceso de
construccién de ciudadania, estd relacionada con el concepto de desarrollo de la
eco-ciudadania, que forma parte de la nocién de educacién ambiental como factor
clave en la construccién de ciudadania, cuyo objetivo es hacer que los individuos
y las comunidades comprendan la complejidad de la naturaleza y sus diferentes
aspectos bioldgicos, culturales, fisicos, sociales, econémicos y filoséficos.

La complejidad del ambiente exige modelos pedagdgicos adaptados a cada
lugar, ciudad o hébitat donde los seres vivos viven en simbiosis con la naturaleza
y sus recursos, al tiempo que constituye un desafio planetario para cada cultura,
pueblo, nacién, etnia y lengua particulares. En ese sentido, lo local y lo universal
deben pensarse conjuntamente en la educacién ambiental.

En 1987, en Mosci (URSS), la UNESCO y el UNEP organizaron el
International Congress on Environmental Education and Training, en el que
pretendian evaluar lo ocurrido en los tltimos 10 anos desde el evento de Tiblissi,
y preparar estrategias para la consolidacién de la educacién ambiental en los
paises miembros de la ONU (Unesco-Unep, 1988). El documento se basa en
gran medida en las directrices propuestas en Tiblissi, pero puede resumirse en las
siguientes directrices:

1. Acceso a la informacién: facilitar el acceso a la informacién reforzando el
sistema internacional de informacién e intercambiando experiencias del
Programa Internacional de Educacién Ambiental (IEEP);

2. Investigacién y experimentacién: reforzar la investigacién y experimentacion
sobre contenidos y métodos educativos y estrategias de organizacién y
transmision de mensajes sobre medio ambiente, educacién y formacién;

3. Programas educativos y material diddctico: fomento de la educacién ambiental
mediante la elaboracién de planes de estudio y material did4ctico para la
educacién general;

4. Formacién de personal: promover la formacién inicial y continua de personal
cualificado en educacién ambiental formal y no formal;

5. Ensefianza técnica y profesional: incorporar una dimensién ambiental a la
enseflanza técnica y vocacional;

6. Educar e informar al ptblico: educar e informar al publico mds eficazmente
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sobre el medio ambiente mediante el uso de los medios de comunicacién y las
nuevas tecnologias de la comunicacién y la informacién;

7. Educacién universitaria general: incorporacién mds eficaz de la dimensién
medioambiental en la ensefianza universitaria general, mediante el desarrollo
de programas de estudio, material did4ctico y formacién y el establecimiento
de mecanismos institucionales adecuados;

8. Formacién especializada: fomento de la formacién cientifica y técnica
especializada en medio ambiente;

9. Cooperacién internacional y regional: desarrollo de la educacién ambiental
mediante una cooperacién internacional y regional coordinada.

Informacidn, investigacion, educacién, formacién y cooperacion son los ejes
que presenta el documento en relacién con la educacién ambiental. De alguna
manera, esos ejes aparecerdn en las propuestas sobre educacién ambiental.

3 La formalizacién de la educacién ambiental en Brasil y su integracién en
la gestién de riesgos

Tras las conferencias y documentos de la ONU de 1972, 1975 y 1977, Brasil
empezd a preocuparse por la educacién ambiental. Un primer movimiento en ese
sentido se produjo con la creacién de la Secretaria Especial del Medio Ambiente
(SEMA), mediante el Decreto n. 73.030, de 30 de octubre de 1973, que en su
art. 4, i, establece que el SEMA es responsable de: “promover, intensivamente, a
través de programas de alcance nacional, la ilustracién y la educacién del pueblo
brasilefio en el uso adecuado de los recursos naturales, con vistas a la conservacién
del medio ambiente” (Brasil, 1973)'2.

En los anos siguientes, se producirdn acontecimientos aislados relacionados
con la educacién ambiental, pero seguirdn siendo insuficientes para consolidarla
en Brasil®. Se propondrd sobre la base de la Constitucién brasilenia de 1988.

12 El Sema fue importante para los primeros intentos de implantar la educacién ambiental en Brasil:
“En 1976, el Sema firmé un acuerdo sin precedentes con la Fundacién Educacional del Distrito
Federal y la Universidade de Brasilia, para hacer posible el primer Curso de Extensién para Profesores
de Ensefianza Media, en el que mds que formar profesores, la propuesta era reformular el curriculo
de las escuelas del Distrito Federal en el campo de las ciencias fisicas y biolégicas, con la introduccion
del tema ambiental, en un enfoque que priorizaba al individuo y al medio ambiente. [...] El éxito del
trabajo inspird el Proyecto Ceilindia, iniciado en 1977 en esa ciudad satélite de Brasilia” (Czapski,

1998, p. 38).

13 Es importante destacar los siguientes acontecimientos

1) En 1977, el SEMA crea un Grupo de Trabajo con el objetivo de producir un documento que defina
el papel de la Educacién Ambiental;
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El art. 225, de la Constitucién Federal de 1988, ya recoge la importancia
de la educacién ambiental como elemento fundamental para la preservacion del
medio ambiente:

Art. 225. Todos tienen derecho a un medio ambiente ecolégicamente equilibra-
do, bien de uso comtn de las personas y esencial para una calidad de vida sana,
imponiendo a los poderes publicos y a la colectividad el deber de defenderlo y
preservarlo para las generaciones presentes y futuras.

§ 1 Para asegurar la efectividad de ese derecho, incumbe al Poder Piblico:

I-[.]

VI - Promover la educacién ambiental en todos los niveles educativos y la concien-

ciacién publica sobre la preservacion del medio ambiente (Brasil, 1988).

Once afos después de la Constitucién de 1988, la Ley n. 9.795, de 27 de
abril de 1999, prevé la educacién ambiental, instituye la Politica Nacional de
Educacién Ambiental y dicta otras disposiciones. El art. 1 define la educacién
ambiental como:

los procesos a través de los cuales los individuos y la comunidad construyen va-
lores sociales, conocimientos, habilidades, actitudes y competencias dirigidas a la
conservacién del medio ambiente, que es un bien de uso comin de las personas,
esencial para una ca