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Resumo

Esta pesquisa analisa a tributagio ecoldgica
municipal com o intuito de promover o
desenvolvimento sustentdvel. O trabalho
teve como propdsito examinar como os
municipios brasileiros com mais de 500
mil habitantes aplicam incentivos fiscais
do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN), verificando se foram
utilizados critérios de desenvolvimento
sustentdvel para incentivar o referido
tributo. Foram coletados dados de 49
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Abstract

This research analyzes the municipal eco-
logical taxation to promote sustainable de-
velopment. This study aims to analyse how
Brazilian municipalities with a population
of over 500,000 peaple apply tax incentives
of services of any nature (ISSQN) observing
whether the parameters for sustainable devel-
opment were enforced. Data were collected
from 49 municipalities and the specific leg-
islation adopted was analyzed using Google.
The analysis revealed that, among the data
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municipios e analisadas as legislagoes
especificas adotadas, utilizando o Google
como ferramenta de busca. A anilise
revelou que, entre os dados coletados, a
existéncia de incentivos fiscais relacionados
ao ISSQN voltados exclusivamente ao
desenvolvimento econdmico ¢ significativa.
Por outro lado, apenas 10% dos municipios
brasileiros com mais de 500 mil habitantes
indicam em suas legislagées, no contexto
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collected, the tax incentives related to ISSQN
aimed exclusively at economic development
is significant. On the other hand, only 10%
of analyzed municipalities indicate in their
legislation, in the context of ISSQN, actions
aligned with the Sustainable Development
Goals (SDGs), as described in Agenda 2030,
especially regarding environmental protec-
tion. Therefore, the inclusion of such actions
in government strategies and plans was not

observed,
Keywords: environmental Taxation; ISS; tax
incentive; sustainable development; sustaina-

ble development goals.

do ISSQN, acdes alinhadas aos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentivel (ODS),
conforme descritos na Agenda 2030,
especialmente com relagio a protecio
ambiental. Portanto, nio se observou a
inclusio de tais agbes em estratégias e
planos governamentais.

Palavras-chave: desenvolvimento susten-
tdvel; incentivo fiscal; ISSQN; objetivos do
desenvolvimento sustentdvel; tributacio
ambiental.

Introdugéo

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), ou apenas Im-
posto sobre Servicos (ISS), ¢ definido constitucionalmente como de competéncia
dos municipios, cabendo a Lei Complementar n. 116/2003 o estabelecimento de
paridmetros, critérios, fixagio de aliquotas, além de determinacio das condigoes
para institui¢do de incentivos fiscais atribuidos a esse tributo, tais como isen¢oes,
reducoes, descontos e outros tipos de beneficios tributdrios. Sua esséncia consis-
te em tributar a prestacdo de servicos das atividades econémicas como servigos
médicos, juridicos, construgio civil, entre outros. E, portanto, um imposto com
caracteristica fiscal, ou seja, predominantemente arrecadatério aos cofres ptblicos.

Assim, associar ISS com atribuicdo de incentivos fiscais representa um de-
safio, uma vez que o regulatério da matéria impée restrigoes para essa finalidade.
As administragées publicas locais, por exemplo, sé podem conceder beneficios
tributdrios até o limite da aliquota minima prevista em lei.

Entretanto, focar o desenvolvimento de agdes que atendam as necessidades
especificas de setores emergentes pode ser uma estratégia vidvel de recuperagio,
transformacio e resiliéncia para que municipios otimizem regulamentos e esti-

mulem a cria¢io de atividades econdmicas locais com vistas & expansdo. Nesse
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sentido, medidas financeiras e tributdrias tornam-se essenciais, como a adoc¢io
de incentivos fiscais relacionados ao ISS, especificos para o setor de servigos da
construgao civil, com o intuito de cumprir as diretrizes da Agenda 2030 em prol
de cidades sustentdveis.

O ISS é um imposto significativo que incide sobre a maioria dos servigos
prestados pelos individuos na sociedade, podendo ser utilizado para incentivar
comportamentos sustentdveis nas dimensoes econdmica, social e ambiental.

Com relagao a dimensio ambiental do ISS ecoldgico, destaca-se que estudos
nessa drea demandam uma ampliagio de pesquisas. No levantamento bibliografi-
co, foram encontradas duas pesquisas no catdlogo de teses e dissertacoes da Capes.
Quanto as publicagdes em peridédicos, foram identificados quatro artigos cientifi-
cos sobre o tema do ISS ecoldgico entre 2014 ¢ 2022, trabalhos estes disponiveis
nas plataformas Google Académico e SciELO.

Em razdo do exposto, identificou-se uma lacuna na literatura sobre o ISS
ecoldgico e a aplicacio desse imposto pelos municipios brasileiros para promover
o desenvolvimento sustentdvel, especialmente em relagio aos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030. Assim, elaborou-se a seguinte
questdo: como municipios brasileiros com mais de 500 mil habitantes tém apli-
cado incentivos fiscais do ISS para incentivar comportamentos sustentéveis? Com
base nessa inquietagio, este estudo buscou analisar a aplicagio desses incentivos
fiscais por parte desses municipios.

Em razdo das limitadas pesquisas que abordam o tema, este trabalho preten-
de aprofundar a andlise do ISS na dimensio ambiental da sustentabilidade. Do
ponto de vista da arrecadagio municipal, o ISS é um tributo significativo, baseado
nos servigos prestados. Portanto, pode ser utilizado como mecanismo para incen-
tivar comportamentos ambientalmente sustentdveis. Exemplos incluem préticas
de servigos da construgio civil que utilizem materiais reciclados e emitam pouco
CO,, empreendimentos com placas solares, coleta seletiva de lixo, planejamento
apropriado de inundagées e coleta de 4gua da chuva.

Esta pesquisa social, de cardter descritivo-exploratério, levantou legislagoes
e regulamentos relacionados ao objeto estudado, com vistas a ampliar o
conhecimento sobre o tema. Em seguida, foram descritos os contetidos obtidos, o
que permitiu a identificagio de como os municipios pesquisados implementaram
uma tributagio ecolégica municipal. A pesquisa adota uma abordagem
qualiquantitativa, por ter revisado e discutido o conceito da tributagio ambiental,
ISS ecolégico e os fundamentos constitucionais para aplicagio da extrafiscalidade
tributdria. Além disso, recorreu-se a andlise dos contetidos dos regulamentos que
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tratam dos incentivos fiscais ecolégicos relacionados ao ISS. O eixo quantitativo
do estudo ocorreu mediante adogio de cdlculos matemdticos e instrumentos de
andlise estatistica baseados nos dados sobre o objeto pesquisado.

Portanto, para conhecer o panorama geral de aplicagio dos incentivos fiscais
tributdrios pelos municipios brasileiros para a melhoria das legislacoes locais dos
incentivos fiscais de cada municipio pesquisado, este estudo focou a andlise dos
municipios brasileiros com mais de 500 mil habitantes. O recorte espacial resul-
tou na selegio de 49 municipios brasileiros, escolha que se justifica pela impos-
sibilidade temporal de analisar regulamentos e legislacdes dos 5.570 municipios
brasileiros.

Para o desenvolvimento da pesquisa, o percurso metodoldgico foi dividido
em duas etapas. A primeira refere-se 3 ado¢ao do procedimento relativo 2 pesquisa
bibliografica. Para isso, foi realizado o levantamento sobre os temas objeto desta
pesquisa, mediante busca de textos cientificos na plataforma Google Académico e
na base de dados SciELO. Como lapso temporal, adotou-se o periodo de 2016 a
2022, procedimento que contribuiu para a constru¢io da fundamentacio tedrica
do estudo. A pesquisa documental foi o procedimento adotado na segunda etapa, ¢
consistiu em levantamento de regulatérios sobre incentivos tributdrios em matéria
de ISS ecoldgico. Para cumprir essa fase, recorreu-se ao Google para a localizagio
das legislagdes sobre o assunto, mediante busca pelo nome do municipio e a verifi-
cagio de existéncia de incentivos fiscais do ISS. Para a andlise das legislagoes cole-
tadas, foi elaborado um formuldrio cujo objetivo era verificar como os municipios
brasileiros objeto deste estudo adotam incentivos fiscais relacionados ao ISS sob
uma perspectiva ecoldgica.

O artigo estd estruturado da seguinte maneira: introdugio, seguida de uma
se¢do que apresenta a fundamentacio teérica sobre tributagdo municipal e os fun-
damentos juridicos para a aplicacio de incentivos fiscais. Depois, hd uma expo-
sicio da metodologia utilizada na pesquisa, seguida da terceira secio, que traz os
resultados. Por fim, apresentam-se a conclusio e as referéncias.

1 Fundamentagao tedrica

Esta secdo tem por objetivo abordar o arcabougo tedrico que sustentou o
estudo realizado. Para isso, foram discutidos os fundamentos da tributaciao local
como incentivo a comportamentos sustentaveis e sua conexao com os Compromis-
sos dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentével (ODS).

Aqui, sio retratados também estudos anteriores sobre incentivos sustentdveis
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em matéria de tributagio ambiental, que demonstram a aplicacio da extrafiscali-
dade tributdria como justificativa da adogio da tributagio ecolégica. Especifica-
mente, sdo abordadas pesquisas que focaram municipios brasileiros e investigaram

0 IPTU Verde (ecolégico) e o ISS ecoldgico.

1.1 Fundamentagao da tributagio municipal como incentivo aos

compromissos dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel

Com relagio 4 adogio da tributagdo para incentivar ou mesmo alcangar com-
promissos firmados por agentes globais e paises, é possivel, com base nos ODS,
integrar metas nessa diregao. Tais compromissos foram estabelecidos por meio de
acordo firmado com 163 nagdes em 2015, com vistas a cumprir diretrizes estabe-
lecidas pela Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) por meio da Agenda 2030,
a qual estabeleceu 17 objetivos correlacionados e constituidos de metas a serem
seguidas pelos paises signatdrios para promover o desenvolvimento sustentdvel
(ONU, 2015). De acordo com Bazzoli e Silva (2021), os ODS sao globais por
natureza e universalmente aplicdveis, ou seja, suas agoes de implantagio devem ser
adaptadas as realidades nacionais e subnacionais, em que cidades e comunidades
sustentdveis se alinham integralmente & Agenda 2030.

E salutar recordar que, entre os 17 ODS, o de ntimero 11 orienta sobre a
necessidade de uma cidade resiliente e sustentdvel, visando garantir nio apenas
uma habitagio segura, mas um sistema de transportes igualmente seguro, além de
aumentar a urbanizacio sustentdvel e atestar a redugio dos impactos ambientais
negativos nas cidades. Os estudos de Azevedo (2017), Oliveira (2018), Teixeira ez
al. (2020) e Duarte (2022) abordaram esse compromisso integrado com as poli-
ticas publicas ambientais, que podem ser o incentivo para as cidades se tornarem
sustentdveis mediante agoes que proponham modificagoes nas formas de consumo
e de produgio e eficiéncia no sistema de energia de baixo carbono, competéncia
no gerenciamento da dgua, preservagio dos recursos naturais e protegio ao ecos-
sistema e a biodiversidade, desenvolvimento de tecnologias limpas para a gestio
de residuos locais, monitoramento e controle dos efeitos das mudancas climdticas,
melhorias nas condigoes habitacionais e acesso universal as dreas verdes.

Este trabalho tem por recorte temdtico a utilizagio da extrafiscalidade do ISS
para induzir o comportamento ambientalmente sustentdvel. Desse modo, ¢ preciso
compreender as bases constitucionais e legais do imposto e, consequentemente, se
é possivel sua utilizagio para fins extrafiscais. O ISS tem por hipétese de incidéncia
servicos de qualquer natureza, conforme disposi¢do constitucional no art. 156,
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II (Brasil, 1988). A indicagao constitucional ¢ regulada pela Lei Complementar
n. 166/2003, que indica a base de cdlculo, o local de incidéncia e cobran¢a do
imposto ¢ as aliquotas médximas ¢ minimas. Além dessas caracteristicas, a lista
anexa especifica os servicos que sio alvo de tributagao desse imposto.

Os municipios, por sua vez, podem criar suas respectivas Leis Ordindrias que
regulamentam o ISS, desde que nio haja incompatibilidade com o disposto na Lei
Complementar n. 166/2003. E de responsabilidade de cada municipio, com base
em suas respectivas Leis Ordindrias, regulamentadas por decreto, a explicitagio
dos incentivos fiscais por meio de redugées de aliquotas, isen¢des parciais ou totais
do imposto.

Entre os servigos dispostos na lista anexa, por exemplo, encontram-se aqueles
relativos a servicos de engenharia e de construcio civil. Esses servigos impactam
significativamente a conservagio do meio ambiente. Além disso, trata-se de um
setor da atividade econdmica importante sob o ponto de vista do desenvolvimento
econdmico e da constru¢io de uma cidade sustentdvel.

No entanto, de acordo com Beltrand (2019), 12% do consumo total de dgua
doce é proveniente de atividade da construgio civil, bem como 49% do consumo
de energia elétrica é proveniente de construgoes civis, residenciais, comerciais e
reparti¢oes publicas (EPE, 2016). Quanto aos impactos de emissoes de gases, se-
gundo Beltrand (2019), somente a producdo de cimento apresenta uma emissio
significativa de gases que intensificam o efeito estufa.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, a atividade da construgio civil
representa 50% dos residuos sélidos produzidos no Brasil (CBCS, 2014). Por-
tanto, é necessdrio que as construgdes civis considerem a preservacio dos recursos
naturais e cumpram os principios e as normas internacionais e constitucionais.

Assim, destaca-se a importincia de induzir comportamentos sustentdveis na
construgdo civil municipal por meio da extrafiscalidade tributdria, visando a in-
corporagio das externalidades negativas. Para isso, devem-se utilizar nao apenas
as taxas (Oliveira; Fernandez Filho, 2021), mas também os impostos municipais
(Duarte, 2022; Azevedo, 2017).

Oliveira e Fernandez Filho (2021) afirmam que a tributagio, em cardter ex-
trafiscal, pode ser utilizada como instrumento apto a prevengio da degradacio
ambiental. Entretanto, os autores lembram da necessidade de compreensio dos
principios norteadores do Direito Tributdrio e do Direito Ambiental, com a fi-
nalidade de assimilar melhor os contornos juridicos que devem reger a tributagio
ambiental.

Diante do exposto, concorda-se que é possivel a utilizacdo da redugdo de
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aliquota do ISS, por exemplo, para servicos atrelados a construgao civil que con-
templem projetos sustentdveis, conforme indicagio de Lei Ordindria criada pelo
respectivo ente municipal na perspectiva de auxiliar na preservacio e conserva-
¢ao do meio ambiente, além de atender as exigéncias internacionais trazidas pela
Agenda 2030 da ONU (Duarte, 2022).

Por sua vez, aos federativos que almejem instituir incentivos fiscais por meio
de rentincia de receita, como alteracio de aliquotas ou isencdo, serd preciso obser-
var a Lei Complementar n. 101/2000, que versa sobre a responsabilidade fiscal e
impoe a gestdo das receitas publicas. Dessa maneira, o ente municipal nio pode
realizar incentivos fiscais sem observar a legislacio orcamentdria e a Lei Comple-
mentar n. 101/2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000). De
acordo com o art. 14 da referida lei, a rentincia fiscal do tributo deve ser acom-
panhada de uma estimativa no impacto orgamentdrio desde o exercicio em que a
rendincia se inicia e nos dois anos subsequentes.

Deve-se demonstrar que a rentincia concedida nao afetard as metas ¢ os re-
sultados fiscais da lei de diretrizes orcamentdrias ou acompanhar medidas de com-
pensagio, como a majoragdo de outro tributo, tal qual o aumento da aliquota ou
base de cdlculo, para compensar o valor da rentncia da receita (Brasil, 2000).

Cumpridos os requisitos dispostos na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como a observincia dos impactos or¢amentdrios quanto a rentincia de receita
concedida, é possivel a criacio de incentivos fiscais extrafiscais. Para Rodrigues
(2008), a rentdncia de receita de um tributo tem serventia para a utilizacio do
tributo em sua finalidade extrafiscal, alterando seus elementos para induzir deter-
minados comportamentos, por exemplo, a possibilidade de redugiao das aliquotas
do ISS para incentivo de construgoes civis sustentdveis.

Logo, para a cria¢do de uma lei que trate da rentncia fiscal por meio da re-
dugio da aliquota do ISS para determinado servico, ¢ necessdrio elaborar uma lei
especifica que indique o tipo de incentivo oferecido pelo municipio. Além disso,
deve-se incluir uma estimativa do impacto tributdrio desde o exercicio de sua
implementagio e nos dois anos subsequentes, acompanhada de uma medida de
compensagio por outro tributo ou a comprovagio de que a rentincia nao afetard
as metas or¢amentdrias (Pinto, 2017; Rodrigues, 2008; Brasil, 2000).

Os incentivos fiscais de ISS sdo constitucionais e podem ser utilizados como
estratégia para cumprir os compromissos do ODS n. 11, que trata da adogio de
préticas sustentdveis nas cidades. No setor de servicos da construgio civil, esses
incentivos podem beneficiar contribuintes que adotem espontaneamente tecnolo-
gias para redugio do consumo de dgua, adocio de sistemas eficientes de energia,
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gerenciamento eficiente dos residuos sélidos e a utilizagio de materiais sustentd-
veis nas edificagbes, como lampadas de LED, tijolos ecol6gicos, madeira de de-
moligio, tintas com matérias-primas livres de petréleo e componentes sintéticos,

entre outros.

1.2 Estudos anteriores sobre incentivos sustentdveis em matéria de tributagao

ambiental

Os estudos sobre extrafiscalidade tributdria como protegao do meio ambiente
e incentivo ao desenvolvimento sustentdvel tém crescido, visto que a temdtica tem
sido fonte de interesse de académicos, agentes governamentais e integrantes do
setor empresarial. No Brasil, o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvol-
vimento Sustentdvel (CEBDS) vem tragando caminhos e apresentando propostas
a0 Ministério da Economia desde 2017 para a criagido de um mercado de carbono.
A proposta fundamenta-se na boa governanca, com énfase em um arranjo institu-
cional estdvel e na implementagio gradual desse modelo, pois é algo que envolve
desafios técnicos para serem colocados em pratica no Brasil. E necessario proteger
a competitividade, de modo que o Estado deve promover publicizagdes de infor-
magdes sobre o mercado de carbono para as empresas brasileiras. Além disso, é
essencial que os empresdrios, em parceria com o governo brasileiro e com base em
fundamentos sélidos, desenvolvam uma proposta de precificacio do carbono. Em
uma carta aberta assinada por mais de 400 empresas, foi expressa a concordincia
com a necessidade e o interesse na implementacio do mercado de carbono no pais
(CEBDS, 2018).

Vale ressaltar que as pesquisas que integram o ISS ainda sio restritas. Neste
trabalho, apontam-se os estudos de Azevedo (2017), Gongalves e Reymio (2019),
Pozzetti, Souza e Santos (2019), Endo (2020) e Duarte (2022), os quais contri-
buiram para suportar a andlise empirica.

Azevedo (2017) estudou o IPTU Verde (ecolégico). Embora nao tenha foca-
do o ISS, utilizou-se da mesma ldégica de fundamentagio da tributacio ecoldgica
aplicada ao ISS. A tese referenciada ¢ a tnica disponivel integralmente nas bases
de dados da Plataforma Sucupira até o final desta pesquisa (outubro/2022) que
aborda o IPT'U ecoldgico.

O trabalho de Azevedo (2017) ainda analisou os critérios e beneficios tribu-
tdrios em matéria de IPTU no municipio de Salvador. Ao final, trouxe uma pro-
posicdo de componentes de tributagio ecoldgica para esse municipio. Para tanto,
foi realizada uma comparagio do instrumento com dois contribuintes do referido
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imposto. Os achados da referida pesquisa demonstraram que, embora se reconhe-
¢a a importincia das dimensdes do desenvolvimento sustentdvel, na maioria dos
planejamentos urbanos, ¢ possivel notar agées que nao contemplem uma integra-
¢ao dessas dimensdes do desenvolvimento sustentdvel. O estudo apontou que o
modelo previsto na legislagao do IPTU Verde em Salvador dificultava o acesso dos
contribuintes ao beneficio fiscal do IPTU, em razio do volume de exigéncias da
legislagio do municipio, caracterizando um fator limitante para indicd-lo como
mecanismo de politica ptblica ao desenvolvimento sustentdvel.

Endo (2020) propds uma politica publica de IPTU e ISS ecolégico para
a cidade de Curitiba (PR) alinhada ao desenvolvimento sustentdvel. Para tanto,
realizou uma revisio bibliogrifica sobre o tema, além de uma andlise de casos em
que hd implementagio dos referidos impostos como tributo ecolégico. De acordo
com a autora, o Brasil é um pais de elevada carga tributdria, nio cabendo a criagio
de novos impostos para a protegio do meio ambiente. Além disso, ainda de acordo
com Endo (2020), em razio da quantidade de municipios do Brasil, o IPTU e o
ISS sao iniciativas para alcancar o desenvolvimento sustentdvel, mesmo que esses
tributos sejam pouco utilizados para esse fim.

Gongalves ¢ Reymio (2019) e Barros (2014) analisam a possibilidade de
implementagio do ISS ecolégico como incentivo ao desenvolvimento sustentdvel.
Ambos os estudos concluem que no Brasil ainda é preciso explorar a utilizacao
do ISS como indutor de comportamento sustentdvel, uma vez que se trata de um
tributo que atualmente pouco contribui para isso, apesar de toda a sua potencia-
lidade.

Duarte (2022), por sua vez, analisou como os municipios brasileiros com
mais de 500 mil habitantes corroboram o desenvolvimento sustentdvel por meio
do ISS ecoldgico sob o recorte dos servigos atrelados & construgio civil. De acordo
com o estudo, poucos sio os municipios que aplicam incentivos fiscais de ISS eco-
légico incidentes sobre os servicos da construgio civil voltados para a perspectiva
ambiental do desenvolvimento sustentdvel. Segundo a classificacio realizada pela
autora, entre os 49 municipios pesquisados, apenas o municipio de Salvador/BA
aplica incentivos fiscais voltados a construgées civis sustentdveis.

Barros (2014) e Gongalves ¢ Reymao (2019) realizaram pesquisa de bases
gerais de aplicacdo do ISS como tributo ecolédgico. J4 Endo (2020) tratou espe-
cificamente da cidade de Curitiba/PR. Duarte (2022), por sua vez, analisou a
aplicacio de incentivos fiscais de ISS ecolégico incidentes sobre a construgio civil
por municipios brasileiros.

Diante do exposto, a revisao de literatura apontou cinco trabalhos sobre
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incentivos fiscais em matéria de ISS ecolégico ou temas correlatos, o que evidencia

uma quantidade limitada de pesquisas nessa drea.
2 Metodologia

Por meio de uma abordagem qualiquantitativa, esta pesquisa investigou
como os municipios brasileiros com mais de 500 mil habitantes estao utilizando
incentivos fiscais de ISS. Este estudo social revisa e discute conceitos como tribu-
tagio ambiental, ISS ecoldgico e os fundamentos constitucionais para a aplicacio
da extrafiscalidade tributdria. Caracteriza-se também por ser quantitativo, uma vez
que analisa dados sobre o objeto pesquisado utilizando-se de cdlculos matemdticos
e andlise estatistica.

O estudo levantou as legislages dos municipios com mais de 500 mil habi-
tantes e, com base nas informagées obtidas, transformou-as em dados percentuais
para discussio. Quanto & natureza da pesquisa, trata-se de uma andlise aplicada,
uma vez que conta com aplicagio e utilidade prdtica aos poderes locais. Com
relagio aos objetivos, a pesquisa foi descritiva-exploratdria, jé que, apds obtengio
das fontes primdrias, elas foram classificadas, analisadas, descritas e interpretadas.
Neste estudo, conforme jd relatado, foram examinadas as legislagoes em matéria
de ISS dos municipios brasileiros com mais de 500 mil habitantes. Além disso,
a pesquisa também ¢ exploratdria, em razdo da absorcdo dos referenciais tedricos
mediante leituras de materiais cientificos como livros, artigos, dissertagoes e teses,
os quais possibilitaram o conhecimento do objeto de pesquisa.

Para o desenvolvimento deste estudo, adotou-se como procedimento a pes-
quisa bibliografica e documental. O levantamento bibliogréfico sobre os temas des-
ta pesquisa foi realizado por meio da busca de produgio cientifica na plataforma
Google Académico e na base de dados SciELO, no periodo de 2016 a 2022. Como
resultado, foram identificados 95 trabalhos, dos quais cinco tratavam de incentivos
fiscais municipais relacionados ao ISS. A etapa de pesquisa documental consistiu na
identificacio de legislagoes por meio da localizacao das leis de incentivo fiscal, uili-
zando-se 0 nome do municipio e a indicagao de incentivos fiscais de ISS como crité-
rios de busca. Para orientar a andlise das legislacoes coletadas, foram formulados os
seguintes critérios de pesquisa: (1) tipo de incentivo; (2) se elaborado por meio de
Lei Ordindria ou Complementar; (3) prazo de duragao da lei; (4) se especifica os
requisitos da responsabilidade fiscal; e (5) porcentagem de redugio da aliquota do
ISS. Com base nesses parimetros, analisou-se cada legislagdo para verificar a exis-
téncia ou nio de incentivos fiscais de ISS para alcangar os objetivos da pesquisa.
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A etapa empirica do estudo iniciou-se com a coleta de dados populacio-
nais dos municipios brasileiros com mais de 500 mil habitantes. Essa busca teve
como parimetro os dados disponiveis no size do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), tendo como referéncia o Censo Demogréfico de 2010 e as
estimativas de 2020.

De acordo com os dados coletados na estimativa da populagio residente nos
municipios pelo IBGE em 2021 (IBGE, 2021), o Brasil tem 5.570 municipios.
Em razdo desse nimero, tornou-se invidvel alcancar todo esse recorte territorial.
Por esse motivo, optou-se por analisar os municipios que tém mais de 500 mil ha-
bitantes, uma amostra intencional e estratificada. Tal recorte é similar ao adotado
na pesquisa de Azevedo e Portella (2019). Assim, foram pesquisadas as legislacoes
de ISS de 49 municipios brasileiros com mais que 500 mil habitantes, considera-
dos os mais habitados do pais. Ademais, e levando em consideragao o fator tempo
de realizagio deste trabalho, essa fatia viabilizou o levantamento e a andlise das

legislagoes do ISS.

3 Andlise e discussdes dos resultados quanto aos incentivos fiscais de ISS

pelos municipios brasileiros com mais de 500 mil habitantes

Neste estudo, foram analisados os incentivos fiscais municipais de 1SS vol-
tados ao desenvolvimento sustentdvel. Para tanto, foram observadas as legislacoes
dos municipios com mais de 500 mil habitantes e verificou-se se os objetivos do
desenvolvimento sustentdvel foram cumpridos por cada ente municipal na criagio
de suas respectivas leis. Também foram analisados o prazo de aplicacio do incenti-
vo, as semelhancas e diferengas na aplicacio e o tipo de incentivo aplicado.

Observa-se que, mesmo se tratando de um imposto preponderantemente
fiscal, hd a possibilidade de utilizagio da extrafiscalidade desse imposto para in-
centivar condutas no cumprimento de direitos sociais, econdmicos e de prote¢io
ambiental.

O ISS ¢ utilizado por muitos municipios para induzir comportamentos va-
riados, entre orientagbes a comportamentos econdmicos, culturais e sociais, bem
como aqueles com vistas ao desenvolvimento sustentdvel. O Quadro 1 demonstra

as legislagoes e a natureza dos incentivos fiscais de cada um dos municipios pes-

quisados.
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Quadro 1. Legislacoes e naturezas dos incentivos fiscais dos municipios do Brasil com mais de 500

mil habitantes

Cidade Natureza dos incentivos Legislagao dos incentivos
Lei Complementar n.
Osasco/SP Incentivo ao desenvolvimento econdmico 38 (?/ 2019
Incentivo 4 fundagio da Universidade Federal Lei Complementar n.
Fortaleza/CE gdo ABC 20;2015
Natal/RN Incentivo social Lei C(ir?;l;omle;tar -
Recife/PE Incentivo social Lei n. 18.207/2015
Sao Paulo/SP Incentivo ao desenvolvimento econdmico Lei n. 15.931/2013
Lei Complementar n.
Curitiba/PR Incentivo ao desenvolvimento econdmico 6 41/3 2007
Jodo Pessoa/PB Incentivo para enfrentamento da Covid-19 Decreto n. 9.642/2020
Duque de Caxias/R] Incentivo ao desenvolvimento econdmico Lei n. 2.137/2008
Florianépolis/SC Incentivo ao desenvolvimento sustentével Lei Ct;r;l;/l;g‘;ezmar -
Cuiabd/MT Incentivo ao desenvolvimento econdmico Lei Ctir;lg/l;g:)e;tar -
Belém/PA Incentivo a cultura e aos esportes Lei n. 7.850/1997
Belo Horizonte/MG Incentivo ao desenvolvimento econémico Lei n. 7.638/1999
Rio de Janeiro/R] Incentivo a cultura e aos esportes Lei n. 553/2013
Porto Alegre/RS Nao se aplica Nio se aplica
Aracaju/SE Incentivo ao desenvolvimento econdmico Lei Cti?g/l;:;e;tar B
Sorocaba/SP Incentivo ao desenvolvimento econémico Lei n. 12.099/2020
Sao Luis/MA Incentivo & cultura e aos esportes Lei n. 5.876/2014
Vila Velha/ES Incentivo ao desenvolvimento econémico Lei n. 5.241/2011
Juiz de Fora/MG Nio se aplica Nao se aplica
Porto Velho/RO Incentivo ao desenvolvimento econdmico Lei Complementar n.
374/2009
Campinas/SP Incentivo ao desenvolvimento econdmico Lei n. 16.174/2021
Feira de Santana/BA Incentivo ao desenvolvimento econémico Lei n. 3.742/2017
Londrina/PR Incentivo ao desenvolvimento econdmico Lei n. 10.994/2010
Campo Grande/MS Incentivo ao desenvolvimento econdmico Lei n. 6.097/2018
Niterdi/R] Incentivo 4 cultura e aos esportes Lei n. 3.182/2015
Ananindeua/PA Incentivo ao desenvolvimento econémico Lei n. 2.181/2005
Guarulhos/SP Incentivo ao desenvolvimento econémico Lei n. 7.306/2014
Santo André/SP Incentivo ao desenvolvimento sustentével Lei n. 10.255/ 2019
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Maceié/AL

Nao se aplica

Nio se aplica

Jaboatao dos Guararapes/PE

Incentivo social

Lein. 5.54/2011

Macapd/AP Nao se aplica Nio se aplica

Séo Jos¢ dos Campos/SP Nao se aplica Nao se aplica
Teresina/P1 Incentivo a cultura e aos esportes Lei n. 3.389/2004
Caxias do Sul/RS Incentivo a cultura e aos esportes Lei n. 4.592/1996

Sao Bernardo do Campo/SP

Nao se aplica

Nio se aplica

Ribeiro Preto/SP

Incentivo ao desenvolvimento econ6mico
voltado 2 inovagio

Lei Complementar n.
245/2012

Manaus/AM Incentivo ao desenvolvimento econémico Lei n. 2.565/2019
Aparecida de Goiania/GO Incentivo para enfrentamento da Covid-19 Lei n. 3.546/2020
Sao Gongalo/R] Nao se aplica Nao se aplica
Lei Compl, .
Uberlandia/MG Incentivo ao desenvolvimento econémico “ (;r;;)/ze:)nlc:tar n
Incentivo econémico com vistas a dimensio Lei Complementar n.
inville/SC
Joinville ambiental 365/2011
Serra/ES Incentivo ao desenvolvimento econdmico Lei n. 4.965/2019
Goiania/ GO Nao se aplica Nio se aplica
Lei Compl, .
Contagem/MG Incentivo ao desenvolvimento econémico < ;[;5263116; rarn
Salvador/BA Incentivo ao desenvolvimento sustentdvel Lei n. 9.620/2022
Nova lguagu/R] Incentivo econémic,o .voltado a base tecno- Lei n. 3.280/2001
légica
Brasilia/ DE Incentivo econdmico voltado 4 base tecno- Lei Complementar n.

légica

963/2020

Campos dos Goytacazes/R]

Nao se aplica

Nio se aplica

Belford Roxo/R]

Incentivo social

Lei Complementar n.

103/2009

Fonte: adaptado de Duarte (2022, p. 68).

O Quadro 1 aponta que 19% dos municipios, ao todo nove, nio tém in-
centivos fiscais em matéria de ISS. J4 81% da amostra pesquisada, 40 municipios,
aplicam incentivos fiscais e indugoes comportamentais por meio do ISS.

De acordo com a natureza dos incentivos fiscais, os mais utilizados pelos
municipios sdo os voltados ao desenvolvimento econdémico, cujo objetivo é
atrair empresas a instalarem suas bases no municipio. Esses incentivos sio
aplicados em 22 municipios brasileiros. Em menor quantidade, encontram-se
outros tipos de incentivos, seguidos pelos incentivos sociais, que promovem a
realizacao de construgoes civis para populagio de baixa renda. As legislagoes mais
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antigas foram criadas em 1997 por dois municipios, sendo um para incentivo
a0 desenvolvimento econdémico de Ananindeua/PA, e outro, do mesmo ano,
voltado ao incentivo de cultura e esportes em Belém/PA. A legislacio mais recente
criada foi a do municipio de Salvador/BA, datada de 2022, que se volta para as
construgdes civis sustentdveis, sendo a unica legislacio sobre a temdtica entre os
municipios com mais de 500 mil habitantes.

Observou-se que 24 municipios tém legislacbes com incentivos fiscais que
atendem a algum objetivo do desenvolvimento sustentdvel da Agenda 2030. En-
tretanto, a maioria desses incentivos estd focada na criagio de novos empregos e
no crescimento econémico em si.

Quanto ao prazo de duragdo desses incentivos, observa-se que um nimero
significativo de entes municipais, totalizando 34 municipios, nio especificou ex-
pressamente a duracdo dos incentivos, representando 69% da amostra observada.
O Grifico 1 aponta a evolugio do tempo de duracio dos incentivos fiscais em
matéria de ISS dos municipios pesquisados.

Griéfico 1. Duracio dos incentivos em anos com base nas leis dos municipios com mais de 500 mil
habitantes no Brasil.

Fonte: adaptado de Duarte (2022, p. 65).

O Griéfico 1 demonstra o prazo de duracio dos incentivos dos municipios
pesquisados, indicando que 15 municipios especificam expressamente o perfodo
de vigéncia desse incentivo. De acordo a andlise das leis de incentivo fiscal de ISS
pesquisadas, dos 49 municipios, a duragio do incentivo fiscal pode variar entre
cinco anos, como Joinville/SC, a 25 anos, conforme instituido por Sao Paulo/SP.
E importante destacar que, para a anlise desses dados, nio foram consideradas as
informagdes adicionais contidas em decretos e portarias que regulamentaram essas
leis, em razdo do prazo para a conclusio deste estudo.

Por outro lado, nenhum dos 49 municipios pesquisados reduziu a aliquota do
ISS para os servigos de construgio civil a menos de 2%, mesmo com a autorizagio
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legal da Lei Complementar n. 157/2016, que alterou a n. Lei Complementar n.
166/2003. A redugao da aliquota de ISS para um valor inferior ao originalmente
estabelecido no cddigo tributdrio municipal é considerada rendncia fiscal.
Portanto, para determinar incentivos de ISS com redugio de aliquota a0 minimo
de 2% ou abaixo desse percentual, é necessdrio cumprir as exigéncias estabelecidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dos 49 municipios pesquisados, 26 nio cumprem as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal ou nio indicam de modo expresso a existéncia desse cum-
primento, por exemplo, no orcamento publico anual. Por sua vez, observa-se que
da amostra de 49 municipios pesquisados, 53% ndo incorporam em suas leis as
exigéncias estabelecidas na referida lei.

Dos 49 municipios pesquisados, 23 cumpriram as exigéncias da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, representando 46% da amostra. Esses municipios incorpo-
raram as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal em suas leis de incentivo
fiscal de ISS.

Entre as leis observadas, os municipios cumprem as exigéncias nas leis de in-
centivo fiscal, informando que a receita arrecadada do imposto pode ser reduzida
em até 1% em comparagio com a receita do respectivo imposto no ano-calenddrio
anterior. Outra disposicio legal encontrada nas leis pesquisadas determinou que
o crédito compensatério deve ser um percentual da receita gerada pelo incentivo
do imposto. Outros municipios indicaram a existéncia do cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal expressamente no orgamento ptblico anual.

Esta pesquisa, contudo, nio visa analisar o orcamento pdblico municipal,
mas tio somente as legislagdes municipais. Ademais, em razio da indicagio de
seu cumprimento em Lei Orcamentdria, para fins de andlise deste trabalho, esses
municipios foram contabilizados como aqueles que cumpriram as exigéncias esta-
belecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, entre os 49 municipios pesquisados, nenhum deles divulga o
valor em reais da rentncia de receita do ISS. Dessa maneira, verifica-se que nao h4,
entre os demonstrativos contdbeis, um relatério especifico que explique a rentincia
de receita realizada pelos municipios em relacio aos incentivos fiscais oferecidos
em matéria de ISS, conforme observado em Azevedo (2017).

Somente sete cidades cumpriram todas as exigéncias legais estabelecidas com
relagio ao incentivo fiscal: Osasco/SP, Campinas/SP, Santo André/SP, Sao Luis/
MA, Salvador/BA, Sorocaba/SP e Aracaju/SE, esta tltima, por exemplo, realizou
o incentivo por meio de Lei Complementar com dura¢io expressa de dez anos. O
Anexo da Lei inclui o cdlculo do impacto financeiro do incentivo e a comprovagio
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de que a renincia de receita nio afetard as metas orgamentdrias. A redugio do
incentivo de ISS foi implementada com a diminui¢io da aliquota de 5% para
2%. O municipio de Salvador/BA realizou o incentivo fiscal por meio de Lei
Ordindria com duracio do incentivo por cinco anos e realizou o cumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal indicando que as exigéncias foram cumpridas na
Lei Orcamentdria (Salvador, 2022).

Em razio do levantamento dos dados das legislagoes dos municipios pesqui-
sados, foi possivel observar a similaridade entre a aplicacio de incentivos fiscais de
ISS. Desse modo, para melhor compreensio das espécies de incentivos fiscais ins-
tituidos pelos municipios, foi possivel agrupd-los em cinco segmentos: (1) incen-
tivos ao desenvolvimento econdémico; (2) incentivos para cultura e esportes; (3)
incentivos sociais relativos a constru¢do de prédios e casas para a populago de bai-
xa renda; (4) outros incentivos; e (5) incentivos ao desenvolvimento sustentdvel.

A partir da identificagdo da natureza dos incentivos fiscais atribuidos ao ISS
nos municipios com mais de 500 mil habitantes, buscou-se associar como eles po-
deriam ser integrados as metas dos ODS. Com base nisso, apresenta-se no Quadro

2 como se encaixam nesses COl’Ilpl'OI'IliSSOS.

Quadro 2. Espécie dos incentivos fiscais promovidos pelos municipios com mais de 500 mil habitan-

tes pesquisados no ano de 2021

Cidade Natureza dos incentivos Assoclagio com

os ODS

Osasco/SP Incentivo ao desenvolvimento econémico ODS: 8

Fortaleza/CE Incentivo 2 fundagio da Universidade Federal do oDS: 9

ABC

Natal/RN Incentivo social ODS: 10

Recife/PE Incentivo social ODS: 10

Sao Paulo/SP Incentivo ao desenvolvimento econémico ODS: 8

Curitiba/PR Incentivo ao desenvolvimento econémico ODS: 8

Joao Pessoa/PB Incentivo voltado para enfrentamento da Covid-19 ODS: 3

Duque de Caxias/R] Incentivo ao desenvolvimento econémico ODS: 8

Florianépolis/SC Incentivo ao desenvolvimento sustentdvel ODS: 11

Cuiabd/MT Incentivo ao desenvolvimento econémico ODS: 8
Belém/PA Incentivo 2 cultura e aos esportes

Belo Horizonte/MG Incentivo ao desenvolvimento econémico ODS: 8

Rio de Janeiro/R] Incentivo A cultura e aos esportes ODS: 4

Porto Alegre/RS Nio se aplica
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Aracaju/SE Incentivo ao desenvolvimento econémico ODS: 8
Sorocaba/SP Incentivo ao desenvolvimento econémico ODS: 8
Sao Luis/MA Incentivo A cultura e aos esportes ODS: 4
Vila Velha/ES Incentivo ao desenvolvimento econémico ODS: 8
Juiz de Fora/MG Nio se aplica
Porto Velho/RO Incentivo ao desenvolvimento econémico ODS: 8
Campinas/SP Incentivo ao desenvolvimento econémico ODS: 8
Feira de Santana/BA Incentivo ao desenvolvimento econémico ODS: 8
Londrina/PR Incentivo ao desenvolvimento econémico ODS: 8
Campo Grande/MS Incentivo ao desenvolvimento econémico ODS: 8
Niter6i/R] Incentivo A cultura e aos esportes ODS: 4
Ananindeua/PA Incentivo ao desenvolvimento econémico ODS: 8
Guarulhos/SP Incentivo ao desenvolvimento econémico ODS: 8
Santo André/SP Incentivo ao desenvolvimento sustentével ODS: 11
Macei6/AL Nio se aplica
Jaboatdo dos Guararapes/PE Incentivo social ODS: 10
Macapd/AP Nao se aplica
Sao José dos Campos/SP Nao se aplica
Teresina/P1 Incentivo A cultura e aos esportes ODS: 4
Caxias do Sul/RS Incentivo A cultura e aos esportes ODS: 4
Sao Bernardo do Campo/SP Nao se aplica
Ribeirzo Preto/SP Incentivo ao desenv\ol'vimenfo econdmico voltado ODS: 8
A inovagio
Manaus/AM Incentivo ao desenvolvimento econdmico ODS: 8
Aparecida de Goiania/GO Incentivo para enfrentamento da Covid-19 ODS: 3
Sao Gongalo/R] Nio se aplica
Uberlandia/MG Incentivo ao desenvolvimento econémico ODS: 8
Joinville/SC Incentivo econémicobciz:;a\l/istas a dimensdo am- oDS: 11
Serra/ES Incentivo ao desenvolvimento econémico ODS: 8
Goiania/ GO Nao se aplica
Contagem/MG Incentivo ao desenvolvimento econémico ODS: 8
Salvador/BA Incentivo ao desenvolvimento sustentével ODS: 11
Nova Iguacu/R] Incentivos econdémicos voltados a base tecnolégica ODS: 8
Brasilia/ DF Incentivo econdmico voltado 4 base tecnolégica ODS: 8
Campos dos Goytacazes/R] Nao se aplica
Belford Roxo/R] Incentivo social ODS: 10

Fonte: adaptado de Duarte (2022, p. 68).
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Em regra, os incentivos anteriores a criagio da Agenda 2030 se relacionam
com os objetivos do desenvolvimento sustentdvel. Isso porque as discussdes re-
lativas & temdtica nio sdo novas, originando-se com a conferéncia sobre o meio
ambiente ocorrida em 1972. Por sua vez, os ODS compilaram orientagoes que
devem ser cumpridas até o ano de 2030. Por isso, a visualizagio dos ODS em cada
incentivo fiscal torna-se cristalina.

No Quadro 2, os incentivos foram subdivididos de acordo com sua relagio
com os ODS. Os incentivos na categoria de cultura e esportes estdo relaciona-
dos a tentativa de tornar a cidade mais inclusiva pelos cidadaos, especialmente ao
criar oportunidades para aqueles que tém aptidao para os esportes. Por isso, esse
incentivo estd intimamente relacionado ao ODS n. 4, que trata da educacio de
qualidade, buscando promover uma educagio mais inclusiva e equitativa para os
cidadios. Dos municipios listados, seis cumprem esse ODS.

Observa-se que os incentivos fiscais voltados ao desenvolvimento econdémico
se propuseram a cumprir o ODS n. 8, cujo intuito é promover o crescimento
econdmico sustentado e inclusivo, abrangendo 22 municipios. No entanto, para
alcancar essa meta, as leis de incentivo ao desenvolvimento econdmico devem
passar por mudangas estruturais. As legislagoes atuais focam apenas o crescimento
econémico do municipio, sem incluir regras rigorosas para a qualificacio de pes-
soas de baixa renda, utilizacio de materiais sustentdveis e redugio de emissao de
CO,, por exemplo.

De acordo com a lei de Campinas/SP, os incentivos fiscais aplicam-se as em-
presas que sejam dos segmentos de centro de distribui¢ao, unidade logistica de ser-
vicos e produtos, call center, empresas de prestacio de servico, bem como industria
de transformagio conceituada pela lei, como atividades econdmicas descritas na
Classificagao Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), subclasse 2.3, secao
C, divisoes de 10 a 33. Ao analisar os tipos de servigos indicados nas divisdes de
10 a 33 na subclasse 2.3, secao C, observa-se que o municipio conceituou como
industrias de transformacio a fabricagio de produtos alimenticios, vestudrios e
acessorios, inddstrias de produtos de madeira, inddstrias de produtos de papel,
produtos quimicos, automéveis, bem como industrias de bebidas e fumos (Cam-
pinas, 2021).

A lei de Campinas/SP reduz a aliquota ao patamar de ISS em 2%, caso a
industria se enquadre como contribuinte de ISS, e determina a isengo total de
ISS para as construgoes civis de instalagio dessas indstrias no municipio. Entre as
inddstrias isentas de 100% do valor na construgao de suas instalacoes, incluem-se

aquelas destinadas a produgio de bebidas alcodlicas e fumos, classificadas pela lei
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como industrias de transformacao.

Sabe-se que a Unido, preocupada com a satde publica e considerando a
maior probabilidade ao desenvolvimento de doencas como o cincer, aumentou
a aliquota do IPI para desincentivar o consumo de cigarro, de acordo com a Lei
n. 12.546/2011. Em contrapartida, alguns municipios, como Campinas/SP, in-
centivam a produgio de cigarros e bebidas alcodlicas por meio da isengio de ISS
e outros tributos municipais, o que contribui para a producio e reducio do custo
final desses produtos, contrariando o desincentivo ao uso de cigarros.

Os incentivos fiscais classificados como sociais tém por objetivo reduzir as
desigualdades sociais, ou seja, corroboraram o ODS n. 10. Nessa toada, foram
identificados quatro municipios. Busca-se, por meio desse incentivo, contrapres-
tagdes positivas e favordveis s pessoas de baixa renda na aquisi¢ao de iméveis. No
entanto, é preciso observar a localidade desses iméveis para, de fato, promover
incentivos eficazes que cumpram as exigéncias de um direito a cidade. Assim, ¢
preciso que esses incentivos estejam alinhados a0 ODS n. 11, o qual enfatiza a
criacio de uma cidade sustentdvel.

Os incentivos relativos 2 pandemia de Covid-19 podem ser classificados
como incentivos que visam a sadde e ao bem-estar dos cidadaos, cumprindo os
objetivos propostos. Dois municipios atendem ao ODS n. 3.

J4 os incentivos ao desenvolvimento sustentdvel podem ser caracterizados
como voltados ao cumprimento do ODS n. 11, visando implementar critérios
para uma cidade sustentdvel. Cinco municipios abordam diretamente essa temdti-
ca. No entanto, para alcancar esses objetivos, os municipios precisam de melhorias
urgentes sob uma perspectiva integrada dos ODS.

Por sua vez, esses incentivos foram reordenados para a andlise em gréfico ca-
paz de demonstrar a porcentagem de instituicdo dos incentivos fiscais por grupos
temdticos elaborados com base na amostra pesquisada. Os incentivos foram agru-
pados de acordo com o tipo de incentivo fiscal promovido. O objetivo foi verificar
a maior frequéncia da espécie de incentivos fiscais criados pelos municipios com
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12%

OlIncentivo ao desenvolvimento econdmico B Incentivo a cultura e aos esportes

® Incentivo social ® Outros incentivos de ISS
Incentivo ao desenvolvimento sustentavel B Nzo se aplica

Grifico 2. Relagio de incentivos de ISS segmentados por dreas de aplicagdo dos municipios brasilei-
ros com mais de 500 mil habitantes.
Fonte: adaptado de Duarte (2022, p. 69).

Em regra, os municipios que oferecem incentivos de ISS para o desenvolvi-
mento econdmico visam atrair a instalagio de sedes de empresas e industrias em
suas dreas. De acordo com a legislacio, os objetivos sdo a criagio de novos empre-
gos e o fomento da economia por meio da redugio de impostos, entre eles o ISS.

Os incentivos denominados sociais referem-se a redugio das aliquotas de ISS
para a construgio de imdveis destinados a populagio de baixa renda. A legislagao
municipal de cada cidade estabelece as faixas de renda e os descontos de ISS pro-
porcionais a renda do contribuinte que adquire o imével. O desconto do imposto
pode gerar uma isengio total ou a redugio de aliquota em até 2%.

Os incentivos a cultura e aos esportes visam estimular empresas a contribui-
rem para atividades culturais ou esportivas, como pegas de teatro e competicoes
de futebol de saldo para criangas. A legislacio prevé abatimentos no pagamento de
ISS, proporcionais ao investimento realizado nessas atividades, limitados a 60%
do valor devido de ISS, com o objetivo de promover a cultura, a sadde e o bem-
-estar dos municipes.

Os incentivos ao desenvolvimento sustentdvel, por sua vez, promovem redu-
coes de ISS para fomentar o desenvolvimento econémico do municipio, com foco
no aspecto social e na criacio de novos empregos. Além disso, a lei de incentivo

preocupa-se com a tutela ambiental, estabelecendo exigéncias para a reducio de
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impactos ambientais decorrentes da atividade econdmica, como a utilizagao de
placas solares para gerar energia limpa. No entanto, é preciso que os incentivos
fiscais voltados para a protecio ambiental sejam elaborados com base em leis que
levem em consideracio as necessidades de cada municipio. Por exemplo, incenti-
vos fiscais para a instalagao de placas solares sao importantes sob o ponto de vista
da conservacio ambiental. Da mesma maneira, a coleta seletiva de lixo e a ma-
nutencdo adequada de bueiros sdo medidas essenciais. Esses sio exemplos iniciais
de incentivos importantes para os municipios, que ainda podem ser aprimorados
com novas contribuigoes.

A cidade de Florianépolis/SC, além de oferecer incentivos, criou o Fundo
Municipal de Inovacio (FMI) para promover novos estudos e projetos no muni-
cipio. Nesse sentido, o intuito é fornecer apoio financeiro a programas e projetos
inovadores relacionados ao desenvolvimento sustentdvel. Esse apoio é voltado para
estudos, projetos, servigos tecnoldgicos e eventos que visem ao desenvolvimento
do municipio. As receitas desse plano municipal provém de doacoes dos governos
federal e estadual, doagdes orcamentdrias municipais, devolugio de recursos ori-
ginados pela lei de incentivo ao desenvolvimento sustentdvel e doacoes de pessoas
fisicas ou juridicas. De acordo com a lei, os recursos do FMI serio destinados
para o desenvolvimento de planos e projetos, com pelo menos 20% destinados ao
incentivo de empresas de pequeno porte e a microempresas, até 10% para projetos
de inclusdo digital e até 10% para garantir financiamento de empreendimentos
inovadores aprovados pelo Conselho Municipal de Florianépolis. Trata-se de uma
iniciativa criativa para corroborar o desenvolvimento sustentdvel das cidades.

Outros incentivos foram classificados dessa forma por nio se enquadrarem
nos subgrupos previamente apresentados. Exemplos incluem incentivos de ISS
para a Fundagao Universidade Federal do ABC e incentivos de ISS com reducio
de aliquotas para servicos destinados ao combate 4 pandemia de Covid-19.

Esta pesquisa constatou que os incentivos voltados exclusivamente para o
desenvolvimento econdmico foram os mais utilizados pelos municipios brasileiros
com mais de 500 mil habitantes. Esses incentivos nio levaram em consideracao
aspectos sustentdveis, o que resultou na aplicabilidade imediata de discussoes e
conferéncias internacionais. O desenvolvimento econ6émico se preocupa com
aspectos qualitativos, como a empregabilidade dos municipes. No entanto,
desconsidera a integracio entre os impactos ambientais potencialmente gerados
para as futuras geragoes. Corroborando essa afirmagio, Gongalves e Reymao
(2019) e Pinto (2017) destacam que o meio ambiente é um fator crucial para a
existéncia humana no planeta, o que gera a necessidade de incentivos que nio se
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baseiem apenas no crescimento econémico, mas no desenvolvimento econdmico
sustentdvel. Portanto, ¢ fundamental que os incentivos fiscais direcionam as
atividades empresariais em conformidade com a protecio ambiental.

A segunda maior frequéncia observada refere-se a municipios que nao dis-
poem de incentivos fiscais de ISS. Embora seja um importante instrumento para
o desenvolvimento sustentdvel, Porto Alegre/RS, Maceié/AL, Goiinia/GO, Sio
José dos Campos/SD, Sao Bernardo do Campo/SP, Juiz de Fora/MG, Macapd/AP,
Campos dos Goytacazes/R] e Sdo Gongalo/R] nio instituiram incentivos fiscais
de ISS.

J4 a terceira maior frequéncia observada foi referente aos incentivos a cultura
€ aos esportes, a0 passo que a quarta maior frequéncia correspondeu aos incentivos

fiscais a0 desenvolvimento sustentdvel, totalizando cinco municipios.
Consideragoes finais

Com este estudo, notou-se que o ISS é um imposto preponderantemente
fiscal, porém frequentemente utilizado pelos municipios brasileiros como instru-
mento para induzir comportamentos que devem ser implementados em seus pro-
jetos de lei para incentivos que incluam contrapartidas de prote¢io ambiental.

Observou-se que os municipios com mais de 500 mil habitantes se utilizam
de algum tipo de incentivo fiscal relacionado ao ISS, em razio de seu papel signi-
ficativo como indutor de comportamento na esfera municipal.

Os municipios brasileiros com mais de 500 mil habitantes tém quatro gran-
des dreas de aplicagao de incentivo fiscal de ISS: incentivos econdmicos, incentivos
a cultura e aos esportes, incentivos sociais e incentivos voltados ao desenvolvimen-
to sustentdvel.

Observou-se que nenhum dos municipios com mais de 500 mil habitan-
tes estudados nesta pesquisa, nio obstante anuéncia da Lei Complementar n.
166/2003, alterada pela Lei n. 157/2006, art. 8-A, realizou a redugio da aliquota
de ISS para menos de 2%.

Dos 49 municipios pesquisados, 26 nio cumprem as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal ou nio indicam explicitamente esse cumprimento no or-
camento publico anual. Além disso, observa-se que 53% dos municipios pesqui-
sados nio incorporam em suas leis as exigéncias estabelecidas de responsabilidade
fiscal.

Assim como afirmam Duarte (2022) e Gongalves e Reymio (2019), o ISS ¢
um vetor significativo de politicas que promovem o desenvolvimento sustentdvel.
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Entretanto, é preciso que as leis municipais reflitam a realidade local. A aplicagao
dos ODS nio se resume a iniciativas extraordindrias. Para muitos municipios,
promover o desenvolvimento sustentdvel inclui iniciativas como implantagio de
coleta seletiva, iluminacio publica que nao prejudique animais marinhos, além de
incentivo & educagio ambiental capaz de reduzir o lixo descartado incorretamente
nas ruas, entre outras acoes etc.

Neste artigo, observa-se que com rela¢io aos compromissos dos ODS des-
critos na Agenda 2030, especialmente os relacionados com a protecio ambiental,
apenas 10% dos municipios brasileiros com mais de 500 mil habitantes incluem
em suas legislacoes em matéria de ISSQN ac¢oes nesse sentido, ou seja, nao se cons-
tatou a inser¢ao dessas agoes nas estratégias e nos planos de governo.

Este trabalho notou que poucos municipios com mais de 500 mil habitantes
contam com incentivos fiscais de ISS voltados ao desenvolvimento sustentdvel,
principalmente sob a perspectiva ambiental. Portanto, é preciso que se elaborem
novos estudos para compreender os impactos ambientais de cada municipio bra-
sileiro, para que assim seja possivel discutir, alterar ou propor incentivos ficais de
ISS de acordo com a realidade local.

Observou-se, ainda, a necessdria elaboragao de novos trabalhos que discutam
a utilizagao do ISS como indutor de comportamentos sustentdveis, principalmen-
te alinhados a realidade de cada cidade brasileira. Logo, é preciso haver novas
pesquisas sobre o tema, aprofundando a realidade da cidade a ser pesquisada e as
dificuldades ambientais a serem superadas por meio do ISS ecolégico.

Ademais, as préximas pesquisas precisam ampliar os estudos com relagao aos
incentivos fiscais incidentes sobre as construgdes civis para a promogao de uma ci-
dade sustentdvel, abarcando os impactos ambientais das construgoes e os processos
de edificagio de iméveis de baixa renda. Compreender como aprimorar esses in-
centivos na promogio de uma cidade sustentdvel é crucial para as futuras geragoes,

considerando as desigualdades sociais e ambientais que afetam as cidades.
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