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RESUMO

Suscitado pela Escola de Chicago, o vinculo entre a organizacdo de uma
sociedade no espago e os acréscimos de violéncia deve ser administrado
pelos poderes publicos, por meio de um Plano Diretor atento a conceitos da
Arquitetura contra o Crime, como forma de garantia dos Direitos Humanos.
Caso seja ignorada a necessidade de redistribuicdo dos riscos e 6nus urba-
nos, a segregagao social serd inevitavelmente enfrentada enquanto uma das
causas da formagdo de poderes paralelos em territorios nos quais pouco se
vé€ a influéncia do Estado. A demarcagdo estética e funcional das fronteiras
sociais sdo facilmente percebidas na estrutura da cidade, cujas periferias
passam a ser equivocadamente entendidas como bergos de infratores legais,
em um processo de generaliza¢do e ampliagdo do rétulo de bandido sobre
localidades dominadas por organizagdes criminosas.

Palavras-chave: Exclusdo territorial. Arquitetura contra o Crime. Meio
ambiente urbano. Violéncia.

CRIME AND URBAN ENVIRONMENTAL PLANNING
ABSTRACT

Abstract: Raised by the Chicago School, the link between the organization
of a society in its space and the addition of violence should be managed
by the government through a Master Plan aware of the concepts of Ar-
chitecture Against Crime, as a guarantee of human rights. If the need to
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redistribute risks and burdens is ignored, urban social segregation will
be inevitably faced as the cause of formation of parallel powers in areas
that see little influence of state. The aesthetic and functional demarcation
of social boundaries are easily perceived in the structure of the cities of
which the suburbia becomes mistakenly understood as cribs of criminals,
in a process of generalization and extension of criminal label on places
dominated by organized crime.

Key words: Territorial Exclusion. Architecture against Crime. Urban en-
vironment. Violence.

1 INTRODUCAO

A vida humana ¢ profundamente dependente da relagdo estabe-
lecida entre o sujeito e o espago geografico. Da mesma forma que cada
pessoa, individualmente, ajusta os ambientes de acordo com as suas neces-
sidades, a sociedade demanda adaptagdes dos lugares em que ela existe e
se desenvolve.

Tais modificagdes sobre a natureza sdo possiveis devido a pecu-
liar capacidade de instrumentalizag@o. Intervengdes culturais alteram as
paisagens e o modo de se viver diante delas. Através da manipulagédo de
determinadas caracteristicas espaciais, o comportamento humano pode ser
definido conforme as inteng¢des de quem constroi o ambiente.

Em certa medida, varios delitos ocorrem devido ao desenho ou
projeto do lugar que os circunscreve. O conhecimento dos niveis dessa
influéncia ajuda 6rgdos de seguranca a identificar quais as causas gera-
doras da criminalidade ndo decorrentes apenas das falhas ou omissdes da
policia.

Se as caracteristicas determinadoras da pratica criminosa forem
devidamente analisadas, elas poderdo ser erradicadas e contribuirdo para
que novos lugares sejam concebidos sem esses mesmos erros, prevenindo
potenciais problemas. A industrializagdo torna o crescimento desordenado
das cidades um catalisador de novos fendmenos sociais, que alteram os
costumes, a economia, o espaco ¢ a demografia. Grandes desigualdades
temperam essa realidade propicia a desvios de conduta e crimes.
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2 O ESTUDO URBANO E A ESCOLA DE CHICAGO

A acelerada expansdo das cidades americanas representou gran-
de dificuldade de moradia para os migrantes. Na visdo de Freitas (2002),
as tenement houses foram corticos bastante degradados que prenunciaram
a formagdo dos guetos. Diante das discriminagoes disferidas pelos ameri-
canos natos na disputa pelo mercado de trabalho, tais lugares eram refugios
para os forasteiros.

A cidade de Chicago sofreu um dos processos de urbanizacao
mais acelerados nos Estados Unidos. A imigracdo, em 1890, fez dela a
segunda mais populosa cidade americana, com vastos centros industriais
e comerciais. Sua expansdo ensejou o aumento da criminalidade, cuja re-
pressdo policial resultou altos indices de encarceramento.

A partir desse contexto, surgiu a Universidade de Chicago, criada
em antagonismo as universidades do leste americano. Ela foi a primeira
universidade dos EUA a deter um Departamento de Sociologia, ber¢o da
Escola de Chicago. Freitas (2002) aponta que a historia desse movimento
se divide em duas fases. A primeira se estendeu de 1915 a 1940, ¢ a se-
gunda foi iniciada ap6s a Segunda Guerra Mundial, de 1945 até¢ 1960. No
primeiro periodo, a relagdo entre espago e criminalidade conferiu grande
destaque as obras da Escola, instante em que o crime passou a ser visto
como produto da urbanizagdo.

Freitas (2002) assevera que a Escola de Chicago recebeu influén-
cia do formalismo e do pragmatismo, duas correntes teoricas muito impor-
tantes. Sua combinagdo proporcionou estudos direcionados a observagdo
das cenas sociais. Entre os filésofos de Chicago, a reforma e a intervengao
social foram ideias bastante presentes. Trés foram as suas principais ver-
tentes:

1) o trabalho de campo e o estudo empirico; 2) o estudo da cidade, a envolver
problemas relativos a imigragdo, delinquéncia, crime e problemas sociais; ¢ 3) uma
forma caracteristica de psicologia social oriunda, principalmente, do trabalho de

George Herbert Mead e que veio a ser denominada interacionismo simbdlico'.

As tentativas de compreensdo da cidade levaram o movimento
a percebé-la como um laboratorio social. A Escola conquistou destaque

'"FREITAS, 2002, p. 52.
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ainda maior pelo conceito da Ecologia Humana e pelo método da obser-
vacdo participante, cunhados parcialmente por Robert Park, um de seus
principais tedricos.

Freitas (2002) relata que, para estudar o “homem civilizado”,
Park defendia o uso dos mesmos métodos empregados pelos antropologos.
Tal teoria percebia o crime como algo alheio a decisdo pessoal, determi-
nado pelo grupo a que pertencem os individuos. Aquele tedrico construiu
uma analogia entre a vida vegetal e a humana, por meio da qual explicava
as limitagcdes e modelagens sofridas pelo comportamento humano através
das condi¢des dos meios fisico e social.

Apesar de defenderem a existéncia de varios grupos sociais, 0s
ecologistas aderiram a nogao funcionalista da sociedade consensual, na
qual a protegdo e o bem-comum sdo encargos do Estado. Apenas no fim da
Segunda Escola de Chicago, a ideia de conflito foi alargada e as institui-
cOes dominantes receberam censuras. Essa oportunidade ensejou o surgi-
mento da denominada “criminologia radical”.

A Escola de Chicago sofreu varias criticas. Ela foi acusada de
difundir o conceito de cultura unificada, sem fazer distingao entre os mo-
radores de uma cidade dividida em classes. Ademais, atribuiu a desorga-
nizacgdo social a determinagdo do comportamento individual, ao mesmo
tempo em que este era definido como fruto da liberdade de acdao, em uma
nog¢do contraditoria de crime. Outro ponto controverso foi a analise das
estatisticas oficiais, em desconsideracdo a cifra negra e aos locais dos de-
litos. Assim, permaneceram inexplicadas a ado¢do de condutas retas pelos
moradores das areas delitivas e a criminalidade fora delas.

Contudo, a Teoria Ecologica e seus estudos estatisticos sobre o
crime ressurgiram, em varios segmentos, por volta das décadas de 1970 e
1980. A respeito disso, Freitas (2002) d4 o exemplo das Teorias do Con-
trole, segundo as quais todas as pessoas sdo potenciais criminosos, cujas
praticas delituosas dependem apenas da oportunidade e do incentivo. Um
de seus ramos foi a politica de “Tolerancia Zero”, derivada da Teoria das
Janelas Quebradas.

Para a prosperidade da Teoria Ecologica, foi necessario destacar
que, apesar da influéncia do ambiente sobre o individuo, esse ndo necessa-
riamente determina personalidades. Hoje essa Teoria auxilia a criminologia
através de seus desdobramentos, como as Teorias Culturais ¢ Subculturais,
as Teorias do Aprendizado Cultural e a Prevengdo do Crime através do
Desenho (ou Arquitetura) Ambiental.
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3 APREVENCAO DO CRIME PELA
ARQUITETURA AMBIENTAL

Também chamada de Arquitetura contra o Crime, na defini¢ao de
Amaro (2005), essa ¢ o segmento da Arquitetura Ambiental que, através de
intervengdes no desenho urbano, auxilia na prevencgdo de infragdes legais,
antevendo a¢des e medidas para diminuir a probabilidade de que elas ocor-
ram, com o aumento da sensagdo de seguranca. Crowe (1999) destaca que
a Prevencdo do Crime através da Arquitetura Ambiental foi primeiramente
estudada nos Estados Unidos, no inicio da década de 60. Naquele mesmo
pais, em 1971, o Dr. Ray Jeffery utilizou a expressdo “Crime Prevention
Through Environmental Design” (prevengao do crime através da arquite-
tura ambiental), no livro Criminal Behavior and the Physical Environment
(O comportamento criminal e o ambiente fisico).

Apesar de ter comegado a ser apreciada na América, a matéria
encontrou seu maior avanco na Inglaterra. Hoje, 14, ¢ utilizado o termo
Design Against Crime (Desenho “Projetado” contra o Crime), uma vez
que a questdo ultrapassou o dominio da arquitetura para atingir os mais
variados artigos de consumo, como vestes, acessorios e embalagens. O
estudo abrange todo e qualquer produto de mercado cujo desenho possa ser
adaptado a prevencdo do crime, como mochilas cujos sistemas de fecho so
podem ser abertos quando ndo estdo colocadas as costas, evitando o furto
dos pertences sem que o portador perceba.

Segundo Crowe (1999), a abordagem da Arquitetura contra o
Crime parte de trés estratégias basicas: o controle natural de acesso, o re-
forco territorial e a vigilancia natural. A primeira visa a obstruir o acesso
do delinquente a seu objetivo, provocando a sensagdo de risco para a ati-
vidade criminosa. As estratégias de controle natural de acesso podem ser
mecanicas (definidas pela aposi¢ao de trancas, correntes ou congéneres),
ou naturais (com a defini¢cdo do espago), ou organizadas (como quando se
estabelecem vigilantes ou porteiros).

O conceito de reforco territorial pressupde que as pessoas vigiem
e coibam posturas antissociais proximas de sua residéncia, ou, ao percebe-
rem ameaca nos invasores, informem as forgas policiais para que possam
tomar as medidas cabiveis. Com isso, um dos objetivos ¢ evitar o abandono
da area e limitar os riscos de invasao.

A estratégia de vigilancia natural resgata a ideia de “ver e ser
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visto”. Ela garante a visibilidade dos ambientes, procurando limitar a acdo
delinquente pela sensacdo de vigilancia. Ainda que as pessoas que obser-
vam o criminoso nao possam oferecer imediata resisténcia a sua atividade,
geralmente ele tem suas atitudes inibidas em tal contexto. No mesmo sen-
tido, Amaro (2005) indica que as pessoas sentem-se mais seguras quando
sabem que outras as observam, mesmo que ndo sejam policiais. Quanto a
isso, & mister salientar a importancia de fazer com que as edifica¢des priva-
das estejam voltadas para a observagao e defesa do espaco publico, em vez
de se fecharem em si mesmas, isolada e fragmentadamente. A vigilancia
natural pode ser classificada em mecanica (quando se utiliza, por exemplo,
de lampadas e cameras), naturais (quando permite a visualizagdo por meio
de janelas e paredes de vidro) ou organizada (nos casos em que sdo desti-
nadas pessoas para essa finalidade, como nas patrulhas policiais).

A viabilidade de atividades cotidianas e a seguranca sdo, segun-
do Crowe (1999), os dois propositos da iluminagdo na Arquitetura contra
o Crime. A luz artificial promove uma sensacgdo de seguranca, principal-
mente a noite, ocasido em que ¢ indispensavel para o controle visual do
entorno. Normalmente, regides urbanas cuja iluminagao € melhorada apre-
sentam expressivo decréscimo de criminalidade.

Para instaurar a seguranga, o plano de iluminagdo deve seguir
algumas regras elementares, como a garantia de que as passagens subterra-
neas, as passarelas, ou quaisquer outros pontos potenciais de emboscadas
sejam devidamente clareados. Da mesma forma, ele deve evitar areas nao
destinadas ao uso noturno e prever a instalacdo de estruturas luminosas
resistentes, capazes de dificultar ataques de vandalos e resistir a eles.

Além da iluminagdo, as cores e a temperatura também afetam
o comportamento humano. Crowe (1999) salienta que algumas reagdes
as cores sao aprendidas, a exemplo das respostas as luzes vermelhas ou
verdes do semaforo, enquanto outras sdo naturais. Luzes vermelhas provo-
cam inquietude nas pessoas e fazem com que elas realizem mais atividades
dentro de um grupo. O vermelho induz ao aumento da pressdo sanguinea,
da respiragdo e do piscar dos olhos. O azul tem o efeito contrario, promo-
vendo o bem-estar.

Quanto a temperatura, Crowe (1999) demonstra que, cada um a
sua maneira, ambientes quentes ou frios demais induzem a ansiedade e ao
estresse. Amaro (2005) complementa a constatagdo ao afirmar que as gran-
des aglomeracdes potencializam a agressividade em ambientes de calor
intenso, ao passo que a climatizagdo tende a acalmar os animos.
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No planejamento da cidade, as vantagens do paisagismo vao
muito além do simples embelezamento. Contudo, apesar de poder ser uma
grande contribui¢do para a Arquitetura contra o Crime, representa um ma-
leficio quando sua concepgao ndo € bem estudada. Usado de forma cor-
reta, o paisagismo constitui uma barreira natural ou um complemento as
barreiras artificiais existentes. Ele ainda serve para incrementar o refor¢o
territorial e delimitar areas de lazer, como passeios € pontos turisticos, au-
mentando a vigilancia natural.

O mau uso do paisagismo, todavia, gera um aspecto de desordem
advindo da ma conservag@o urbana, encorajando os delitos. Ele termina
por levar ao agrupamento de desordeiros e servir de abrigo para os de-
linquentes. Ademais, com redugdes da vigilancia natural e a projecao de
sombras, facilita a ocultagdo da pratica criminosa ou de seus produtos.

O projeto e a construcdo do espaco publico podem reduzir ou
aumentar drasticamente os indices de criminalidade. Diante desse fato,
Crowe (1999) apresenta uma abordagem da Arquitetura contra o Crime
a ser seguida pelos governos e pelas pessoas das comunidades preocupa-
das com seguranga. A chamada “Abordagem 3D” fundamenta-se nas trés
dimensdes funcionais dos espacos humanos: a designagao, a definigdo e o
desenho (ou design). A designagdo diz respeito aos propositos do lugar. A
definicdo se refere aos aspectos sociais, culturais e legais que prescrevem
os comportamentos desejados e aceitos. Por fim, o desenho se relaciona
com o suporte e controle de tais comportamentos. E muito importante
compreender o alcance dessas dimensdes, harmonizando o ambiente, para
que elas ndo entrem em conflito e permitam o atendimento dos objetivos
espaciais esbocados. Na maior parte das cidades brasileiras, entretanto, es-
ses objetivos nao estdo evidentes.

4 OS FLUXOS DE GRUPOS HUMANOS SOBRE O AMBIENTE

A desigualdade social € refletida na diversidade de modos e con-
dicdes de vida ao longo do territorio. Os espagos resididos por pessoas
com baixo poder aquisitivo sdo incomparavelmente mais precarios do que
aqueles ocupados por individuos de renda elevada. Tal diferenciagdo cons-
troi fronteiras capazes de ratificar a exclusdo social até mesmo através de
elementos visuais.

Todos os habitantes desse mosaico sdo afetados pelas dispari-
dades que o compdem. Apesar disso, as obras e investimentos sobre ele
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nao sdo feitos por todos nem para todos. Seus efeitos podem ser benéficos
para alguns grupos e prejudiciais para outros. Barcellos ¢ Monken (2007)
apontam para a construcao de represas como exemplo dessa realidade. As
demandas de energia ou de 4gua de uma cidade sdo confrontadas com os
interesses de quem mora perto da area que vai ser alagada. Os autores afir-
mam que as decisoes sobre o modo de realizacdo de uma obra de tamanha
repercussdo publica dependem de pressdes politicas € econdmicas muitas
vezes advindas de interesses privados.

A intensidade dos conflitos espaciais varia conforme o tipo de re-
lagdo estabelecida entre as pessoas e as areas delimitadas para estudo. Um
mesmo lugar pode abrigar atores sociais, com interesses e forcas politicas
diferentes. Nem sempre suas inclinagdes sdo antagonicas, de modo que
um mesmo territorio pode ser utilizado de diferentes formas por grupos
diferentes. O jogo entre esses grupos determina as caracteristicas das zonas
por eles “compartilhadas”.

Os objetos geograficos sdo identificados por elementos como sua
localizagdo, sua forma e fungdo. Segundo Milton Santos (1999), a geogra-
fia de um lugar € constituida por fluxos e fixos. Em um mapa observam-
se os fixos, como por exemplo, as representacdes de edificios e ruas. De
acordo com as fungdes destes e a partir das regras sociais que determinam
seus usos, delineiam-se os fluxos. As mais drasticas diferengas de distri-
buicao populacional no territorio recaem sobre a dicotomia cidade-campo.
Areas rurais apresentam um povoamento muito mais rarefeito do que o das
urbanas. A observagdo de seus modos de vida e de seus indicadores so-
ciais, como a densidade demografica, demonstram a discrepancia de seus
fluxos.

Barcellos e Monken (2007) expdem que, geralmente, o proces-
so de ocupagdo de um territorio ndo depende da escolha das pessoas. A
historia da apropriacdo territorial e as desigualdades sociais t€ém o efeito
de agregar os semelhantes. Em uma cidade, a urbanizacdo de um espago
sera mais ou menos completa, conforme o nivel econdomico das pessoas
que a ocupam e sua inser¢ao nos processos produtivos. Mesmo que toda a
populagdo de um municipio seja urbana, poderdo ser encontradas grandes
desigualdades.

Nos lugares de infraestrutura mais privilegiada, situam-se os
grupos de classe alta. Aos mais pobres sdo destinados os lugares menos
servidos e mais distantes do centro urbano. Tal processo de segregacdo
espacial nem sempre ¢ tdo sutil. Alguns espacos das cidades brasileiras
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sdo compostos pela justaposicdo de “condominios ou residéncias de alto
padrao construtivo e de servigos” a “moradias improvisadas, com grandes
restrigdes no acesso a servigos™. De qualquer modo, a adogdo de um limite
territorial para a analise da criminalidade ¢ artificial. Os processos sociais
nao se restringem a esses limites.

5 AIMPORTANCIA DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de
2001) define o Plano Diretor Municipal como instrumento basico de orien-
tagdo do desenvolvimento e da expansdo urbana. Sua elaboracdo requer
a previsdo das melhores maneiras de se ocupar o territdrio e acomodar as
atividades desenvolvidas. Trata-se de um planejamento sobre os usos pre-
sentes e futuros do espaco. A delimitagao territorial € a compreensao de seu
uso pela populagcdo melhora a qualidade dos planos diretores das cidades e
facilita a cobranca de uma administracdo publica bem feita.

A organizac¢ao do municipio deve diminuir as diferencas de aces-
so as oportunidades e recursos disponiveis, bem como garantir condigdes
satisfatorias para o desenvolvimento sustentavel a partir da observancia da
funcdo social da propriedade. O Plano Diretor, quando bem estruturado,
reduz as desigualdades sociais porque refaz o arranjo dos riscos e benefi-
cios da urbanizagao sobre o territorio.

Viérias acdes territoriais, como planos de bacia hidrografica, zo-
neamento, ecoldgico econdmico, planos de preservagao do patrimonio cul-
tural e planos de desenvolvimento turistico sustentavel, também devem
ser implementadas no municipio e na regido. Cabe igualmente ao Plano
Diretor prevé-las.

Profundos contrastes urbanos decorrem da falta de planejamento
da maior parte das cidades brasileiras. Rolnik (2002) logra ilustra-los com
“os morros e o asfalto na zona sul do Rio de Janeiro, o centro e as periferias
da metropole paulistana, o mangue e a orla na cidade a beira-mar”.

Além de refletirem as incongruéncias econdmicas e sociais, essas
oposi¢des influem no desenho e na dindmica das cidades. O crescimento
desordenado provoca a pulsante preocupagdo com o demorado e diario
deslocamento entre as periferias precarias e os centros de oportunidade
econdmica e cultural.

2BARCELOS; MONKEN, 2007, p. 182.
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6 A EXCLUSAO SOCIAL E O DESENHO URBANO

As periferias e favelas dispdem de um urbanismo cuja caracte-
ristica constante € a incompletude e, na maioria dos casos, o risco. Rolnik
(2002) afirma que “o urbanismo de risco ¢ aquele marcado pela inseguran-
¢a, quer do terreno, quer da constru¢do ou ainda da condi¢do juridica da
posse daquele territorio”. Os terrenos periféricos sdo mais frageis, perigo-
sos e dificeis de ocupar com urbanizagao.

Encostas ingremes ¢ areas alagadicas quase nunca proporcionam
estabilidade as construgdes. Clara excecdo a regra pode, contudo, ser vista
sobre o relevo acidentado da cidade do Rio de Janeiro, em que prédios de
luxo parecem brotar de montanhas. O fato é que a tecnologia empregada
nesses casos ¢ completamente ignorada nas edificacdes mais populares.
Seus moradores vivem, no desconforto da casa e da rua, o permanente
risco de verem a satde e a vida tomadas por uma inundagdo no barraco e
pelos esgotos a céu aberto.

Insalubre, a concentragdo das qualidades em espacos afastados
impede que elas sejam desfrutadas por todos os cidadaos. O urbanismo de
risco termina por contaminar a cidade inteira, fazendo com que os espa-
cos melhor equipados sofram cobi¢as imobiliarias, congestionamentos e
assaltos.

E importante avaliar o conjunto urbano. A erosdo causada por
desmatamentos e pela ocupacgdo de encostas faz com que toda a cidade seja
abalada pelas inundagdes. Por outro lado, o colapso viario também paralisa
todo o seu funcionamento.

A segregacdo espacial e a consequente imposi¢cdo de uma exclu-
sdo territorial fomentam uma urbanizago de risco generalizada, capaz de
alimentar a revolta, a violéncia ¢ a criminalidade. A compreensao de tais
relacdes passa pelo entendimento dos padrdes de desenvolvimento econo-
mico, das tendéncias demograficas e dos efeitos das politicas de planeja-
mento e gestdo urbana.

Politicas publicas tém indicado a acumulagdo de diversos tipos
de deficiéncia sob a expressdo “exclusdo social”. Esse ¢ um termo esco-
lhido por Rolnik (2002) pela relacdo evidente com o conceito de exclusdo
social, que supera a ideia de pobreza e de disparidades sociais. Ele trata do
desrespeito ao direito de se ter um padrdo minimo de vida e participar em
redes de instituigdes sociais e profissionais.

206 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.9 - n.17 - p.197-211 - Janeiro/Junho de 2012



Felipe Camelo de Freitas Evangelista

Certamente, o estudo da exclusdo social é uma ferramenta de
analise dos modos ¢ motivos da privacdo do acesso experimentado por
individuos e grupos que nao conseguem usufruir dos beneficios oferecidos
pelas sociedades e economias. A exclusdo ndo s6 viola os direitos sociais,
mas também atropela aspectos materiais. Ao passo que as necessidade ba-
sicas ndo sdo satisfeitas frente a deficiéncia dos bens e servigos, a segu-
ranga, a justiga, a cidadania e a representacdo politica também se tornam
inalcangéveis para esses grupos.

O cotidiano inseguro proporcionado pela exclusdo territorial
causa a inacessibilidade a empregos e oportunidades culturais delimita-
das por fronteiras dentro das cidades. As por¢des urbanas excluidas de-
senvolveram-se a revelia do Estado e mantém-se alheias a seu controle
ou assisténcia. Rolnik (2002) constata que a rara existéncia de servigos
publicos nessas regides ¢ caracterizada pela inferioridade. Os funcionarios
publicos sentem-se penalizados por desempenharem suas fungdes em lo-
cais tdo marginalizados. A privagdo constante termina por dar aos proprios
moradores a impressao de que suas vidas amontoadas ndo sdo merecedoras
de atengdo e cuidado.

7 ATERRITORIALIZACAO DO CRIME E DO CRIMINOSO

Jovens que vivem em situagdo de exclusdo territorial, em extre-
ma vulnerabilidade, ndo encontram empregos quando se deparam com o
momento de inclusdo no mercado de trabalho. Assim, toma forma uma
sociedade paralela em que se cria um mundo proprio, com regras e coagoes
particulares. Por essa razao, a violéncia costuma crescer nos anos seguintes
a grandes crescimentos populacionais.

Misse (2010) destaca que tradicionais mercados ilegais de traba-
lho, a exemplo da prostituicdo popular, do jogo, do pequeno contrabando,
das vigarices, da compra e venda de objetos roubados e mesmo do jogo do
bicho, foram sendo paulatinamente digeridos “por um novo mercado de
trabalho, uma empresa altamente lucrativa, relativamente desorganizada
e amplamente disseminada, como [...] o varejo de drogas ilicitas”. Diante
dos mercados ilegais tradicionais, o trafico de drogas tornou-se o mais atra-
ente para as populagdes que alcangou.

A comercializagdo de toxicos causa, intrigantemente, menor rea-
¢do moral do que os crimes convencionais. Diversos aglomerados urbanos
de baixa renda sdo abragados, de modo caracteristico, pela constitui¢ao de
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redes de quadrilhas. Em pontos fixos, vigiados por sentinelas, vendedores
apresentam a mercadoria para usuarios de diferentes lugares. A malha for-
mada pelos pontos de venda ¢ confundida com o aglomerado urbano em
que esta inserida, o qual termina por constituir o territorio do trafico a ser
protegido da policia e de outros grupos criminosos.

O controle das quadrilhas sobre as areas urbanas de baixa renda
tem relagdo direta com a violéncia, pois os conflitos com outros grupos
pelo dominio do trafico de drogas na regido ocorrem de tempos em tempos.
Misse (2010) aponta que o baixo poder aquisitivo dos operadores desse
comércio “torna-os vulneraveis a um sistema de consignacdo de vendas em
que a divida ¢ paga com a morte”.

Por serem operados por individuos e ndo por quadrilhas, nos
mercados que atendem as classes médias e altas, tal associa¢do entre a
violéncia e o trafico de drogas nao ocorre. Nesses casos, as relagdes sao ba-
seadas no contato direto com o consumidor em suas residéncias ou lugares
acertados. Apenas quando ocorre a territorializagdo do trafico e o uso de
mao-de-obra jovem e pobre, subordinada a hierarquia da quadrilha, havera
necessaria ligacao entre as drogas ilicitas e o volume da violéncia.

A ideia de sujei¢do criminal trazida por Misse (2010) remete ao
processo em que alguém passa a internalizar a cultura criminosa e habitu-
almente cometer crimes, sob a repulsa moral da sociedade. “Trata-se de um
sujeito que ‘carrega’ o crime em sua propria alma; nao ¢ alguém que come-
te crimes, mas que sempre cometera crimes, [...] um sujeito irrecuperavel”,
cuja morte ¢ desejada. O bandido ¢ produzido pela interpelagdo da policia,
da moralidade publica e das leis penais. Assim, pode-se dizer que a sujei-
¢do criminal se “territorializa”, ela ¢ espacialmente delimitada e esperada
para os sujeitos locais, até mesmo para as criangas e os adolescentes.

Misse (2010) afirma que a sujeicdo criminal se refere ndo ape-
nas ao processo de subjetivagdo, mas também ao seu resultado, percebido
pelo ponto de vista da sociedade mais abrangente como a representagdo
de um “mundo” particular — o mundo do crime. A sujei¢do criminal é po-
tencializada por um “ambiente de profunda desigualdade social, pela forte
privacdo relativa de recursos de resisténcia a estigmatizagdo e pela domi-
nacdo da identidade degradada sobre todos os demais papéis sociais do
individuo™.

A identidade publica estigmatizada do “bandido” ¢ tao ratificada
que o individuo n3o consegue negociar o rotulo ou se livrar dele. Assim,
a sujei¢do criminal abrange processos de rotulagdo, estigmatizacdo e ti-
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pificacdo numa uUnica identidade social, ligada a incriminacdo. Apesar de
a sujeicao criminal fazer com que o individuo seja afastado da sociedade
comum para inseri-lo em um ambiente a parte, como o submundo ou mes-
mo a prisao, esse afastamento ndo ¢ total. Segundo o autor, na verdade, ele
demarca uma posic¢ao nas relagdes sociais, que, de acordo com a visibili-
dade social, ddo prosseguimento a seu desenvolvimento sob a influéncia
dessa nova posi¢cdo. Mesmo quando a ruptura parece mais extrema, ela
raramente desfaz o contato social direto com os varios tipos de individuos
“ndo demarcados”.

Para Misse (2010), quando uma subcultura vincula individuos
cujas posigoes foram demarcadas pela sujei¢do criminal a outros, alheios a
ela, a sociedade interpreta tal liame como uma amplia¢do desse processo.
A partir do grupo que vivencia a sujei¢ao, os individuos que ndo sdo ban-
didos, mas o cercam ou estabelecem relacdes relativamente regulares com
ele, sdo vistos como criminalmente excluidos. O desenvolvimento de uma
identidade entre os diferentes grupos, como também seu reconhecimento
reciproco, faz surgirem linguagens proprias.

Metamorfoses e rupturas vao ocorrendo enquanto os codigos se
generalizam e produzem novos significados baseados em significantes an-
tigos ou na condensac¢ao de varios significados em um mesmo significante.
As linguagens também sdo socialmente demarcadas como proprias do sub-
mundo criminoso e, quando utilizadas fora de sua demarcagao territorial,
podem fazer com que o individuo que a veicula seja rotulado de bandido.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A repressdo do Estado contra o crime enfrenta o perigo de depen-
der dos preconceitos e empirismos de agentes policiais e, com isso, lesar
inocentes. Melhores niveis de seguranga nas cidades brasileiras ndo podem
ser simplesmente alcangados através das formas tradicionais de repressao.

Solugdes pacificas para o crime e para o medo da vitimizagdo
demandam a pesquisa de novos meios, dos quais a integragdo urbana ¢ a
Arquitetura contra o Crime sdo exemplos. Esta tltima constitui uma estra-
tégia de Policia Comunitaria a partir do momento em que visa a solugdo
preventiva da inseguranca antes da ocorréncia de prejuizos para a socie-
dade.

A mitigacdo de varios dos problemas que impossibilitam tao se-
veramente a seguranga publica no Brasil pode advir da contribui¢do de
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engenheiros, urbanistas, arquitetos, designers e até mesmo da comunidade.
Nao se trata, apenas, de tornar o espago urbano bonito, sendo de conferir-
lhe, também, um carater mais funcional.

A criatividade aliada ao espirito de colaboragdo dos profissionais
de cada area do conhecimento ajudara os 6rgdos de seguranca a correspon-
derem a demanda gigantesca que os sufoca. Entretanto, € importante ter em
mente que, apesar de influenciar o comportamento humano, o espago néo ¢
capaz de determinar as posturas a serem tomadas por uma pessoa.

Embora seja um sintoma da desigualdade social, a exclusdo terri-
torial é, a0 mesmo tempo, um elemento mantenedor dela. E necessario um
planejamento que viabilize o acesso de todos as oportunidades do mercado
cultural e laboral. A partir do momento em que a cidade tiver suas partes
integradas e os servigos publicos alcangarem todos os seus destinatarios, a
violéncia massificada, infligida como uma alternativa desesperada de justi-
ca social, deixaré de ter motivos para existir.
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