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Resumo

Este estudo tem como objetivo identificar
qual ¢ a relagio entre o desenvolvimento
neoliberal e as violagoes ao direito huma-
no a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Para isso, a pesquisa aborda o
conceito de racionalidade neoliberal, como
o sistema se apresenta nos dias atuais, suas
premissas e consequéncias e sua relacio com
a protecio do meio ambiente. Ademais,
o trabalho explicita a defini¢io do direito
humano ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como ocorre seu reconheci-
mento nas constituicbes modernas e nos
tratados internacionais sobre a matéria,
quais s3o os contornos desse direito huma-
no e sua importincia na atualidade. Ainda,
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Abstract

This study aims to identify the relationship be-
tween neoliberal development and violations
of the human right to an ecologically bal-
anced environment. 1o this end, the research
addresses the concept of neoliberal rationality,
how the system presents itself today, its premis-
es and consequences, and its relationship with
the protection of the environment. In addi-
tion, the work clarifies the definition of the
human right ro the environmentally balanced
environment, as recognized in modern consti-
tutions and international treaties on the sub-
Jject, and what are the contours of this human
right and its importance today. Furthermore,
this study presents alternatives to the neolib-
eral rationality and worldview, based on the
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este estudo apresenta alternativas a racio-
nalidade e visao de mundo neoliberal, com
base nas teorias contra-hegemoénicas dos
direitos humanos (Epistemologias do Sul).
O desenvolvimento do estudo tem como
abordagem o método analético, pensado
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counter-hegemonic theories of human rights
(Epistemologies of the South). The develop-
ment of the study has as approach the analec-
tic method, thought by Enrique Dussel.

Keywords: development; epistemologies of
the south; human rights; neoliberalism; right

por Enrique Dussel. to a healthy environment.

Palavras-chave: desenvolvimento; direito
ao meio ambiente sadio; direitos humanos;
epistemologias do sul; neoliberalismo.

INTRODUCAO

Neste inicio de século XXI, vivencia-se uma profunda crise de civilizagao;
uma crise politica, econdmica e cultural marcada pelo descrédito popular em re-
lagdo as instituigbes sociais e a qualquer possibilidade de mudanca efetiva. Nada,
entretanto, indica melhor o completo colapso do padrio desenvolvimentista da
modernidade do que a emergéncia ambiental e climdtica: desastres ambientais,
desmatamento, eventos extremos, aquecimento global. Nao h4 mais como escon-
der ou ignorar os efeitos e as consequéncias da agio humana sobre o meio am-
biente.

Para modificar o cendrio que se apresenta é necessirio entender como se
chegou a ele, e a compreensio da crise de civilizagio passa, necessariamente, pelo
entendimento da racionalidade que comanda a sociedade global: a racionalidade
neoliberal.

Assim, o objetivo deste estudo consiste em identificar a relagio entre o de-
senvolvimento capitalista neoliberal e as violagdes ao direito humano a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Para isso, o trabalho divide-se em quatro partes. Na primeira parte abordam-
-se o conceito de racionalidade neoliberal, como o sistema se apresenta nos dias
atuais, suas premissas e consequéncias e sua relagdo com a (des)protegao do meio
ambiente.

Na segunda parte explicita-se a defini¢io do direito humano ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado, como ocorreu seu reconhecimento nas cons-
tituicbes modernas e nos tratados internacionais sobre a matéria e quais sio os
contornos desse direito humano e sua importincia na atualidade.

J4 na terceira parte o objetivo ¢ analisar, de maneira aprofundada, a relagio

Veredas do Direito, v.20, €202441 - 2023




Raquel Sparemberger & Elisa Hartwig

entre o desenvolvimento econémico neoliberal e a degradagao do meio ambiente,
entendendo se de fato existe uma relacio intrinseca entre esses dois fatores.

Por fim, na quarta e ltima parte deste artigo buscam-se alternativas a essa ra-
cionalidade e visao de mundo neoliberal, com base nas teorias contra-hegemoénicas
dos direitos humanos (também chamadas de Epistemologias do Sul).

O desenvolvimento da pesquisa tem como abordagem o método analético,
pensado por Enrique Dussel, tendo como paradigma uma anilise decolonial da
realidade do Sul global em que 0 “Outro”, como oprimido, ¢ o ponto de partida.
Tal método possibilita uma pluralidade de enfoque, passando por uma conver-
géncia de pessoas, comunidades e povos excluidos e marginalizados. Desse modo,
prioriza-se a construcio dialdgica da critica a partir da prética da alteridade e de
uma teoria da libertagio, com énfase no modo de produgio e de conformacio da
realidade a partir da compreensio do oprimido, do escravizado e do subalterni-
zado. A técnica de pesquisa ¢ prioritariamente a bibliogréfica, por meio de livros,

revistas juridicas, artigos cientificos e documentos internacionais e regionais.
1 A RACIONALIDADE NEOLIBERAL

A racionalidade neoliberal ¢ a 16gica que, atualmente, preside as economias e
as sociedades capitalistas e rege as politicas publicas, as relagoes econémicas mun-
diais, as relages sociais e, até mesmo, a subjetividade individual. Em razao disso,
afirma-se que o neoliberalismo nio é apenas uma ideologia ou uma forma de poli-
tica econdmica, mas uma racionalidade politica global, um sistema de normas e de
governabilidade, responsdvel por estender a légica do capital e da concorréncia a
todas as esferas da vida, consistindo em uma verdadeira razio-mundo (DARDOT;
LAVAL, 2016).

O ntcleo duro do neoliberalismo, conforme identificado por Dardot e Laval
(2016), equivale ao entendimento do mercado como a realidade natural das coisas,
que se autorregularia seguindo o préprio curso, e, nesse sentido, seria perturbado
e desregulado em caso de intervengoes estatais, prescindindo de qualquer tipo de
regulacio. Nesse sentido, tal racionalidade representaria uma reabilitacio dos dog-
mas liberais do laissez-faire, da Lei de Say e da mio invisivel do mercado.

A légica neoliberal, no entanto, vai muito além de uma ideia simplista da
separagio entre Estado e interesses privados — como muitas vezes ¢ definida —,
tendo em vista que, ao contrdrio de uma percepgio geral, nio foram os mercados
que “conquistaram” os Estados, mas foram, sim, estes, em conjunto com atores

privados e organizagoes econdmicas mundiais, os responsdveis por introduzir e
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internalizar na economia, na sociedade e na forma de governo a légica da concor-
réncia e do modelo de empresa (DARDOT; LAVAL, 2016).

Igualmente, cumpre destacar que, ao contrdrio do que muitas vezes seus de-
fensores mais ferrenhos podem argumentar, o neoliberalismo, como ¢é atualmente
conhecido, necessita da presenca do Estado forte, com intervengoes marcadas,
principalmente, em dreas como o controle social e, inclusive, na prépria econo-
mia, como se observa a partir das crises financeiras globais (nos Estados Unidos
em 2008 e na Unido Europeia a partir de 2010, por exemplo).

Alis, foi precisamente a necessidade de que o Estado socorresse indimeras
vezes 0 mercado que demonstrou a contradi¢io da racionalidade liberal com os
préprios dogmas, gerando a crise do liberalismo e sua posterior substitui¢io (CA-
SARA, 2021). Como expds Polanyi (2007), a suposta separacio radical entre mer-
cado e Estado, presente no imagindrio liberal, consiste em uma verdadeira fraude
histérica — como se observa, por exemplo, a partir do golpe de Estado chileno em
1973, que possibilitou a instauragio das politicas neoliberais cunhadas pela Escola
de Chicago naquele pafs, considerado o ber¢o do neoliberalismo.

Nesse sentido, a ordem neoliberal foi responsdvel por reafirmar a natureza
capitalista das sociedades contemporineas, restaurando muitas de suas caracteris-
ticas mais violentas, além de destruir a ordem social instaurada apds a Grande De-
pressdo e a Segunda Guerra Mundial inspirada no keynesianismo', e que pugnava
por politicas de desenvolvimento social. Desse modo, o neoliberalismo ¢ fruto da
acio politica de uma classe de proprietdrios capitalistas ¢ das institui¢oes em que
seu poder estava concentrado para recuperar esse poder, consideravelmente dimi-
nuido com a crise do liberalismo (DUMENIL; LEVY, 2004).

Assim, verifica-se que a defesa do mercado como algo natural e neutro, em
verdade, busca ocultar o fato de o Estado capitalista neoliberal nao ser uma rea-
lidade dada ou previamente definida, mas apenas um dos sistemas politico-eco-
nomicos possiveis. Isto é, a suposta nio interven¢io do Estado na economia nio
¢ algo necessdrio ou positivo, mas somente uma maneira de o Estado capitalista
garantir as condigoes de funcionamento do modo de producio capitalista ¢ a ma-
nutencdo das estruturas sociais de poder que o viabilizam (NUNES, 2003).

Com efeito, a légica neoliberal ignora as estruturas de poder existentes que
ditam as relagdes econdmicas e sociais na sociedade contemporinea, e, em razio

disso, coloca a liberdade individual acima de todos os demais valores, rejeitando

1 O keynesianismo ¢ uma teoria econdmica desenvolvida pelo economista John Maynard Keynes, que
defendia uma “revisao da teoria liberal”, afirmando que o Estado deveria intervir na economia sempre
que necessdrio, de modo a evitar a retragio econdmica e garantir o pleno emprego (HENRIQUE,
2019).
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quaisquer politicas que buscam realizar uma justica social distributiva, pois estas
atentariam contra tal liberdade. O problema com essa concepgio é que ela con-
sidera que todos os individuos tém a mesma liberdade de escolha e as mesmas
oportunidades. Do mesmo modo, se o mercado ¢ a institui¢do suprema da vida
em sociedade, como pretendem os neoliberais, entio aqueles que tém maior poder
aquisitivo detém maior poder de escolha. Assim, conforme identificam Badiou,
Cox e Whalen (2001-2002):

Vivemos em uma contradi¢do: uma situagdo brutal, profundamente desigual — onde
toda a existéncia ¢ avaliada apenas em termos de dinheiro — é nos apresentada como
ideal. Para justificar o seu conservadorismo, os partiddrios da ordem estabelecida
nio podem realmente chamé-lo de ideal ou maravilhoso. Entao, em vez disso, eles
decidiram dizer que todo o resto ¢ horrivel. Claro, eles dizem, podemos nao viver
em uma condigio de perfeita bondade. Mas temos sorte de nao vivermos em uma
condigio de mal. Nossa democracia ndo ¢é perfeita. Mas é melhor do que as dita-
duras sangrentas. O capitalismo ¢é injusto. Mas nao é criminoso como o stalinismo.
Deixamos morrer milhoes de africanos com AIDS, mas niao fazemos declaracoes
racistas e nacionalistas como Milosevic. Matamos iraquianos com nossos avides,

mas ndo cortamos suas gargantas com facoes como fazem em Ruanda etc.

Assim, a retérica da defesa da liberdade, na verdade, esconde o fato de o
Unico valor supremo defendido pelo neoliberalismo ser a liberdade de acumular
capital de maneira ilimitada; liberdade essa que sé serve a poucos individuos —
os detentores do poder econdmico —, o que se intensifica com a formagio dos
conglomerados industriais que minam qualquer possibilidade de competitividade
efetiva.

Com o neoliberalismo, como j4 foi exposto, toda a atua¢iao humana e todas
as instituigbes passam a ser regidas de acordo com os valores e interesses do mer-
cado (CASARA, 2021). E o que Fisher (2020) denomina “ontologia empresarial”
do realismo capitalista, de acordo com a qual toda a sociedade, e até mesmo os
direitos sociais, como a satide e a educagio, devem ser administrados com base em
uma l6gica de empresa.

Isso significa que também o Estado passa a ser um instrumento a servi¢o
do mercado, em que os poderes politicos e econdmico se confundem e todos os
outros valores que se contrapdem a tal racionalidade passam a ser vistos como
obstdculos. Desse modo, os direitos fundamentais, o meio ambiente, o trabalho,
a prépria dignidade humana, sio considerados efetivamente mercadorias que po-
dem ser negociadas, sendo o objetivo a obten¢io e a maximizagio dos fins do
mercado (CASARA, 2021).

Nesse sentido, nao ¢ dificil entender que o projeto neoliberal passa pela
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completa desregulamentacio do sistema normativo que garante a preservagio e a
conservagao dos recursos naturais e do meio ambiente, de modo a remover todos
os entraves 4 atividade capitalista (BROWN, 2007).

Isso fica muito claro quando se observa que o capitalismo neoliberal, embo-
ra nio possa negar questdes ambientais latentes, como a mudanga climdtica e a
possibilidade de esgotamento dos recursos naturais — inclusive as incorporando a
publicidade e & propaganda —, depende da fantasia de que os recursos sdo infinitos
e que a expansio sem limites do capital é possivel (FISHER, 2020). Note-se, como
exemplo simbdlico de tal racionalidade, a recente decisao do governo da Indonésia
de construir uma nova capital politica para substituir a atual — Jacarta —, que vem
sofrendo os efeitos das mudancas climdticas e pode afundar totalmente até 2050.
Jacarta ¢, atualmente, o lar de 30 milhées de pessoas (INDONESIA..., 2019).

Em seguida, analisar-se-30 os contornos do direito humano ao meio ambien-
te ecologicamente equilibrado, de modo que a relacio entre o desenvolvimento
econdmico neoliberal ¢ a degradacao do meio ambiente serd examinada de manei-

ra mais aprofundada na terceira parte deste artigo.

2 O DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

Os direitos humanos e fundamentais consistem nio apenas na garantia dos
interesses mais elementares de todo ser humano, mas em um projeto de civilidade
que coloca limites e balizas 4 atuagio de todas as instituigdes sociais, como Estado
e empresas, que devem respeitar e garantir a todo momento tais disposigoes.

Desse modo, merece consideracio o fato de as primeiras declaragoes de di-
reitos da histéria, como a Declara¢io Universal dos Direitos Humanos da Orga-
nizagio das Na¢oes Unidas (ONU), ndo conterem qualquer previsdo com relagio
ao meio ambiente, garantindo somente direitos civis e politicos. Mesmo aqueles
documentos que visavam a garantia dos direitos econdmicos, sociais e culturais,
como ¢ o caso do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Cultu-
rais (1966) e da Carta Social Europeia (1961), nao faziam qualquer men¢io a um
direito autbnomo ao meio ambiente sadio.

Embora, como bem pontua Latour (2019), nunca se tenha tratado de
politica sem citar a natureza, com a passagem da sociedade moderna 2 sociedade
de risco agregam-se a todos os objetos, nio apenas aos “naturais’, todas as suas

consequéncias inesperadas, seus produtores, instrumentos, laboratérios e usinas”.

2 E o que evidenciam os desastres de Chernobyl em 1986, do vazamento de Isocianato de Metilo
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Assim, nio se pode mais separar o mundo social ou politico daquele da objetividade
e da rentabilidade pelo qual tais objetos eram tratados, de modo que os causadores
dos danos saem da invisibilidade que os protegia ¢ podem ser responsabilizados
pelas consequéncias que lhes pertencem propriamente. Por conseguinte,
A importancia histdrica das crises ecoldgicas nao decorre de uma nova preocupagio
com a natureza, mas, ao contrario, da impossibilidade de imaginar por mais tempo
uma politica, de um lado, ¢ uma natureza, de outro, que lhe serviria, a0 mesmo

tempo de padrio, de cinzel, de reserva, de fonte e de lixeira publica (LATOUR,
2019, p. 102).

Desse modo, na Declaragio da Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Meio
Ambiente, realizada em Estocolmo em 1972, foram lancadas as bases para um
direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, trazendo, em seu
principio 1°, que 0 homem tem o direito fundamental ao desfrute de condicoes de
vida dignas e adequadas em um meio de qualidade que lhe permita gozar de bem-
-estar e, também, a obrigacio de proteger o ambiente para as presentes e futuras
geragoes (UNITED NATIONS, 1973).

Igualmente, em 1987, a Comissio Mundial sobre 0 Meio Ambiente e De-
senvolvimento publicou o Relatério “Nosso Futuro Comum”, o qual reconheceu
que o padrio de desenvolvimento econdmico i época se mostrava insustentdvel
e excludente, pugnando por um desenvolvimento sustentdvel’. A Comissio es-
tabeleceu que “o crescimento por si s6 nio ¢ suficiente. Altos niveis de atividade
produtiva e pobreza generalizada podem coexistir ¢ podem colocar em perigo o
meio ambiente” (UNITED NATIONS, 1987), exatamente o que ocorre ainda
nos dias atuais.

Ademais, dando continuidade ao projeto de sustentabilidade enunciado nos
documentos anteriores, a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento, celebrada no Rio de Janeiro em 1992, originou a Decla-
racdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, trazendo 27 principios
orientadores. Destaca-se o principio n. 3, que determinou que “o direito ao desen-
volvimento deve ser cumprido de modo a satisfazer equitativamente as necessida-

des ambientais e de desenvolvimento das presentes e futuras geracoes”, bem como

(MIC), da Union Carbide, na cidade de Bhopal (India) em 1984, e da recente pandemia de Covid-19,
que, além de causas naturais, tem suas raizes nas formas de interagio estabelecidas pelos seres humanos
com os animais nio humanos.

3 Desenvolvimento sustentdvel, de acordo com a Comissio, é aquele desenvolvimento que “satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras para satisfazer as suas
préprias necessidades”. Nesse sentido, contém em si mesmo um conceito indeterminado, que ¢ o

conceito de “necessidades” (UNITED NATIONS, 1987).
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o principio n. 4, que estipulou que, “para alcancar o desenvolvimento sustentédvel,
a protegio do meio ambiente deve ser parte integrante do processo de desenvolvi-
mento” (UNITED NATIONS, 1992).

Deve-se mencionar o cardter antropocéntrico desse desenvolvimento, uma
vez que o Principio n. 1 da referida Declaracio dispoe que “os seres humanos
estdo no centro das preocupagoes com o desenvolvimento sustentdvel” (UNITED
NATIONS, 1992).

Nesse contexto, diversos tratados internacionais de direitos humanos reco-
nheceram o direito humano a um meio ambiente sadio, como ¢ o caso do Proto-
colo de San Salvador de 1998 (art. 11)4, da Carta Africana de Direitos Humanos
e dos Povos de 1981 (art. 24)°, da Declaragio de Direitos Humanos das Nacées
do Sudeste Asidtico de 2012 (art. 28.f)¢, da Carta Arabe de Direitos Humanos de
2004 (art. 38)7, entre outros.

Nesse ponto faz-se necessdrio frisar a relagao intrinseca existente entre a pro-
tegio do meio ambiente e a realizagdo dos direitos humanos, uma vez que todos
os direitos humanos sio vulnerdveis & degradagio ambiental. Além disso, para que
se concretize a prote¢io ambiental, é fundamental a garantia de direitos humanos
vitais para a formulacio de politicas informadas, transparentes e adequadas (UNI-
TED NATIONS, 2012).

Assim, em 2015, cerca de 76 paises ja reconheciam o direito ao meio am-
biente expresso em suas Constitui¢oes (DALY; MAY, 2015). Como explica Car-
valho (2021), tal proliferagio de disposi¢oes ambientais constitucionais é fruto de
um movimento de constitucionalismo ambiental transnacional que teve seu inicio
na década de 70 do século XX, marcado pela influéncia exercida pela Conferéncia
das Nagées Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de Estocolmo em 1972.

Vale ressaltar que, ndo obstante inseridos nessa conjuntura internacional,
cada pais opta pela disposicio de direitos constitucionais ambientais de acordo

com suas prdprias tradi¢des, culturas juridicas, doutrinas e jurisprudéncias

4 “1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com os servigos publicos
bésicos. 2. Os Estados Partes promoverio a protegio, preservacio e melhoramento do meio ambiente”
(CIDH, 1998).

5 “Todos os povos tém direito a um meio ambiente geral satisfatério, propicio ao seu desenvolvimento”
(ACHPR, 1981).

6 “28. Toda pessoa tem direito a um nivel de vida adequado para si mesmo e sua familia, incluindo:
[...] f. o direito a um meio ambiente seguro, limpo e sustentdvel” (ASEAN, 2012).

7 “Toda pessoa tem direito a um nivel de vida adequado para si e sua familia, que garanta seu bem-
estar e uma vida decente, incluindo a alimentagio, vestudrio, moradia, servigos, e o direito a um meio

ambiente sadio. Os Estados partes tomario as medidas necessdrias em consonancia com seus recursos
biente sadio. Os Estad tes t didas n n
para garantir esses direitos” (OHCHR; LAS, 2004).
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constitucionais, existindo grande variedade no tratamento constitucional do tema
(CARVALHO, 2021).

No Brasil, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é reconhe-
cido no 225 da Constitui¢ao como um direito de todos (BRASIL, 1988), o qual
a doutrina pdtria entende demonstrar um antropocentrismo alargado, o que sig-
nifica que a natureza deve ser objeto de protecio autdbnoma, independentemente
de qualquer utilidade direta para o ser humano. E importante ressaltar, contudo,
que, a0 mesmo tempo, a perspectiva do antropocentrismo alargado acaba por
impedir uma tutela mais ambiciosa do meio ambiente, decorrente de uma con-
cepgao ecocéntrica, como pretende, por exemplo, o movimento da deep ecology
(CARVALHO, 2020).

O direito ao meio ambiente sadio apresenta, portanto, conotagdes indi-
viduais e coletivas. A primeira diz respeito a afetacoes diretas ou indiretas aos
interesses de pessoas especificas, podendo gerar, inclusive, danos irrepardveis. J4
quando se trata da dimensio coletiva, refere-se ao interesse universal de protecio
do meio ambiente e preservacio dos recursos naturais para as presentes e futuras
geragoes (CORTE IDH, 2017).

A Comissio Africana de Direitos Humanos e dos Povos (ACHPR, 2001)
igualmente ressalta que o direito ao meio ambiente sadio impde aos Estados a
obrigacio de adotar medidas razodveis para prevenir a poluigio e a degradacio
ecoldgica, promover a conservacio e assegurar o desenvolvimento e a utilizagio
de recursos naturais sustentdveis, bem como acompanhar e fiscalizar projetos que
possam afetar o meio ambiente.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que o direito autdbnomo ao meio ambiente
sadio protege a natureza, os ecossistemas e 0s organismos vivos como interesses ju-
ridicos em si mesmos, ainda que no exista qualquer risco para os direitos dos seres
humanos, como o direito 4 vida, & integridade pessoal ou a satide. Desse modo,
a Declaracio Mundial da Unifo Internacional para a Conservagio da Natureza
estabelece que “cada Estado, entidade publica ou privada e os particulares tém a
obrigacio de cuidar e promover o bem-estar da natureza, independentemente de
seu valor para os seres humanos, bem como de impor limitagoes a sua utilizagao e
exploragao” (UICN, 2016).

E preciso frisar que apenas em 18 de outubro de 2021 o Conselho de Di-
reitos Humanos da ONU passou a reconhecer oficialmente a existéncia de um
direito humano ao meio ambiente limpo, sauddvel e sustentdvel (UNITED NA-
TIONS, 2021), na medida em que a Assembleia Geral da mesma organizagio
somente o fez em 29 de julho de 2022 (UNITED NATIONS, 2022). Ademais,
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destaca-se que a Corte Europeia de Direitos Humanos nao reconhece o direito
autdbnomo ao meio ambiente equilibrado, conferindo protegao a este apenas de
maneira reflexa ou indireta a outros direitos humanos. Mesmo assim, como apon-
ta Sampaio (2017), demonstra resisténcia a fazé-lo, “conferindo grande margem
de discricionariedade as autoridades locais em beneficio da atividade econ6mica”.

Verifica-se, portanto, que hd muito que avangar em dire¢io a normativas que
coloquem a prote¢do do meio ambiente em posi¢ao central, reconhecendo um
direito autbnomo ao meio ambiente sadio, o que ocorreu apenas recentemente no
Sistema Universal de Direitos Humanos. Para isso, os sistemas africano e intera-

mericano podem servir de paradigma.

3 A RELACAO ENTRE O DESENVOLVIMENTO NEOLIBERALE A
DEGRADACAO DO MEIO AMBIENTE

Como visto na primeira parte deste artigo, a racionalidade neoliberal atual-
mente ¢ responsdvel por dominar completamente as relagdes econdmicas mun-
diais e todas as outras dimensées da vida, como as relagdes sociais e, até mesmo, a
subjetividade individual, impondo a légica de concorréncia e competi¢io de todos
contra todos.

Tal conjuntura intensificou-se com o colapso do bloco soviético apés a Guer-
ra Fria, existindo uma verdadeira imposi¢io dos paises do Norte acerca da concep-
¢io de direito ao desenvolvimento como um dever de desenvolvimento capitalista.
Como destaca Santos (2014), chegou-se ao inicio do século XXI em um estdgio
em que tal desenvolvimento antissocial apresenta uma verdadeira crise de civili-
zagdo, ultrapassando os limites do meio ambiente, o que se observa a partir dos

frequentes e extremos fendmenos climdticos. Nas palavras desse autor:

Tudo estd interligado: a crise alimentar, a crise ambiental, a crise energética; a espe-
culagio financeira sobre as matérias-primas e os recursos naturais, a apropriacio e
a concentragio de terra, a expansio desordenada da fronteira agricola, a voracidade
da exploragio dos recursos naturais, a escassez de dgua potdvel e a privatizagao da
4gua, a violéncia rural, a expulsio de pessoas das suas terras ancestrais para dar lugar
a grandes infraestruturas e mega projetos, as doengas induzidas por um ambiente
degradado a extremos dramdticos — que se manifestam numa maior incidéncia de
cancer em algumas zonas rurais do que nas zonas urbanas — os organismos genetica-

mente modificados, a ingestdo de pesticidas, etc. (SANTOS, 2014, p. 70).

Assim, verifica-se que o capitalismo neoliberal, em sua natureza, depende de
um pressuposto fantasioso de que os recursos naturais do planeta sao infinitos,

justamente pela necessidade constante de expansio do capital e seu “fetiche pelo
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crescimento”. Em razao disso, tal racionalidade ¢ incompativel em si mesma com
as condigoes ecoldgicas necessdrias para a sobrevivéncia da espécie humana e de
outras espécies®, bem como com qualquer nocio de sustentabilidade (FISHER,
2020).

Precisamente por esse motivo, a nogio de “desenvolvimento sustentdvel”,
tio aclamada em discursos oficiais e académicos, mostra-se como um falatério
retdrico e vazio de sentido nos dias atuais, posto que o desenvolvimento que tal
conceito pugna ¢ fundado em bases capitalistas neoliberais que, invariavelmente,
promoverio a destruigio do meio ambiente, da fauna, da flora e dos coletivos de
humanos e ndo humanos.

De fato, Sachs (1992) j4 havia decretado a “morte” da ideia dominante de
desenvolvimento — em razao de sua ineficdcia e injustica —, que visava nio mais do
que a ocidentalizagio do mundo. Tal racionalidade desenvolvimentista, no pds-
-Segunda Guerra, era marcada por uma tentativa de os Estados Unidos afirmarem
sua hegemonia sobre aqueles paises que categorizavam como “subdesenvolvidos”.
Logo em seguida, a no¢io de desenvolvimento foi completamente reduzida 4 ideia
de crescimento econdmico.

Por isso, argumenta-se que a concepgao de desenvolvimento sustentdvel, ado-
tada na década de 1990, e vendida como uma “renovagdo verde e democrdtica’,
nio passa de uma estratégia para legitimar o conceito dominante de desenvolvi-
mento focado no crescimento econdmico, e que nio apoia, de fato, a possibilidade
de uma vida natural e social diversificada (ESTEVA, 1992).

Observa-se que o paradigma de desenvolvimento das sociedades capitalistas
neoliberais ¢ de um “crescimento canceroso sem sentido™, compativel com a ideia
distribuida pela grande maioria dos economistas de que a lei maior do comporta-
mento humano ¢ a de “maximiza¢io” a qualquer custo (HEILBRONER, 1973).
Ocorre que tal concep¢io nio se trata de uma lei natural ou cientifica do com-
portamento humano; muito pelo contrdrio: consiste em uma suposi¢io dotada
de julgamento e ideologia e orientada para justificar um modelo econémico que
considera que mais é sempre melhor'®.

8 Em 2020 a Unido Internacional para a Conservagio da Natureza declarou 31 espécies de plantas e
animais extintas. Ademais, a International Union for Conservation of Nature (IUCN), sendo a maior
autoridade acerca da situagdo da natureza, afirma que, atualmente, 42.100 espécies estio ameagadas

de extingio (IUCN, 2023).
9 “Senseless cancerous growth”, no original (WEISSKOPE 1973).

10 Nesse sentido, as vertentes do pensamento econdmico-ecoldgico, ou simplesmente da economia
ecolégica, apontam para a necessidade de superagao da visio dominante de desenvolvimento e do
dualismo humanidade-natureza, que acaba por justificar a instrumentaliza¢io da tltima (VIANNA

FRANCO; MISSEMER, 2022).
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Segue-se, portanto, a premissa de que se deve remover tudo aquilo que pode
ser entendido como um obstéculo a esse crescimento econémico ilimitado. Aqui
incluem-se até mesmo os direitos fundamentais e humanos dos individuos, o en-
frentamento de problemas sociais, como a fome, a pobreza e o desemprego — que
o préprio projeto de desenvolvimento sem limites acarreta —, e, é claro, a protegio
e a preservagdo do meio ambiente.

Desse modo, o projeto neoliberal visa & remogio dos entraves & acumulacio
sem limites de capital, o que envolve a desregulamentagio de direitos ambientais e
érgios de protegio, preservagio e fiscalizagio de medidas e empreendimentos que
possam afetar o meio ambiente. Um exemplo notério de tal projeto é o cendrio
brasileiro atual'!, uma vez que o pais vinha sofrendo um verdadeiro desmonte
da politica ambiental (BARCELOS, 2020), retirando-se o poder de instincias
decisdrias e de dispositivos de prevencio e precaugio ambientais e passando-se a
uma flexibilizagio e mecanismos de “autorregulagio” comandados pelos setores
dominantes'.

Entre as medidas e atos normativos do governo federal brasileiro (2019 a
2022) que atentam contra a prote¢io do meio ambiente no pafs, destacam-se: a
aprovagio de cerca de 1.411 novos rétulos de agrotdxicos em trés anos de manda-
to, sendo alguns classificados como altamente téxicos ao meio ambiente (SOU-
ZA, 2021); a extingdo de diversos colegiados ambientais federais e o esvaziamento
e descaracterizagao do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama (HART-
WIG, 2020); a permissio de invasao, exploracio e até a comercializacio de ter-
ras indigenas ainda nio homologadas (SILVA; SOUSA, 2020); a transferéncia da
competéncia de demarcagio de terras indigenas e dos quilombos da Fundagio
Nacional do Indio (Funai) para o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abasteci-

mento (Mapa)'?, entre tantas outras.

11 De 2019 a 2022 o Brasil foi governado por um representante da direita radical, com diversas
pautas autoritdrias. Ao contrério, contudo, do que os defensores do neoliberalismo argumentam, tal
racionalidade ndo ¢ incompativel com governos ultra-autoritdrios, como ¢é o caso de Jair Bolsonaro
(em regra, conservadores nos costumes e neoliberais na economia). Como destaca Casara (2021, p.
155), “o neoliberalismo com verniz democrético passa a ser substituido por um ‘novo’ neoliberalismo,
agora com cardter ultra-autoritdrio. Para justificar a perda de direitos, aposta-se na manipulagio do
ressentimento e da célera popular contra o sistema, mas a racionalidade neoliberal, a normatividade
que levou a esse sistema, permanece hegemonica nesses “novos” neoliberalismos e nos projetos de
poder dos partidos que se arrogam antissistema.

12 Entre esses setores dominantes ¢ possivel citar entidades empresariais ligadas ao agronegécio e a
industria extrativa (petréleo, mineragio, energia); agentes politicos do agro-hidro-minero-negécio,
como a Frente Parlamentar da Agropecudria (Bancada Ruralista); e agentes multilaterais, como o
Banco Mundial.

13 § 20, I e II, do art. 21 da Medida Proviséria n. 870, de 1° de janciro de 2019, posteriormente
convertida na Lei n. 13.844, de 18 de junho de 2019 (§ 2° do art. 21).

Veredas do Direito, v.20, €202441 - 2023




Raquel Sparemberger & Elisa Hartwig

Em razao disso, no dia 24 de agosto de 2021 cerca de 6.000 indigenas de

170 diferentes povos de todo o territdrio nacional, protestaram em Brasilia, na

Esplanada dos Ministérios, contra a gestao ambiental do governo federal de Jair

Bolsonaro, bem como contra medidas que visavam a dificultar a demarcacio de

terras indigenas e a facilitar a prdtica da atividade de garimpo em seus territdrios

— atividade que j4 foi defendida diversas vezes pelo ex-presidente (CRUZ, 2021).

Além disso, entre os anos de 2019 e 2021 observou-se, no bioma Amazdnia,

um aumento de 56,6% da taxa anual de desmatamento quando comparado com

os anos de 2016 a 2018. Ainda, mais da metade do desmatamento no Gltimo

triénio ocorreu em terras puiblicas, sendo 83% de dominio federal, ao passo que a

derrubada de florestas em terras indigenas aumentou em 153%. De acordo com

o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazo6nia (IPAM, 2022), responsdvel por
esse estudo,

A desestruturagio do aparato de governanga ambiental, ocorrido a partir de 2019,

tem influenciado no aumento do desmatamento como um todo, tanto em terras de

uso privado (imdveis rurais e lotes em assentamentos rurais), como em terras pabli-

cas, especialmente em categorias fundidrias de prote¢io menos restritiva (APAs) e

naquelas sem qualquer destinago.

A politica do governo federal referido, no que se refere 4 desregulamentagao
de normas ambientais e leniéncia ao desmatamento, pode ser resumida na frase do
ex-ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles: “passar a boiada”. Destaca-se que
o préprio ex-ministro ¢ identificado pela policia federal como tendo fortes indi-
cios de envolvimento com a exploracio ilegal de madeira na Floresta Amazodnica
(GONGALVES, 2021).

Outra questdo que ilustra a relagio nociva existente entre neoliberalismo e
a degradacio do meio ambiente ¢ a emissao de gases de efeito estufa na atmosfe-
ra e o consequente aumento da temperatura global, gerando a atual emergéncia
climdtica. Isso porque, como demonstra Altvalter (2017), a dinidmica capitalista
depende, de maneira inerente e inevitdvel, da queima de combustiveis fdsseis,
principalmente do petréleo. Verifica-se, nesse sentido, que os Estados Unidos —
grandes representantes do ideal capitalista neoliberal de crescimento econdmico
sem limites — s3o os maiores emissores de gases poluentes ao longo da histéria da
humanidade até os dias atuais, com cerca de 20% do total de emissoes (EVANS,
2021).

E importante mencionar, ainda, o caso da Associacio Lhaka Honhat
(Nossa Terra) V. Argentina, que foi julgado em 2020 pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CORTE IDH, 2020). Esse caso demonstra como a
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interferéncia nos territérios indigenas com a realizacio de atividades econémicas,
como a exploragio madeireira ilegal e a criagio de gado, sem sua consulta prévia,
viola os direitos desses povos, incluindo o direito a um meio ambiente sadio’®. A
importincia desse caso decorre do fato de ter sido o primeiro julgado em que a
Corte reconheceu a violagio do direito autbnomo ao meio ambiente (art. 26 da
Convengio Americana sobre Direitos Humanos) (CIDH, 1969).

Por todos esses motivos, resta claro que o atual modelo de desenvolvimento
econdmico capitalista neoliberal ¢ incompativel com qualquer ideia de sustenta-
bilidade. Por essa razio, a nociao de “desenvolvimento sustentdvel”, defendida a
partir do fim da década de 1980 ¢ j4 percebida hd muito como ineficaz, ndo serve &
necessidade de mudanga social, pois ndo rompe com o paradigma de crescimento
econdmico a todo custo. Em razao disso, é necessdrio pensar em outras formas de
vivéncia que nio estejam inseridas na razio de mundo neoliberal, o que serd feito
na quarta e tltima parte deste artigo.

4 AS TEORIAS CONTRA-HEGEMONICAS DOS DIREITOS HUMANOS
COMO ALTERNATIVA

Um dos maiores méritos do capitalismo neoliberal em relagao a seu poder
de autorreproducio ¢ sua capacidade de apresentar-se como algo natural e imutd-
vel, como o tnico sistema politico e econdmico vidvel. A racionalidade capitalista
neoliberal promove um processo de “equivaléncia geral” de todas as manifestacoes
culturais, que sdo igualmente monetizadas e transformadas em meros objetos es-
téticos. Dessa maneira, o capitalismo neoliberal coloniza os sonhos e utopias da
populagao em geral, produzindo a crenga de que ¢ impossivel imaginar uma alter-
nativa a ele (FISHER, 2020).

Nesse seguimento, como identificou Mignolo (2010), o conhecimento tam-
bém ¢ um instrumento de colonizagio e, portanto, o processo de descolonizagio
passa por uma descolonizacio do saber e do ser (da subjetividade). Nesse sentido,
a imposicdo da hegemonia ocidental capitalista ao resto do mundo somente foi
possivel por meio do controle da subjetividade, da colonizagio das perspectivas

cognitivas, dos modos de produzir conhecimento, do imagindrio e, em suma, da

14 Tais atividades geram a degradagio do ambiente, como a contaminagio das dguas, o desaparecimento
de espécies herbdceas, perda de biodiversidade, inundagoes, entre outros. Ressalta-se que a Corte
Interamericana determina que o Estado tem a obrigacdo de prevenir e evitar a lesao de direitos
humanos por parte de particulares. Assim, em razao das muitas dentincias que foram realizadas por
parte das comunidades indigenas com relagio a exploragio econdmica de seu territério e os danos
ambientais decorrentes, o Estado argentino falhou em seu dever de prote¢ao (CORTE IDH, 2020).
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cultura dos povos. Assim, a perspectiva de conhecimento eurocéntrica tornou-se
hegemonica ao se sobrepor violentamente a todos os demais saberes concretos
(QUIJANO, 2005) — ¢ o que Santos (2011) denomina injusti¢a entre conheci-
mentos, a qual sustenta e reproduz todas as demais injusticas.

Precisamente, em razdo disso, surge o fendmeno que Bauman (2017) deno-
mina “retrotopia’, isto é, a esperan¢a de um mundo melhor, porém ligada a um
passado abandonado ou inexistente, pois nao se acredita na possibilidade de cons-
trucdo de alternativas futuras positivas. Muitas vezes tal sentimento é resgatado
por campanhas politicas oportunistas de cunho ultranacionalista ¢ que néo serdo
capazes de resolver os problemas atuais da humanidade, como as crises ecoldgicas.

Para isso, as teorias contra-hegemdnicas e descoloniais” dos direitos huma-
nos podem oferecer outro paradigma de desenvolvimento humano que nio seja
orientado para um modelo antropocéntrico de superioridade e de dominio do ser
humano sobre todos os outros animais e sobre a natureza, de maneira ilimitada.

Este estudo propoe enxergar outras formas de vivéncia e de producio do
conhecimento — para além do idedrio neoliberal — a partir do ponto de vista da
interculturalidade, que assevera o reconhecimento do pluralismo cultural (BAR-
RETTO; BRAGATO, 2017). Isto é, nio se trata de perceber tais culturas de um
ponto de vista “afastado”, encarando-as com mera tolerincia ou respeito, mas en-
tendendo de que modo elas podem efetivamente oferecer paradigmas melhores
do que a cultura eurocéntrica vista como dominante, precisamente no sentido da
relagao entre o ser humano e a natureza.

Para que isso seja possivel hd de se ter em mente, a todo momento, o cuidado
para nao ceder a exotismos, tanto o que faz crer aos ocidentais que eles estariam
separados da natureza, porque desconheceriam os ensinamentos de outras cultu-
ras, vivendo em um mundo de coisas puras, eficazes, rentdveis e objetivas, quanto
o que impée a ideia de que outras culturas viveriam em uma fusdo entre a ordem
natural e a ordem social, e que, para alcancar a modernidade, elas precisariam
“descobrir” a natureza das coisas tais como elas sao. Para a superagio desses exo-
tismos simétricos é necessdrio nio somente a consideracio e a validagio de todas
as culturas, mas a elevagio da natureza, por meio da qual nio haveria qualquer
separagio entre “nds” e “outros”, mas apenas associacoes multiplas de humanos e
nio humanos que guardam a unidade da mesma terra por um trabalho do coletivo

(LATOUR, 2019).

15 De acordo com Bragato (2014, 9. 210), “o pensamento descolonial insere-se na trilha das formas de
ensamento contra-hegeménicas da modernidade e inspira-se nos movimentos sociais de resisténcia

p g P

gerados no contexto colonial”.

Veredas do Direito, v.20, €202441 - 2023



A TENSAO ENTRE O DESENVOLVIMENTO NEOLIBERAL E O DIREITO A UM MEIO AMBIENTE...

Para isso, langa-se mio, além da ecologia politica, do conceito de Epistemo-
logias do Sul, como a reivindicagio de novos processos de produgio e de valoriza-
¢do de conhecimentos, cientificos ou nio cientificos, a partir da prética de classes
e grupos sociais oprimidos e discriminados pela 16gica capitalista e colonialista e
todas as naturalizacoes da desigualdade em que se desdobram, como o patriarcado.
Cabe pontuar que o Sul é um conceito metaférico, e nao geogréfico, permeado
pelo anti-imperialismo. Nesse sentido, uma das premissas de tal epistemologia ¢ a
de que existem diversas maneiras de compreender, atuar e se relacionar no mundo
para além da visdo ocidental, e, por isso, também a transformacio social pode
ocorrer por vias e métodos impensdveis para o Ocidente (SANTOS, 2011).

Um exemplo claro sio as utopias indigenas do Equador'® e da Bolivia'’, que
estabeleceram, respectivamente, a Pacha Mama e a Mae Terra como sujeitos de
direitos, bem como efetivaram o principio do Buen Vivir em suas constitui¢des.
O projeto politico e social, pautado nas experiéncias indigenas, resiste diante das
politicas desenvolvimentistas e extrativistas, bem como rechaca a “concepcio utili-
tarista e mercantilista de natureza que é prépria ao paradigma hegemonico de pro-
gresso” (FUSCALDO; URQUIDI, 2015). Nesse sentido, o Buen Vivir das utopias
indigenas consiste em uma vida com plenitude, em uma relagio de bem-estar e
complementaridade com a natureza e todos os seres, humanos e nao humanos.

Cabe destacar, portanto, que outros paises ji reconhecem a natureza como
sujeito de direitos, como ¢ o caso da Colombia, cuja Corte Constitucional ji
fixou mais de uma vez seu entendimento de que a natureza ¢ titular de protegao
juridica auténoma a partir de uma perspectiva ecocéntrica antrépica (COLOM-
BIA, 2018). Isto é, de acordo com a Corte, o ser humano nio deve ser situado
no centro do universo, como ocorre com o paradigma antropocéntrico, mas no
entorno ecossistémico, de modo a evitar o tratamento prepotente, displicente e ir-
responsdvel dos recursos ambientais para satisfazer fins materialistas, o que ocorre
atualmente com o presente paradigma de desenvolvimento.

E evidente que o estabelecimento da natureza como sujeito de direitos em
Ambito constitucional, pelos paises, ainda necessita ser mais bem trabalhado, uma
vez que ele coloca muitas possibilidades de encarar a relagio dos seres humanos

16 O art. 71 do capitulo sétimo da Constitui¢io do Equador afirma: “La naturaleza o Pacha Mama,
donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y
el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”

(ECUADOR, 2008).

17 Na Ley Marco de la Madye Tierra y del Desarrollo Integral para Vivir Bien, aprovada na Bolivia em

2012, estabeleceu-se “la vision y los fundamentos del desarrollo integral en armonia y equilibrio con
la Madre Tierra para Vivir Bien, garantizando la continuidad de la capacidad de regeneracién de los
componentes y sistemas de vida de la Madre Tierra” (art. 1) (BOLIVIA, 2012).
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com a natureza, como se observa a partir da questdo do direito dos animais. Par-
ticularmente, hd que ser citado o veganismo como uma forma de utopia diante
dos nocivos impactos da agropecudria industrial a0 meio ambiente (FAO, 2006),
considerado uma maneira de ativismo de cunho ético e politico e, também, um
movimento social que “impulsiona uma luta contra a hegemonia alimentar basea-
da no consumo de carne e derivados e na exploracio de seres vivos”, e, salienta-se,
da natureza (LONDERO, 2019, p. 75).

Todas essas utopias — como aqui se optou por denomind-las — consistem em
meios de organizar a vida social, politica e econémica que, embora incipientes
em alguns casos, apontam a existéncia de outros mundos para além do mundo
capitalista neoliberal que pretende se apresentar como tnica alternativa. Cabe 2
sociedade, como um todo, reconhecer tais vivéncias como legitimas e aprender a
partir delas, modificando os padrées de desenvolvimento depredatérios, pois de
nada adianta criticar o mundo capitalista neoliberal e seus subprodutos e nada

fazer para modificd-lo.
CONCLUSAO

A partir de tudo o que foi exposto, conclui-se que a racionalidade neoliberal,
atualmente, ¢ responsdvel por dominar completamente as relagées econdmicas
mundiais e todas as outras dimensées da vida, como as relagées sociais e, até mes-
mo, a subjetividade individual, impondo a légica de concorréncia e competi¢io
de todos contra todos. E inerente 4 tal légica a inexisténcia de limites A satisfagio
pessoal e a acumulagio de capital, o que denota o cardter extremamente individua-
lista do paradigma de desenvolvimento da modernidade.

Tal desenvolvimento sem limites, como foi observado, passa pela completa
desregulamentacio de direitos ambientais e de 6rgios de protegio, preservagio e
fiscalizagio de medidas e empreendimentos que possam afetar o meio ambiente,
com o objetivo de obter sempre mais lucro e vantagens econdémicas para uma
parcela bastante limitada da populagio mundial.

Nesse sentido, os direitos humanos e fundamentais, particularmente o direi-
to a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, que deveria balizar a atuagio de
todas as institui¢oes sociais, como Estado e empresas, ¢ afastado sempre que possa
se tornar um “obstdculo” aos interesses do mercado. Isso ocorre, particularmente,
porque, quando do processo de consolidagio desse direito no cendrio internacio-
nal, construiu-se uma ideia frégil e retérica de “desenvolvimento sustentdvel”, que

nio rompeu, em nenhum momento, com a légica capitalista neoliberal e que serve
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de pretexto para legitimar o conceito dominante de desenvolvimento focado no
crescimento econdmico a todo custo.

Assim, verificou-se que a prote¢io do meio ambiente é incompativel com o
“fetiche pelo crescimento” neoliberal. Por essa razio, entende-se que, como comu-
nidade global, j4 se passou hd muito do momento do “desenvolvimento susten-
tavel”; essa ideia de desenvolvimento deve ser interrompida antes que destrua os
ecossistemas planetdrios e a chance de sobrevivéncia da espécie humana.

Para isso, buscou-se oferecer alternativas que se situam sob a teoria contra-
-hegemonica dos direitos humanos, ou Epistemologias do Sul, demonstrando que
— apesar das tentativas de reducionismo cultural operadas pelo realismo capitalista
— existem muitas pessoas ¢ grupos sociais organizando-se e lutando pelo direito
de viver de maneira distinta, mais justa, equinime, digna e em sintonia com a

natureza e todos os demais seres, humanos e nio humanos.
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