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RESUMO

Este trabalho pretende examinar as normas provenientes do Acordo de Es-
cazu e do sistema de protec¢ao Interamericano no que tange aos defensores
ambientais. Todos os relatorios sobre os riscos enfrentados pelos defen-
sores ambientais apontam o fato de a América Latina ser o lugar mais pe-
rigoso para realizar tal trabalho e, considerando isso, a protecdo de seus
direitos deve ser adequada aos padrdes de desenvolvimentos recentes con-
templados no Acordo de Escazu. Especialmente no Chile, que ndo dispde
de regulamentacdo especifica. O método de pesquisa utilizado ¢ o dog-
matico. Conclui-se que o Chile ndo estd em conformidade com as normas
interamericanas e com o Acordo de Escazt.
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ENVIRONMENTAL DEFENDERS — ESCAZU AGREEMENT AND
THE INTER- AMERICAN STANDARDS IN CHILE

ABSTRACT

This paper aims at examining the standards enshrined in the Escazu Agree-
ment and the Inter-American System of protection regarding environmen-
tal defenders. According with our understanding, the Latin-American
overview of environmental defenders is worrisome, specially, regarding
the work they do as transcendent, the protection of their rights should be
in the light of the developments incorporated into the Escazii Agreement.
Particularly in Chile, where there are not specific regulations in the mat-
ter. The methodology used is the dogmatic method. We will conclude that
Chile does not conform to the Inter- American standards and the Escazu
Agreement.

Keywords: environmental defenders, Escazu Agreement;, human rights;
inter-american standards.
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INTRODUCAO

Este trabalho analisa as normas de prote¢do dos defensores do meio
ambiente sob o prisma do Acordo de Escazi, somando as contribui¢des do
sistema interamericano para a protecao dos direitos humanos. O objetivo
deste estudo também objetiva destacar a presenga ou auséncia dessas nor-
mas no ordenamento juridico chileno. Assim, a questdo geral que norteara
este trabalho serd: quais sdo as normas de prote¢@o para os defensores do
meio ambiente a luz do Acordo de Escazll e do Sistema Interamericano?

A visdo inicial ¢ que o Acordo de Escazl estabeleceu uma protecao
especial para os defensores do meio ambiente, baseando-se em grande me-
dida nas normas desenvolvidas na jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH).

O método utilizado ao longo deste estudo sera o da dogmatica juridica.
Este trabalho esta dividido em duas partes principais. A primeira parte trata
de questdes conceituais e dados contextuais relacionados aos defensores
ambientais. A segunda parte examinara as normas desenvolvidas pela le-
gislacdo internacional de direitos humanos, especificamente o Acordo de
Escazu e a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

1 O CONCEITO E A REALIDADE

Esta parte pretende desenvolver a conceituagdo dos defensores am-
bientais e seus direitos, buscando explicar a razao pela qual sua integridade
fisica e psicologica esta frequentemente em perigo, logo, abordar-se-a bre-
vemente a delicada situagdo regional e nacional enfrentada pelos defenso-
res do meio ambiente.

1.1 Defini¢cdo de defensor ambiental

De uma perspectiva conceitual, vale a pena mencionar a Declaragao
sobre Defensores de Direitos Humanos das Na¢des Unidas, que compreen-
de como defensores aqueles que “individuos ou grupos que atuam para
promover, proteger ou lutar pela protegao e realizagdo dos direitos huma-
nos e das liberdades fundamentais por meios pacificos” (ONU, 1999). Por
sua vez, pode-se definir como um defensor ou defensora do meio ambiente
“aquelas que assumem uma postura firme e pacifica contra a exploragao
injusta, discriminatoria, corrupta ou prejudicial dos recursos naturais ou do
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meio ambiente” (ULTIMA LINEA DE DEFENSA..., 2021, p. 27). O que
caracteriza os defensores ambientais ¢ o trabalho que realizam para a pro-
tecdo do meio ambiente, sustentabilidade e equilibrio no uso dos recursos
naturais (SCHEIDEL et al., 2020; NAGENDRA, 2018; TEMPER et al.,
2018; GLAZEBROOK; OPOKU, 2018). Portanto, os defensores ambien-
tais constituem uma categoria entre os defensores dos direitos humanos,
pois enquanto buscam a protecdo e a realizacdo dos direitos humanos, os
defensores do meio ambiente concentram seu ativismo e sua luta nos direi-
tos da natureza, ja que muitas vezes a excessiva exploracdo dos recursos
naturais, a polui¢do e a mudanga climatica afetam a vida ¢ o modo de vida,
individual ou comunitaria (BUTT et al., 2019; GLEASON; MITCHELL,
2009).

Os defensores ambientais ndo somente veem violados seus direitos
humanos tradicionais, como a vida, a reunido ¢ a liberdade pessoal, mas
também o direito de viver em um ambiente saudavel, os direitos dos povos
indigenas e o direito de proteger os direitos da natureza, como o equilibrio
ecologico e a equidade social (LE BILLON; LUJALA, 2020; SCHNEI-
DER; KALLIS; MARTINEZ-ALIER, 2010).

Portanto, pode-se argumentar que constituem uma categoria de pro-
tecdo especial em termos das situacdes de violéncia que sofrem. Os graus
de violéncia a que estdo expostos variam de intimidagao, assédio, ameacas
e assassinatos (NAVAS; MINGORRIA; AGUILAR, 2018; AGUILAR-
-GONZALEZ et al., 2018; MIDDELDORP; LE BILLON, 2019; ONU,
2016).

1.2 O contexto latino-americano e nacional

A realidade vivenciada pelos defensores ambientais, especialmente na
América Latina, pode servir como uma boa explicagdo para o motivo pelo
qual o desenvolvimento de normas especificas relacionadas aos defensores
ambientais tem sido crucial.

De modo geral, como a necessidade de proteger o meio ambiente, 0s
recursos naturais e a biodiversidade tém avangado, os defensores ambien-
tais tém sido alvo e até criminalizados por seu trabalho na defesa dos di-
reitos da natureza (PAUCAR, 2021). Além disso, os defensores enfrentam
diariamente violéncia fisica e mental e viola¢des de seus direitos humanos
(ONU, 2016). Pode-se verificar isso por meio da taxa de assassinatos de
defensores ambientais.
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A América Latina foi declarada como a area mais perigosa para os de-
fensores ambientais (PAZ, 2021; BORRAS, 2015; GHAZOUL; KLEINS-
CHROTH, 2018; LARSEN et al., 2021; ZENG; TWANG; CARRASCO,
2022; WATTS; VIDAL, 2017). A inseguranga experimentada pelos defen-
sores ambientais ndo ¢ um problema regional, mas poderia ser categoriza-
da como um problema mundial (ONU, 2016). Entre as causas identificadas
como base para as violagdes dos direitos humanos, podem ser menciona-
das as seguintes:

1. Exclusdo e desequilibrio de poder. Esse desequilibrio ¢ uma das razoes
dos conflitos ambientais entre Estados, empresas e defensores dos direi-
tos humanos ambientais, especialmente em relacao a participacao na to-
mada de decisdes ambientais. Portanto, a causa da violagao ¢ a exclusao
do processo de tomada de decisdo. Nesta marginalizagdo, a negagdo e/
ou impedimento do consentimento livre, prévio e informado da consulta
indigena tem um impacto particular. Quanto as empresas, entre as ati-
vidades que realizam, elas devem assegurar a participagdo ¢ a prote¢ao
dos defensores do meio ambiente, ndo dificultando o exercicio dos direi-
tos humanos (ONU, 2016; 2020).

2. Comercializagdo e financiamento do meio ambiente. Essa perspectiva
prioriza o desenvolvimento econdmico e a exploragdo dos recursos na-
turais, excluindo a considerac¢ao dos impactos sociais e culturais, em vez
de enfatizar os direitos coletivos sobre o meio ambiente e a sustentabili-
dade (ONU, 2016).

3. Corrupgao e impunidade. A falta de transparéncia nos projetos com efei-
tos sobre o meio ambiente, especialmente no que diz respeito aos ato-
res, mecanismos de participacao e prestagao de contas. Por sua vez, ha
uma falta de investigagdes e sancdes por violagdes de direitos humanos
contra defensores do meio ambiente. A falta de acesso a justica, e espe-
cificamente a preven¢do, perpetua uma cultura de impunidade (ONU,
2016).

4. Composi¢ao dos grupos de defensores dos direitos humanos ambientais
mais em risco. Os defensores do meio ambiente sdo um grupo hetero-
géneo, formado por individuos e grupos variados de pessoas fisicas ou
juridicas. Algumas das pessoas que compdem os defensores sao aque-
las que foram historicamente excluidas, como as mulheres ou os povos
indigenas (DELINA, 2020; MAHER, 2019). O principal problema que
enfrentam ¢ a discriminagdo baseada no género, xenofobia, racismo e
estigmatizagdo. Um segundo problema ¢ o acesso a justica e a falta de
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conhecimento de seus direitos. Um terceiro problema € a prevengdo e
sancao pelo Estado de praticas violentas contra esse grupo (ONU, 2016).
Assim, durante 2020, 227 defensores do meio ambiente foram as-
sassinados. As mortes ddo-se num contexto de violéncia anterior, como
ameacas, prisdes, campanhas de difamacio etc. (ULTIMA LINEA DE DE-
FENSA..., 2021). Entre os paises no topo da lista estd a Colombia com 65
ataques, dos quais as vitimas foram povos indigenas, afrodescendentes e
pequenos agricultores. E seguido pelo México com 30 ataques, Brasil com
20, Honduras com 17, Guatemala com 13 e Peru com 6 ataques (ULTI—
MA LINEA DE DEFENSA..., 2021; FRONT LINE DEFENDERS, 2021).
Tanto a Colombia, como Brasil, Guatemala, México ¢ Peru sao partes do
Acordo de Escazu.

No caso chileno, ndo existem relatorios que sistematizem a situacao
de risco dos defensores do meio ambiente, por isso foram os meios de
comunicacdo e organizagdes ambientais que levantaram suas vozes so-
bre a violéncia que sofrem como resultado de suas a¢des para proteger o
meio ambiente (FIMA, 2020). Ha casos no Chile de assédio, ameacas e
até mesmo morte de defensores do meio ambiente (FIMA, 2019). Existem
atualmente 103 casos de conflitos ambientais (70 ativos e 33 latentes) em
todo o Chile, sendo os setores produtivos com as maiores porcentagens de
conflitos: energia com 38% e mineragdo com 26% (FIMA, 2019). A regidao
chilena com mais conflitos ¢ Valparaiso com 21 casos, seguida pela Regido
de los Rios com 16 casos e a Regido de los Lagos com 12 casos. Além
disso, 35% dos conflitos sdo em terras indigenas (INDH).

Com relagao a legislagao chilena, é apropriado comegar mencionando
a atual Constituicdo Politica da Republica, que em seu catdlogo de direitos
reconhece o direito a vida e a integridade fisica e mental da pessoa (art.

3 Alguns casos chilenos sao: Alejandro Castro, representante do sindicato dos pescadores S24 em
Quintero; Macarena Valdés, mulher que lutou contra a instalagdo de uma usina hidrelétrica da em-
presa RP Global e Saesa no setor de Panguipulli; Rodrigo Mundaca e Carolina Vilches, lideres do
Movimiento de Defensa del Agua, la Tierra y la Proteccion del Medioambiente, ativistas pelo acesso
a agua potavel em Petorca. Durante o ano de 2021, podem-se mencionar os seguintes casos: Veronica
Vilches, em 13 de fevereiro foi ameagada como lider do Movimento de Defesa da Agua, Terra e
Prote¢do Ambiental; Uriel Gonzalez, em 22 de margo foi atacada por pessoas desconhecidas por suas
atividades relativas a recuperagdo de agua; Michael Lieberherr, em 28 de marco foi ameagado por seu
trabalho de tese sobre o impacto da mineragdo em areas rurais; Diego Ovalle em 23 de junho ouviu
trés tiros fora de sua casa, ele ¢ porta-voz do Movimento Socio-ambiental Antuko Resiste; Marcela
Nieto, uma ativista ambiental doente de Quintero, em 2 de julho comegou a receber telefonemas de
assédio e até mesmo uma ameacga de morte. Um dos casos de alto impacto foi o de Javiera Rojas, uma
ativista e defensora do meio ambiente, que foi espancada, torturada e assassinada em uma casa aban-
donada. Também ¢ possivel mencionar as ameagas sofridas pelo Coordenador Nacional do Escaza
Now Chile, Sebastian Benfeld. Ver Velasquez (2018); A La Defensa... (2021); FIMA (2021); Front
Line defenders (2022); El asesinato de la ambientalista... (2021); Dannemann (2020); Coordinador
Nacional... (2021).
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19 N.1), a igualdade perante a lei (art. 19 N.3), a protecdo igual da lei no
exercicio de seus direitos (art. 19 N.3), o direito a liberdade pessoal e a
seguranga individual (art. 19 N.7), a liberdade de opinar e de se informar,
sem censura prévia (art. 19 N.12), o direito de se reunir pacificamente sem
permissao prévia e sem armas (art. 19 N.13) e o direito de se associar sem
permissdo prévia (19 N.15). Em tal sentido, ndo se deve esquecer que o
Estado esta a servico da pessoa humana e que os direitos essenciais que
emanam da natureza humana e os tratados internacionais ratificados e em
vigor no Chile sdo reconhecidos como um limite a soberania (art. 1°, § 4°
e art. 5°, §. 2°).

Do ponto de vista juridico, pode-se mencionar que o direito penal ndo
contém delitos penais especificos relacionados aos defensores do meio am-
biente. Cabe destacar que, em 23 de novembro de 2021, foi apresentada
uma mog¢ao parlamentar que procura outorgar reconhecimento aos defen-
sores dos direitos humanos, com a inclusio nessa categoria dos defensores
ambientais. O projeto de lei em questdo define os defensores ambientais
como aqueles que sdo

[...] que se manifestam para proteger os direitos relacionados com o meio ambiente,
a terra e o territorio. Muitas vezes sdo lideres ou protetores das comunidades, cujos
direitos e bem-estar procuram defender, especialmente protegendo habitagdes, ar,

agua, terra, territorio e florestas da destrui¢@o ou poluigdo. Em muitos casos também

pertencem aos povos indigenas (CHILE, 2021).

Além disso, procura consagrar direitos centrados na atividade desen-
volvida pelos defensores (CHILE, 2021).

Pelo que foi dito até agora, ndo ha nenhuma regulamentagdo especi-
fica referente a protegdo dos direitos dos defensores ambientais no Chile,
razdo pela qual ¢ necessario incorporar as normas do Acordo de Escazt,
pois € um instrumento adequado e inovador que garante o trabalho e os
direitos dos defensores. Em 18 de marco de 2022, o Presidente chileno
Gabriel Boric enviou o Acordo ao Congresso Nacional, que foi aprovado
em 31 de maio.

Na lista total de paises, 7 dos 10 paises com mais ataques aos defenso-
res do meio ambiente estdo localizados na América Latina, sendo os povos
indigenas um dos grupos mais afetados, assim como as mulheres, o que
pode nos dar uma ideia importante do porqué ¢ relevante incorporar uma
abordagem baseada em direitos, uma perspectiva de género e uma pers-
pectiva intercultural na analise (ULTIMA LINEA DE DEFENSA..., 2021;
TRAN, 2021; MAHER, 2019; DELINA, 2020).
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2 AS NORMAS DO DIREITO INTERNACIONAL E DOS
DIREITOS HUMANOS E A CONTRIBUICAO DO ESCAZU

Nesta se¢ao, serdo abordadas duas areas principais de desenvolvimen-
to de normas internacionais para a protecdo dos direitos dos defensores
ambientais. Por um lado, a esfera internacional e ambiental. Por outro lado,
a area especifica do sistema interamericano para a protecao dos direitos
humanos.

2.1 As normas internacionais e o percurso para Escazi

A dinamica da prote¢do internacional dos defensores ambientais tem
sido lenta, e impulsionada principalmente pela aplicacdo de instrumentos
gerais de protecdo dos direitos humanos, acompanhada pelo desenvolvi-
mento de normas de soft law. Nesse processo evolutivo, foi criado um
instrumento ambiental internacional vinculativo contendo regras para a
protecdo dos defensores ambientais, como se vera a seguir.

2.1.1 Normas internacionais

Convém, em primeiro lugar, especificar dois aspectos relevantes a res-
peito dessa andlise. Por um lado, quem sdo os sujeitos obrigados e, por
outro, quais sdo as obrigacdes de cada um dos sujeitos obrigados.

Assim, o principal sujeito obrigado €, sem duvida, o Estado, mas as
empresas privadas também surgem como um sujeito obrigado relevante.

No que diz respeito ao Estado, € natural que os defensores dos direitos
humanos ambientais gozem, em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas sob a jurisdicdo do Estado, de todos os direitos que lhes sdo reco-
nhecidos pelas leis internacionais de direitos humanos. Portanto, o Estado
¢ obrigado a respeitar o direito a vida, liberdade e seguranga, que estdo
consagrados no art. 3° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, nos
arts. 6.1 € 9.1 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, nos
art. 4°, 5°, ¢ 11 da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos.

Do mesmo modo, o Estado tem a obrigacdo de prevenir e investigar
as violagdes dos direitos humanos em sua fun¢do de garante de direitos.
Portanto, no dever de proteger, o Estado deve considerar a Declarag@o das
Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, a Convengao n. 169
da Organizacao Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais,
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a Declaragao sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacio-
nais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas e todos os instrumentos que se
referem a grupos especificos de protegao especial.

No que diz respeito as empresas, as Na¢oes Unidas desenvolveram um
corpo interessante de normas relacionadas as obrigacdes das empresas em
matéria de direitos humanos e incluiram algumas normas relacionadas a
seus deveres de protecdo dos direitos no contexto de suas atividades. Refe-
rimo-nos aos Principios Orientadores sobre Negocios e Direitos Humanos.
Quanto ao abordado,

Os Estados devem proteger contra violagdes a direitos humanos cometidas em seu
territorio e/ou jurisdi¢@o por terceiros, incluindo empresas. Para tanto, devem adotar
as medidas adequadas para prevenir, investigar, punir e reparar essas violagdes por

meio de politicas publicas adequadas, normas, regulamentagao e apreciagdo judicial
(ONU, 2011).

Por sua vez “As empresas devem respeitar os direitos humanos. Isso
significa que devem abster-se de infringir os direitos humanos de terceiros
e enfrentar os impactos negativos sobre os direitos humanos nos quais te-
nham algum envolvimento” (ONU, 2011).

Consequentemente, conforme o que se viu até agora, € possivel desta-
car pelo menos dez normas relevantes em termos de proteg@o dos direitos
dos defensores ambientais: (a) O dever de cumprir a posi¢do especial de
garante; (b) o dever de prevenir, investigar, punir e corrigir as violagdes
dos direitos humanos cometidas contra os defensores do meio ambiente
no contexto das atividades comerciais relacionadas ao meio ambiente; (c)
o direito de promover e lutar pela prote¢do dos direitos humanos; (d) o
direito a liberdade de expressdo e de opinido; (e) liberdade de reunido; (f)
liberdade de associagdo; (g) direito de manifestacdo; (h) direito de aces-
so a justica e a um recurso efetivo; (i) direito de acesso e comunicacao
com organizagdes internacionais e de receber financiamento; (j) direito de
desenvolver e discutir novas ideias e principios relacionados aos direitos
humanos (BORRAS, 2019; AGUILAR CAMPOS, 2020; ONU, 1999).

Quanto aos deveres do Estado, encontrou-se o seguinte: (a) promover
e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais; (b) asse-
gurar que todos os sujeitos de sua jurisdicdo possam usufruir na pratica
de todos os direitos e liberdades sociais, econdmicos, politicos e de outra
natureza; (c) adotar as medidas legislativas, administrativas e outras ne-
cessarias para assegurar a implementagao efetiva dos direitos e liberdades;
(d) proporcionar recursos efetivos as pessoas que afirmam ser vitimas de
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uma violagdo dos direitos humanos; (e) realizar uma investigacao imediata

e imparcial sobre as alegadas violagdes dos direitos humanos; (f) Adotar

todas as medidas necessarias para garantir a protecao de todas as pessoas

contra qualquer violéncia, ameaga, retaliagdo, discriminagdo negativa,
pressao ou qualquer outra agdo arbitraria resultante do exercicio legitimo
dos direitos mencionados na Declaracdo; (g) Promover a compreensao

publica dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais; (h)

Garantir e apoiar a criacdo e o desenvolvimento de instituicdes nacionais

independentes encarregadas de promover e proteger os direitos humanos;

por exemplo, mediadores ou comissdes de direitos humanos; (i) Promover

e facilitar o ensino dos direitos humanos em todos os niveis de ensino e

formagao profissional oficial (ONU, 1999).

As referidas normas sdo aplicaveis tanto ao Estado como as Empresas.
Portanto, a responsabilidade em referida matéria é de carater duplo, por um
lado o Estado, tanto na prevencdo, investigacdo e¢ punicao das violagdes
dos direitos humanos, garantindo o acesso sem restrigdes a justica. Por
outro lado, ha empresas que nao agem com a devida diligéncia no respeito
pelos direitos humanos dos defensores, dando prioridade ao crescimento
econdémico e impedindo o acesso a informacdo e a participagdo ambiental
(ULTIMA LINEA DE DEFENSA..., 2021; FRONT LINE DEFENDERS,
2021).

Considera-se relevante mencionar algumas das recomendagdes conti-
das no Relatdrio de 2016 do Relator Especial sobre a situacao dos defenso-
res dos direitos humanos relativo ao Estado e as empresas, para posterior
comparacao com o Acordo de Escazq.

No que diz respeito aos Estados, o referido Relatorio inclui recomen-
dagoes, das quais se destacam as seguintes:

a) Reafirmar e reconhecer o papel desempenhado pelos defensores dos di-
reitos humanos ambientais e respeitar, proteger e fazer valer seus direi-
tos;

b) Assegurar uma abordagem preventiva a seguranca dos defensores dos
direitos humanos ambientais, garantindo sua participagdo significativa
na adogdo das referidas medidas;

¢) Criar mecanismos de protecdo aos defensores de direitos humanos am-
bientais, levando em conta as dimensdes intersetoriais das viola¢des co-
metidas contra as mulheres defensoras, povos indigenas e comunidades
rurais ¢ marginalizadas;

d) Garantir investigacdes independentes e diligentes sobre as alegadas
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ameacas e violéncias contra os defensores dos direitos humanos am-
bientais e levar a justica os autores diretos e aqueles que participaram na
pratica dos crimes.

No que diz respeito as empresas:

a) Adotar e aplicar padrdes de direitos humanos internacionais e regionais
relevantes, incluindo os Principios Orientadores sobre Empresas e Di-
reitos Humanos e os Principios Voluntarios sobre Seguranga e Direitos
Humanos;

b) Abster-se de agressdes fisicas ou ataques verbais ou juridicos aos defen-
sores dos direitos humanos ambientais e envolver-se em consultas signi-
ficativas com eles na concepgao, implementacao e avaliagao do projeto,
e em processos de diligéncia devida e avaliagdo do impacto dos direitos
humanos.

O objetivo dessas recomendagdes ¢ enfrentar a situagdo de violéncia
sofrida pelos defensores do meio ambiente. Para tanto, os responsaveis pe-
los direitos humanos, Estados e empresas devem estabelecer mecanismos
de protecao com uma abordagem baseada em direitos, levando em conta a
discriminagdo intersetorial a qual essas pessoas estao sujeitas. Com isso, €
preciso explicitar que se trata de um grupo de protegao especial.

Por sua vez, o Relatorio 2020 do Relator Especial sobre a situagdo dos
defensores dos direitos humanos formula, inter alia, as seguintes recomen-
dacdes aos Estados (ONU, 2020):

a) Assegurar que os defensores dos direitos humanos sejam capazes de
exercer suas fungdes, removendo obstaculos legislativos e regulamenta-
res.

b) Combater a impunidade conduzindo investigagdes imparciais e asse-
gurando que os perpetradores sejam levados a justica e que as vitimas
recebam indenizacao.

¢) Atencdo especial aos grupos mais expostos, incluindo os defensores am-
bientais, aqueles que atuam em areas remotas ou isoladas, e os defenso-
res dos direitos humanos em geral.

Em consonancia com as abordagens anteriores, o Acordo de Escazu,
como tratado regional, consolida uma aspiracdo ha muito defendida pela
sociedade civil internacional de gerar um instrumento vinculativo para a
protecao ambiental. Entre os objetivos desse instrumento estdao a protegao
do direito a um ambiente limpo, seguro, saudavel e sustentavel, o principio
do desenvolvimento sustentavel e a luta contra a desigualdade e a discri-
minagdo em matéria ambiental, com uma abordagem baseada em direitos
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para a prote¢do de grupos vulneraveis. Um dos principais marcos do trata-
do internacional ¢ que, pela primeira vez, ele incorpora regras sobre a pro-
tecdo dos defensores do meio ambiente na regulamentacao internacional
vinculativa.

2.1.2 As normas do Acordo Escazu

Este topico tratara das regras previstas no Acordo de Escazi com res-
peito aos defensores do meio ambiente. Para isso, mencionar-se-ao primei-
ro as regras em questdo e, depois, far-se-20 alguns comentarios a respeito.

O art. 9° do Acordo Escazii indica os deveres do Estado em relacao aos
defensores em matéria ambiental, como segue:

1. Cada Parte garantira um ambiente seguro e propicio no qual as pessoas, 0s grupos
e as organizagdes que promovem e defendem os direitos humanos em questdes
ambientais possam atuar sem ameagas, restri¢des e inseguranga.

2. Cada Parte tomara as medidas adequadas e efetivas para reconhecer, proteger
e promover todos os direitos dos defensores dos direitos humanos em questdes
ambientais, inclusive o direito a vida, integridade pessoal, liberdade de opinido e
expressao, o direito de reunido e associacdo pacificas e o direito a circular livremente,
bem como sua capacidade de exercer os direitos de acesso, levando em conta as
obrigagdes internacionais da Parte no ambito dos direitos humanos, seus principios
constitucionais e os elementos basicos de seu sistema juridico.

3. Cada Parte tomara medidas apropriadas, efetivas e oportunas para prevenir,
investigar e punir ataques, ameagas ou intimidagdes que os defensores dos
direitos humanos em questdes ambientais possam sofrer no exercicio dos direitos
contemplados no presente Acordo (CEPAL, 2018, p. 30).

Como pode ser visto, o artigo estabelece as bases para as obrigacdes
que os Estados Partes tém em relagdo aos defensores do meio ambiente,
especificamente no que diz respeito aos direitos a vida, integridade pes-
soal, liberdade de expressdo, direito de associagdo e direito de reunido.
Também estabelece o dever de prevenir, investigar e punir as violagdes dos
direitos humanos contra os defensores do meio ambiente no exercicio de
seu trabalho.

O mencionado ndo ¢ pouco, considerando que a América Latina ¢ um
dos lugares mais arriscados para trabalhar em defesa do meio ambiente e,
além disso, tendo em vista que muitos dos que desempenham essa fungao
sdo aqueles para os quais deveria haver um dever especial de protecdo,
como as mulheres e os povos indigenas (LEYVA HERNANDEZ;
CEREMI, 2020; GAMBOA BALBIN, 2020). Para tanto, ¢ necessario
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um reconhecimento do trabalho realizado pelos defensores, mas também
¢ preciso admitir a falta de protecdo em que essas pessoas se encontram
no exercicio de seus direitos humanos. Portanto, constitui um importante
passo nao apenas na protecao dos direitos de acesso ambiental (informagao,
participacao e justiga ambiental), mas também ¢ um precursor para acabar
com a impunidade e criminalizacdo dos defensores do meio ambiente,
promovendo um ambiente seguro e livre de violéncia (BARRIOS LINO,
2020; FIMA, 2019; LEYVA HERNANDEZ; CEREMI, 2020; GAMBOA
BALBIN, 2020; ONU, 2021a).

Parece relevante mencionar o principio de igualdade e ndo discri-
minagao e pro persona, consagrado no Acordo de Escazl, que orientara
o cumprimento dos deveres, especialmente porque o tratado de direitos
humanos deve ser interpretado extensivamente na protecdo dos direitos,
especialmente para as chamadas pessoas ou grupos em situa¢des de vulne-
rabilidade que encontram dificuldades para exercer seus direitos de acesso.

De uma perspectiva historica, para entender o carater pioneiro do
Acordo de Escazu, € necessario mencionar alguns instrumentos que lanca-
ram as bases para o Tratado. Em primeiro lugar, € necessario mencionar o
Principio 10 da Declarag@o do Rio, que consagrou os chamados direitos de
acesso, indicando que:

[...] toda pessoa devera ter acesso adequado a informagdo sobre o ambiente de
que dispdem as autoridades publicas, inclui a informagdo sobre os materiais e as
atividades que oferecem perigo a suas comunidades, assim como a oportunidade de
participar dos processos de adogdo de decisdes. Devera ser proporcionado acesso

efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre os quais o ressarcimento
de danos e recursos pertinentes (ONU, 1992).

A Declarag@o constitui uma série de regras, embora ndo mencione
expressamente os defensores do meio ambiente, apenas destacando nos
principios 20 e 22 a participacdo das mulheres e dos povos indigenas para
alcancar o desenvolvimento sustentavel, mas sem estabelecer deveres rela-
tivos a protecao do trabalho dos defensores ambientais.

Posteriormente, em 2012, foi realizada a Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), que resultou no do-
cumento “O Futuro que Queremos”, que estabelece medidas especificas
para a implementag¢do do desenvolvimento sustentavel (ONU, 2012), re-
forcando a importancia da participacao ativa das mulheres, jovens e Povos
Indigenas, entre outros.

Em setembro de 2015, foi aprovada a Agenda para o Desenvolvimento
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Sustentavel de 2030, estabelecendo 17 metas, entre elas, destaca-se a ODS
16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas na América Latina e
no Caribe. Tal objetivo faz referéncia expressa ao Acordo de Escazli como
mecanismo para cumprir as metas do objetivo 16, mencionando os defen-
sores ambientais (CEPAL, 2019).

Em 21 de janeiro de 2019, a Assembleia Geral da ONU adotou a De-
claragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e Outras
Pessoas que trabalham em Areas Rurais, que reconhece direitos coletivos
relevantes a sua relagdo com a terra e seus recursos naturais. Especifica-
mente, é reconhecido o direito individual ou coletivo de acesso a terra,
aos corpos de agua, aguas costeiras, a pesca, as pastagens e florestas. Por
sua vez, tém direito a conservacdo e prote¢do do meio ambiente e da ca-
pacidade produtiva de suas terras, assim como dos recursos que utilizam e
administram (art. 18.1). O documento em questao refere-se aos direitos de
associacdo, liberdade de expressdo, participagdo, entre outros, consideran-
do suas caracteristicas especiais (ONU, 2019).

No ambito europeu, € relevante mencionar a Convencgdo de Aarhus
sobre Acesso a Informacao, Participagao Publica na Tomada de Decisoes e
Acesso a Justiga em Matéria Ambiental. O objetivo da convencao ¢:

[...] contribuir para a protecdo do direito de todos os individuos, das geragdes
presentes e futuras, a viver num ambiente propicio a sua saude e bem-estar, cada
Parte garantird a concessdo dos direitos de acesso a informagao, a participagdo do
publico no processo de tomada de decisdes e a justi¢a no dominio do ambiente, em
conformidade com o disposto na presente Convengao (UNECE, 1999).

Quanto ao conceito de publico, compreende: “ uma ou mais pessoas
singulares ou coletivas, bem como suas associa¢des, organiza¢des cons-
tituidos por essas pessoas” (UNECE, 1999) e por publico interessado:
“entende-se o publico afetado ou susceptivel de ser afetado pelo processo
de tomada de decisdes em matéria ambiental ou interessado na tomada
decisdoes” (UNECE, 1999), inclui organiza¢des ndo governamentais que
trabalham pela prote¢do do meio ambiente e que atendem as exigéncias da
legislacao nacional.

Assim, embora o conceito de publico seja amplo, ele ndo se refere ex-
pressamente aos defensores do meio ambiente, nem estabelece obrigacdes
especificas para eles. Entretanto, o art. 3.8 estabelece que:

Cada Parte garantira que as pessoas que exercam os seus direitos nos termos do

disposto na presente Convengao nao sejam penalizadas, perseguidas ou importunadas
de alguma forma pelo seu envolvimento. Esta disposi¢ao nao afetara os poderes dos
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Tribunais nacionais para estabelecer custas razoaveis nos procedimentos judiciais
(UNECE, 1999).

A norma estabelece um marco de protecdo dos defensores ambientais,
pois protege o exercicio dos direitos da Conven¢ao, mas nao estabelece um
mecanismo especial de protecao.

Em julho de 2020, foi publicado o relatorio sobre a situagdo dos de-
fensores do meio ambiente nos Estados Partes do Acordo de Aarhus entre
2017 e 2020. A partir dos dados contidos no presente relatorio, podem ser
observados os seguintes:

A situagdo dos direitos dos defensores ambientais na Europa é diame-
tralmente diferente da situag@o na América Latina. Os casos de persegui-
¢do, sancdes e assédio aos defensores ambientais que sdo relatados estdo
principalmente relacionados a multas, prisdes arbitrarias, detengdes arbi-
trarias, intimidagdo e ameagas como consequéncia do ativismo ambiental.
Nenhum dos casos relatados resultou na morte do defensor ambiental. Os
16 Estados que fazem parte da Convengdo de Aarhus apresentaram pelo
menos um caso, sendo a Arménia, Belarus, Cazaquistao, Polonia e Ucrania
os que relatam a maioria dos casos (UNECE, 2020).

Diante dessa evidente lacuna, em 22 de outubro de 2021, um grupo de
46 paises que fazem parte da Comissdao Economica para a Europa da ONU
concordou em estabelecer um novo mecanismo juridicamente vinculante
para proteger os defensores ambientais. O mecanismo em questao inclui a
figura de um relator especial que se encarregara de responder e agir sobre
as denuincias recebidas, o que também sera confidencial e ndao é necessario
esgotar os recursos internos para deduzir dito mecanismo. Em relagdo legi-
timacdo ativa, qualquer pessoa, membro da Secretaria ou parte da Conven-
cdo de Aarhus pode apresentar uma dentincia (ONU, 2021b).

E indiscutivel que o Acordo de Escazi ¢ tinico em suas caracteristicas
e contetido, pois estabelece um piso minimo transcendental para a prote¢do
efetiva dos direitos dos defensores ambientais, permitindo deixar para tras
a impunidade por atos de violéncia e violagdo de seus direitos humanos
(AGUILAR CAMPOS, 2020).

2.2 As normas do sistema interamericano para a protecio dos direi-
tos humanos

Nesta se¢do, discutir-se-d0 as normas interamericanas relativas
aos defensores ambientais. Para isso, primeiro se fard referéncia aos
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pronunciamentos da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) e depois as decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH).

2.2.1 Normas da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

Primeiro, mencionar-se-a o informe sobre a criminalizacdo do traba-
lho dos defensores dos direitos humanos em 2015. A tal respeito, a CIDH
indicou que no grupo de defensores dos direitos humanos existe um grupo
que tem sido afetado principalmente pela criminalizagdo: lideres campone-
ses, indigenas e afrodescendentes (CIDH; OEA, 2015).

O referido documento contém algumas recomendacdes relativas a
criagdo de um ambiente propicio sem obstaculos para o exercicio de seus
direitos humanos. O relatério destaca a importancia do papel dos defenso-
res dos direitos humanos como elemento fundamental para obter melhores
condigdes sociais, econdmicas e politicas, ou seja, eles sdo um elemento
fundamental em uma sociedade democratica baseada no Estado de direito
(CIDH; OEA, 2015).

Entre as principais formas de criminalizagdo estdo: (a) Pronunciamen-
tos de funcionarios publicos que acusam defensoras e defensores de come-
ter delitos sem que existam decisdes judiciais. Isso leva a estigmatizacao
da pessoa, rotulando-a como terrorista, criminoso, ecoterrorista etc.; com
isso, o trabalho realizado na sociedade ¢ deslegitimado; (b) criminaliza¢ao
de discursos de denuincias de violagdes a direitos humanos e o direito a ma-
nifestacdo social pacifica; (c) a utilizacdo indevida de tipos penais de luta
contra o terrorismo e outras leis relativas a seguranca nacional contra os
defensores e defensoras; e (d) a criminalizacao das atividades de promog¢ao
¢ defesa de defensores e defensoras em relagdo as causas que promovem
(CIDH; OEA, 2015).

Quanto as recomendacgdes especificas feitas pela CIDH, destacam-se
as seguintes:

1. Reconhecer o trabalho de defensores e defensoras de direitos humanos
e seu papel nas sociedades democraticas: ressaltam-se aqui as seguintes
medidas:

a) Instruir as autoridades governamentais para que, desde o mais alto
escaldo criem espacos de didlogo aberto com as organizacdes de di-
reitos humanos para receber seu feedback sobre as politicas existentes
e o impacto dessas politicas em seu trabalho, assim como sobre as
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eventuais lacunas na lei. As organizagdes de direitos humanos tam-
bém devem ser consultadas sobre projetos de politicas, a fim de for-
necer insumos e opinides.

b) Fortalecer a protecdo do direito de participagdo das defensoras e de-
fensores de direitos humanos, assim como de pessoas afetadas ou
possivelmente afetadas por projetos de desenvolvimento que impac-
tam o exercicio dos direitos (CIDH; OEA, 2015).

2. Prevenir o uso ou a adogao de leis e politicas contrarias aos parametros
de direito internacional: salientam-se aqui as seguintes medidas:

a) Assegurar que o exercicio do direito de reunido por meio de manifes-
tagdes sociais nao dependa de uma autorizacao por parte das autori-
dades nem de requisitos exagerados que dificultem sua realizacao. os
Estados devem assegurar que as limitagdes impostas sobre manifes-
tagdes publicas e pacificas sejam estritamente necessarias para evitar
ameagas sérias e iminentes.

b) A respeito das expressdes relativas ao terrorismo, restringi-las aos
casos de incitagdo intencional ao terrorismo. Além disso, deve-se li-
mitar a aplicagdo dos referidos tipos penais no contexto de manifesta-
¢oes sociais (CIDH; OEA, 2015).

2. A atuacao adequada dos operadores de justica de acordo com os para-
metros internacionais de direitos humanos no sistema de justica interno.
Considerou-se importante destacar:

a) Efetuar um controle de convencionalidade entre as normas internas e
a Convencdo Americana.

b) Garantir o acesso a justi¢a, fortalecendo os mecanismos de adminis-
tracdo da justica e garantir a independéncia e imparcialidade dos ope-
radores de justica, condigdes necessarias para a aplicagdo e interpre-
tagcdo legitima e ndo discriminatdria das leis (CIDH; OEA, 2015).
Quanto as normas de protegao dos defensores elaboradas pela CIDH,

pode-se citar o Relatorio n. 24/98, (Jodo Canuto de Oliveira) que indica

que o Brasil ¢ responsavel e deve responder na esfera internacional pela
violagdo do direito a vida cometida por um de seus funciondrios, bem

como pelos atos e omissdes de seus agentes e orgaos encarregados de im-

pedir a pratica de um ato ilegal que viole os direitos humanos, investigando

o referido ato, identificando os responsaveis e promovendo a atividade do

Estado para puni-los (CIDH, 1998). Por sua vez, também se pode citar o

Relatorio n. 80/07, que ouviu o caso de Martin Pelico Coxic, um indige-

na maia, promotor dos direitos humanos e membro ativo do Conselho de
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Comunidades Etnicas Runujel Junam, que foi executado arbitrariamente
por membros das Patrulhas de Autodefesa Civil. A Comissao declarou a
responsabilidade internacional da Guatemala por violar o direito a vida e
nao cumprir com seu dever de proteger, preservar, investigar € punir viola-
¢oes do direito a vida e sua obrigagcdo de conduzir uma investigacao séria
e imparcial (CIDH, 2007).

Também cabe mencionar o Relatério I n. 100/11, referente ao caso
do assassinato do defensor ambiental Carlos Antonio Luna Lépez em 18
de maio de 1998. A CIDH constatou que Honduras nao cumpriu com seu
dever de impedir violagdes do direito a vida. Especificamente, a Comissao
constatou que

[...] Na época do assassinato do Sr. Luna Lopez, existia em Honduras um padrao
de violagdes e impunidade contra os defensores do meio ambiente. A Comissao
considera que o trabalho de defesa e protecdo dos recursos naturais que o Sr. Luna
Lopez realizou a partir de seu cargo de Conselheiro o colocou em uma situagido
de risco especial devido ao padrdo existente no pais a época dos eventos. Dito
conhecimento deu origem a um maior dever de prote¢do por parte do Estado. No
caso dos defensores dos direitos humanos, a Comissdo reconheceu que o dever
de prevengdo implica “entre outros deveres, [...] a erradicagdo de ambientes
incompativeis ou perigosos para a protecdo dos direitos humanos”. Entretanto,
Honduras nio indicou que, na época dos eventos, havia adotado medidas preventivas

especificas para evitar tal violéncia (CIDH, 2011).

Acrescenta como direitos violados a protegao das garantias judiciais e
a protecgdo judicial e o direito a participagao politica.

Outro caso em que reitera algumas normas sobre a protecdo dos di-
reitos dos defensores é o Relatorio n. 35/17, José Rusbell Lara ef al., que
assinala:

152. No caso especifico dos defensores dos direitos humanos, a obrigagdo dos
Estados de protegé-los quando se encontram em situagdes de perigo devido a suas
atividades foi reconhecida em nivel universal pela Declaracdo das Nagdes Unidas
sobre Defensores de Direitos Humanos e, no sistema interamericano, tanto pela
CIDH como pela Corte através de sua jurisprudéncia. A CIDH indicou que, no caso
dos defensores, o dever de prevengdo ndo se limita a fornecer medidas materiais para
proteger sua integridade pessoal ou para assegurar que seus agentes ndo interfiram
no pleno exercicio de seus direitos humanos, mas também implica o dever de agir
sobre as causas estruturais que afetam sua seguranga, a fim de criar as condi¢des
necessarias para o efetivo gozo dos direitos estabelecidos na Convengdo Americana
(CIDH, 2017).
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Os direitos que foram violados no caso dos defensores, que sdo objeto
do pronunciamento da CIDH, foram o direito a vida e a integridade pes-
soal e garantias judiciais, a participacao politica, a liberdade de associa¢ao
e a liberdade de expressdo. A respeito, pode-se citar o Relatorio n. 88/08,
referente a Teodoro Cabrera Garcia e Rodolfo Montiel Flores, membros da
Associag@o Civil Organizacdo de Camponeses Ecologistas de la Sierra de
Petatlan y Coyuca de Catalan, que foram detidos pelo exército mexicano
(CIDH, 2008). Também, o Relatério n. 120/10, sobre Joe Luis Castillo
Gonzélez e outros, com a Venezuela, no qual a vitima foi um defensor
dos direitos humanos apoiando camponeses ¢ indigenas na recuperacao de
suas terras e povos indigenas no Estado de Zulia (CIDH, 2010). Na mesma
linha, o Relatério n. 7/16 Aristeu Guida da Silva e Familia (CIDH, 2016)
refere-se a obrigagdo de prevengdo e protecao.

2.2.2 Normas da Corte Interamericana de Direitos Humanos

O Tribunal da CIDH decidiu em vérias ocasides a respeito da prote¢ao
dos direitos dos defensores, principalmente com base na violacdo do direi-
to a vida, integridade pessoal e garantias judiciais. A saber:

Com relagdo as garantias judiciais e a protecdo judicial, declarou que:

O Tribunal reitera que as ameagas e atentados a integridade e a vida dos defensores
de direitos humanos e impunidade por esses atos, sdo particularmente graves porque
tem efeito ndo so individual, mas também coletivo, na medida em que a sociedade

se vé impedida de conhecer a verdade sobre a situacdo de respeito ou violagdo dos
direitos das pessoas sob a jurisdigdo de um certo Estado (CORTE IDH, 2006).

A obrigacao do Estado ¢ dupla: por um lado, deve facilitar o trabalho
dos defensores e abster-se de impor obstaculos que dificultem a realiza-
cdo de seu trabalho e, por outro, deve protegé-los quando estdo sujeitos
a ameagas, a fim de evitar ataques a sua vida e integridade e investigar
violagdes de maneira eficaz e séria, combatendo a impunidade (CORTE
IDH, 2014).

Com relagdo a obrigagdo geral de garantia prevista no art. 1.1 da
Convenc¢do Americana, o Estado tem a obrigacdo de prevenir violacdes
dos direitos das pessoas defensoras “Os Estados Partes nesta Convencao
comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a
garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdicao” (CORTE IDH, 2013). A obrigagcdo de prevengdo ¢ ampla no
sentido de que abrange medidas legais, politicas, administrativas e culturais
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que levam a protegdo de direitos e que as violagdes de direitos sdo puniveis
com sang¢des (CORTE IDH, 2013).

Em uma segunda etapa, a CIDH comegou a decidir sobre outros di-
reitos violados, como o direito de circulagdo, residéncia e a participagao
politica. Em relagao a primeira, indicou que pode ser violada formalmente
ou por restrigoes de fato se o Estado ndo estabeleceu as condigdes ou ndo
forneceu os meios para exercé-la, como seria o caso de uma pessoa vitima
de ameacas ou assédio e o Estado ndo fornece as garantias necessarias para
poder deslocar-se e residir livremente no territorio (CORTE IDH, 2014).
Sobre a participagao politica observando que o direito a participagao politi-
ca efetiva implica que os cidadaos t€ém nao somente o direito, mas também
a possibilidade de participar na conducao dos assuntos publicos (CORTE
IDH, 2014).

Uma terceira etapa tem a ver com alguns padroes especiais com res-
peito a pessoas em situagdes vulneraveis, especificamente no caso de mu-
lheres defensoras, em que o contexto de violéncia contra as defensoras
implicava uma situag@o de risco para elas. Com relacdo ao dever de garan-
tia previsto no art. 1.1 da Convengao, ela acrescenta que € uma obrigagdo
especial que se baseia também no art. 1.2 da Convengdo 7b) da Convengdo
Interamericana para a Prevencao, Puni¢do e Erradicagdo da Violéncia con-
tra a Mulher (CORTE IDH, 2016). A Corte CIDH estabeleceu que o Estado
nao cumpriu com suas obrigacdes de adotar medidas especificas para evi-
tar a materializagdo de situacdes de risco e para garantir os direitos a vida,
liberdade e integridade pessoal (CORTE IDH, 2016).

O caso Kawas Fernandez versus Honduras refere-se a Blanca Jeannet-
te Kawas Fernandez, que foi uma proeminente defensora do meio ambiente
hondurenha que promoveu a protegdo dos recursos naturais em Honduras.
Em 6 de fevereiro de 1995, Blanca estava trabalhando com sua assistente
em sua casa, na cidade de Tela. Dois homens armados a interromperam
em seu quarto e a atingiram no pescogo, causando sua morte instantanea
(CORTE IDH, 2009). A CIDH constatou que o direito a vida, as garantias
judiciais e a prote¢ao judicial foram violadas (CORTE CIDH, 2009). Tra-
ta-se do primeiro caso em que a Corte IDH alude a importancia dos defen-
sores do meio ambiente, a saber:

149. O reconhecimento do trabalho realizado em defesa do meio ambiente e sua
relagdo com os direitos humanos estd se tornando mais relevante nos paises da
regido, nos quais ha um niimero crescente de denuncias de ameagas, atos de violéncia
¢ assassinatos de ambientalistas devido a seu trabalho (BORRAS, 2015, p. 24).
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Por outro lado, pode-se citar o caso de Cabrera Garcia e Montiel Flo-
res v.s. México, que se refere a detengao do Sr. Montiel Flores, que estava
fora da casa do Sr. Cabrera Garcia, junto com outras pessoas, na comuni-
dade de Pizotla, Municipio de Ajuchitlan do Progreso, Estado de Guerrero.
Aproximadamente 40 membros do 40° Batalhdo de Infantaria do Exército
Mexicano entraram na comunidade como parte de uma operacdo contra
outras pessoas. Teodoro Cabrera Garcia ¢ Rodolfo Montiel Flores criaram
em 1998, junto com outros camponeses, a Associagcdo Civil Organizagao
de Camponeses Ecologistas de la Sierra de Petatlan e Coyuca de Catalan
(OCESP), para interromper as operacdes de corte nas florestas de monta-
nha de Guerrero, que, em sua opinido, ameagavam o meio ambiente ¢ a
subsisténcia das comunidades camponesas locais (CORTE IDH, 2010). A
Corte IDH considerou que o direito a seguranga pessoal, garantias judiciais
e integridade pessoal havia sido violado.

No caso do Luna Lopez vs. Honduras, Carlos Luna Lopez foi um ati-
vista em varios movimentos do Partido Liberal, ao mesmo tempo em que
apoiou as lutas pela terra dos grupos camponeses locais. Em 1997 foi elei-
to Conselheiro da Corporagdo Municipal de Catacamas, Departamento de
Olancho em Honduras, e de seu cargo denunciou, perante as autoridades
judiciais correspondentes e a midia, supostos atos de corrupcao e explora-
cdo ilegal da floresta. Ele foi assassinado em 18 de maio de 1998 (CORTE
IDH, 2013). A Corte IDH considerou que o direito a vida, o direito a par-
ticipacao politica, as garantias judiciais e a protecao judicial, e o direito a
integridade dos membros da familia haviam sido violados. Em particular,
o Estado ndo agiu com a devida diligéncia para evitar a morte do Sr. Luna.
Outro elemento interessante dessa decisao € que ela determina a concepgao
e implementagdo de uma politica publica abrangente para a protecdo dos
direitos humanos e dos defensores do meio ambiente.

Além disso, ha o caso do Direitos Humanos e outros vs. Guatemala,
que se refere ao fato de em 20 de fevereiro de 2004, a Sra. B.A., defensora
dos direitos humanos, ter comparecido perante o Centro de Mediagao do
Orgio Judiciario de Escuintla para informar que foi vitima de ameagas re-
cebidas de outra pessoa. Em 20 de dezembro de 2004, o corpo de seu pai e
do defensor dos direitos humanos A.A. foi encontrado na estrada com trés
ferimentos de arma de fogo. Como consequéncia, a Defensoria dos Direi-
tos Humanos e o entdo Prefeito Municipal de Santa Lucia Cotzumalguapa
foram informados sobre a existéncia de atos de intimidag¢ao contra o B.A.
e sua familia por grupos de pessoas desconhecidas que estavam fortemente
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armadas e que vieram a noite ¢ dispararam tiros nas proximidades da casa
da familia. Em 21 de janeiro de 2005, a senhora B.A. apresentou uma de-
nuncia ao Ministério Publico, declarando que foi vitima de um suposto ata-
que em 14 de janeiro de 2005 enquanto viajava em um veiculo pick up de
Santa Lucia Cotzumalguapa para Escuintla. Entretanto, o caso de B.A. foi
arquivado em 28 de fevereiro de 2008 pelo Tribunal de Primeira Instancia
de Santa Lucia Cotzumalguapa. A CIDH declarou que o Estado ¢ interna-
cionalmente responsavel pela violagao dos direitos a integridade pessoal,
ao movimento e a residéncia, as garantias judiciais e a protecao judicial,
em detrimento da defensora dos direitos humanos e de outros membros
de sua familia (CORTE IDH, 2014). O voto conjunto nesse julgamento
estabelece o dever reforcado de protecao que o Estado tem em relagdo ao
direito a vida e a integridade pessoal dos defensores ambientais.

No caso de Acosta et al. v.s. Nicaragua, 25 de margo de 2017, a CIDH
decidiram em relacgdo aos ataques que uma mulher defensora pode sofrer
em seu ambiente familiar. A CIDH disse:

A Corte considera que, em casos de ataques contra defensores dos direitos humanos,
os Estados tém a obrigag@o de garantir uma justica imparcial, oportuna e informal,
envolvendo uma busca exaustiva de todas as informagdes para elaborar e executar
uma investigagdo que leve a uma analise adequada das hipoteses de perpetragdo, por
acdo ou omissdo, em diferentes niveis, explorando todas as hipoteses relevantes para
determinar se essas indica¢des poderiam estar ligadas ao motivo da agressao linhas
de investigagdo relevantes para identificar os perpetradores de que um determinado
ato ou crime poderia constituir uma represalia pelas atividades ou trabalho de um
defensor dos direitos humanos que tenha sido agredido, as autoridades investigadoras
devem levar em conta o contexto dos eventos e tais atividades para identificar os
interesses que poderiam ter sido afetados no exercicio dos mesmos, a fim de poder
estabelecer linhas de investiga¢@o e hipdteses do crime, bem como para realizar os
procedimentos relevantes para determinar se essas indicagdes podem estar ligadas ao
motivo da agressdo (CORTE IDH, 2017).

Por sua vez, a existéncia de atos de ameaca, assédio, detengdes ilegais
e processos criminais pode ter tido um efeito intimidador ou inibidor so-
bre o livre e pleno exercicio de sua liberdade de expressdo (CORTE IDH,
2017).

Por outro lado, o caso de Digna Ochoa y familiares v.s. México
destaca a vulnerabilidade das defensoras que podem estar sujeitas a
discriminagdo e violéncia por causa de seu gé€nero, como segue: “48. A
Corte também destaca que as mulheres defensoras dos direitos humanos
enfrentam obstaculos adicionais por causa de seu género, sendo vitimas
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de estigmatizagdo, sendo expostas a comentarios sexistas ou miso6ginos,
ou sofrendo com o fato de que suas dentincias ndo sdo consideradas com
seriedade. Também deve ser observado que, como o Relator Especial sobre
a situagdo dos defensores dos direitos humanos observou em um relatério
de 2019, “as ameaga da violéncia, incluindo violéncia sexual, é muitas
vezes usada para silenciar as mulheres defensoras” e que as defensoras
“também correm o risco de feminicidio, estupro, ataques com acido, prisdo
arbitraria, detengdo, assassinatos e desaparecimentos forgados” (CORTE
IDH, 2021).

A partir da jurisprudéncia analisada, ¢ possivel apreciar o alto grau
de falta de protecdo que existe para os defensores no exercicio de seus di-
reitos. A responsabilidade dos Estados tem sido enraizada no ndo cumpri-
mento de seu dever de garantir direitos basicos como a vida e a integridade
fisica e 0 acesso a justica, mas também ha uma falha em prevenir e inves-
tigar violagdes dos direitos humanos dos defensores, perpetuando, assim, a
impunidade de atos de violéncia contra eles. Ndo ha dividas sobre a trans-
cendéncia do papel dos defensores, especialmente os defensores do meio
ambiente, em uma sociedade democratica, razdo pela qual o Acordo de
Escazli pode constituir uma contribui¢do normativa e interpretativa para a
protegdo desse grupo vulneravel (CALDERON-VALENCIA; ESCOBAR
SIERRA, 2020).

CONCLUSOES

A liberdade e a seguranca individuais sdo um direito humano de cada
pessoa e, portanto, dos defensores ambientais. O contexto global e espe-
cialmente o diagnostico latino-americano da situacdo dos direitos dos de-
fensores do meio ambiente é preocupante, pois ocupa o primeiro lugar no
mundo em termos de perseguicao, assédio e mortes.

O caso chileno nao € estranho a realidade da América Latina; ha de-
ficiéncias em termos de instrumentos de controle, normas e politicas pi-
blicas relativas a protecdo dos defensores do meio ambiente. Apesar disso,
pode-se dizer que a violéncia contra os defensores ¢ uma realidade no Chi-
le e que estd aumentando. E impressionante que em areas ricas em recursos
naturais bidticos e nao bidticos, o trabalho para proteger os direitos da na-
tureza nao ¢é objeto de protegao e preocupacgio dos Estados. Essas riquezas
sdo cobicadas pelas empresas, sendo que o Estado muitas vezes prioriza
a exploracdo desses recursos. Como resultado, o Estado, como principal
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garantidor dos direitos, é incapaz de protegé-los, dadas as pressoes do mer-
cado, tratados de livre comércio etc.

Tal panorama nefasto gera a necessidade de defensores do meio am-
biente, ja que o trabalho que realizam ¢ em busca do meio ambiente, de
seus recursos e da protecdo do equilibrio ecoldgico. Nao ha davidas sobre
a importancia de se conseguir a preservagdo da natureza, da biodiversida-
de, da agua, das terras etc.

O Acordo de Escazli ¢ uma ferramenta juridica necessaria para a pro-
tecdo dos direitos dos defensores do meio ambiente, ndo apenas por sua
adequagdo, mas também porque suas normas, nessa matéria, podem alcan-
car a eficacia do exercicio de seus direitos e proporcionar-lhes a prote¢ao
imprescindivel. Sua idoneidade reside, por um lado, em estabelecer obri-
gagOes concretas para garantir a execucao dos trabalhos que realizam, ga-
rantindo espacos livres de violéncia e, por outro, seu conteudo ¢ uma forma
necessaria para combater e erradicar os riscos que essas pessoas sofrem por
insistir na protecdo da natureza.

Além das criticas dos setores empresariais de que ¢ desnecessario em
comparagdo com o que esta consagrado e regulamentado internamente e é
perigoso para o desenvolvimento econdmico, considerou-se que os bene-
ficios do Acordo superam essas criticas superficiais, na medida em que as
normas Escazu sdo necessarias, particularmente, considerando os riscos e
violagdes de direitos na América Latina e ndo impede o desenvolvimento
econdmico, mas incorpora fatores para alcangar um desenvolvimento sus-
tentavel com foco nos direitos e, principalmente, na protecdo ambiental, o
que responde a uma adaptagdo das normas a realidade social predominante.
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