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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar la politica publica del ICMS
Verde, en el contexto aplicado al estado de Para, sefialando algunas incon-
sistencias observadas en cuanto a los dictados normativos y la aplicacion
efectiva de esa politica publica en el ambito de los municipios de Para,
sacando a la luz sus implicaciones sociales, econdmicas y ambientales. En
ese sentido, el trabajo pretende realizar un estudio sobre los criterios uti-
lizados por el marco normativo del estado de Para en materia de Derecho
Ambiental, destacando sus fortalezas y debilidades, ventajas y desventa-
jas, potencialidades e incapacidades. Ademas, pretendemos investigar las
fallas en el proceso de transferencia del ICMS Verde y las dificultades de
los municipios en cuanto a la gestion ambiental, haciendo un diagndstico
real sobre la aplicacion de la ley y los decretos que regulan esa politica
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publica, en cuanto a la dicotomia entre la teoria y la practica. A través de
una investigacion bibliografica y tedrica, combinada con el analisis cuan-
titativo de los datos obtenidos, el articulo concluye que son muchas las
inconsistencias observadas en la aplicacion de las normas ambientales, es-
pecialmente las relacionadas con la transferencia del ICMS Verde, ya que
Para sufre de problemas sistémicos que dificultan la correcta gestion am-
biental y la recaudacion efectiva de los beneficios que esa politica publica
pretende.

Palabras clave: analisis sistémico; Derecho Ambiental; ICMS Verde;
Para.

INCONGRUENCES BETWEEN THE ABSTRACT AND THE
CONCRETE: ANALYSIS OF THE GREEN ICMS OF THE STATE
OF PARA FROM ITS NORMATIVE STRUCTURE

ABSTRACT

The scope of this article is to analyze the public policy of Green ICMS
taxation, in the context applied to the State of Pard, pointing out some
inconsistencies observed regarding the normative dictates and the effec-
tive application of the referred policy in the scope of Pard Municipalities,
bringing to light its social, economic and environmental implications. In
this sense, the work aims to carry out a study on the criteria used by the
normative framework in terms of environmental law in the State of Para,
highlighting its strengths and weaknesses, advantages and disadvantages,
potentialities and incapacities. In addition, it seeks to investigate flaws in
the process of transfer of Green ICMS payments and difficulties regarding
environmental management in Para Municipalities, making a true diag-
nosis of the implementation of laws and decrees that regulate this public
policy, with regard to the dichotomy between theory and practice. Through
bibliographical-theoretical research, combined with the quantitative anal-
ysis of the data obtained, the article concludes that there are many incon-
sistencies observed in the application of environmental standards, espe-
cially those related to the transfer of Green ICMS payments, since Para
suffers from systemic issues that hinder proper environmental management
and the effective collection of benefits to which this public policy is intend-
ed.

Keywords: Environmental Law,; Green ICMS, Pard, systemic analysis.
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INTRODUCCION

Este articulo sefiala los avances e incongruencias de una politica pi-
blica ambiental, a partir del analisis especifico de la adopcion del ICMS
Verde en el estado de Para, con el objetivo de verificar las ventajas logicas
del analisis sistémico del marco regulatorio ambiental y sacar a la luz las
implicaciones sociales, econdmicas y ambientales de su aplicacion. En ese
sentido, el articulo hace uso de la teoria de los sistemas complejos como
herramienta metodologica que permite identificar, analizar y establecer re-
laciones dialécticas entre las dimensiones que conforman un sistema. Asi,
fue posible entender las contradicciones internas del conjunto de leyes que
componen el ICMS Verde, asi como vislumbrar todas las dimensiones de
ese sistema legal, desde su concepcion hasta las consecuencias de su apli-
cacion practica en los municipios de Para.

Una vez hechas las anotaciones iniciales, este articulo tiene como
objetivos (a) analizar los criterios utilizados por el marco normativo de
Para en materia de politica publica ambiental, destacando algunas de sus
fortalezas y debilidades, ventajas y desventajas, potencialidades e incapa-
cidades; (b) investigar las posibles fallas en el proceso de transferencia del
ICMS Verde en Para, asi como las dificultades de los municipios en mate-
ria de gestion ambiental; y (¢) Realizar un diagnostico sobre la aplicacion
de la ley y los decretos sobre el ICMS Verde, con especial énfasis en los
municipios de Para, con respecto a la dicotomia entre la teoria y la practica.

En ese contexto, este trabajo de investigacion destaca un caso concre-
to como fuente especifica de analisis, a saber, las controversias en torno a
la aplicacion del ICMS Verde en Para. Se trata de un caso paradigmatico,
ya que el ICMS Ecolégico, en teoria, es un importante instrumento para in-
centivar la proteccion de un medio ambiente equilibrado; sin embargo, en
la practica, demuestra incoherencias en la aplicacion de las leyes especifi-
cas destinadas a la regulacion de ese impuesto cuando no existe un control
efectivo de su uso por parte de los organismos responsables, como se vera.

En cuanto al problema central propuesto por el articulo, se planteo la
siguiente pregunta de investigacion: “;qué inconsistencias se encuentran
a partir de un andlisis sistémico de la politica de distribucion del ICMS
Verde en el estado de Para?”. Asi, el trabajo tenia como objetivo principal
encontrar respuestas a partir del analisis de un sistema integrado, dividido
en parte por criterios didacticos. A continuacion, se parte del analisis de
la fiscalidad como método de intervencion estatal en el &mbito del medio
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ambiente para, posteriormente, situar el ICMS Verde en el contexto del sis-
tema fiscal medioambiental de Brasil. Finalmente, se hace un diagnostico
teodrico y practico de la ley y los decretos que tratan del ICMS Verde en
Para y sus municipios.

Desde el punto de vista metodoldgico, el articulo estd basado en un
enfoque cualitativo, y puede clasificarse como, en parte, una revision bi-
bliografica-documental, ya que se realiz6 una revision bibliografica de los
temas relevantes para el desarrollo de la investigacion. Ademas, la eleccion
del método cualitativo también se debio a la necesidad de profundizar la
teoria en torno al tema que involucra la aplicacion tributaria del ICMS en
Para, de manera que se pueda entender como la teoria efectivamente se
corresponde con la practica observada dentro de los municipios. Al final,
se utilizd una metodologia cuantitativa, representada por los datos obteni-
dos a través del andlisis en el Tribunal de Cuentas Municipal (TCM-PA),
asi como los presentados por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadis-
tica (IBGE).

Finalmente, el articulo concluye que Para sufre de serios problemas
estructurales que dificultan tanto la correcta aplicacion de las normas rela-
tivas al ICMS Verde en los municipios como la efectiva recaudacion de los
beneficios a los que esta destinado el instituto, ya que, como se observo en
la investigacion in loco, El Para termin6 beneficiando a todos sus munici-
pios con los valores relacionados con el ICMS Verde sin distincion, sélo
por razon politica. Ademas, se encontrd, como se demostrara a lo largo del
trabajo, que los municipios de Para, en gran medida, no tienen las condi-
ciones necesarias para realizar la gestion ambiental exigida por la ley, lo
que provoca un problema en las bases estructurales de esa politica publica.
Asi, el trabajo analizara algunas incongruencias encontradas en la imple-
mentacion practica de la politica ICMS Verde en Pard y, al final, propondra
algunas posibles soluciones al problema presentado.

1 LA TRIBUTACION COMO METODO DE INTERVENCION
ESTATAL EN EL MEDIO AMBIENTE

La intervencién del estado en el ambito juridico-ambiental es un tema
de discusion contempordnea de gran relevancia en el escenario teorico y
practico del Derecho Ambiental brasilefio, ya que, como explica Tupiassu
(2016), el uso de impuestos es un requisito para la efectividad del derecho
a un medio ambiente sano, relacionado con la necesidad de asegurar la
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compatibilidad de las politicas presupuestarias con la interpretacion siste-
matica de las normas constitucionales. Asi, se argumenta que determina-
dos instrumentos fiscales, econémicos o de mercado se desarrollaron para
hacer frente a las politicas publicas medioambientales, de manera que el
papel del Estado no seria una imposicion de caracter positivo o negativo,
sino un estimulo o desincentivo de determinadas conductas.

En cuanto a la investigacion sobre la necesidad de la intervencion del
Estado en el ambito medioambiental, es importante entender como esas
formas estan intimamente relacionadas y, a partir de ahi, extraer algunas
observaciones del conjunto de respuestas al referido cuestionamiento y sus
respectivas intersecciones. En ese sentido, el punto de partida es la pro-
teccion del propio bien ambiental, ya que esta discusion ni siquiera seria
posible si el medio ambiente, natural o artificial, no existiera en el plano
factico. Asi, la proteccion del medio ambiente se convierte en un objetivo
real de un sistema juridico preocupado no so6lo por el presente, sino tam-
bién por el futuro.

Segun Benjamin (2005), que parte de una mirada prescriptiva del futu-
ro, el sistema legal necesita ser mas eficiente para mantener efectivamente
la calidad de vida y, en consecuencia, el medio ambiente como proyeccion
de la condicion humana.

El compromiso ético de no empobrecer la Tierra y su biodiversidad, con el fin de
mantener las opciones de las generaciones futuras y garantizar la propia superviven-
cia de las especies y su habitat. [...] se invita a actualizar el derecho de propiedad,
con el objetivo de hacerlo mas receptivo a la proteccion del medio ambiente, es decir,
reescribirlo bajo la guia de la sostenibilidad. [...] Se hace una clara opcion por pro-
cesos de toma de decisiones abiertos, transparentes, bien informados y democraticos,
estructurados en torno a un debido proceso medioambiental. [Por ultimo, hay una
clara preocupacion por la aplicacion, tratando de evitar que la norma mayor (pero
también la infraconstitucional) asuma un rasgo retérico — bonito desde la distancia e
irrelevante en la practica (BENJAMIN, 2008, p. 40-41).

A partir de esos principios éticos, surge el ideal de que el Derecho
Ambiental debe orientar no sélo las politicas publicas sino también las ac-
ciones privadas, adoptando como principio basico la proteccion del medio
ambiente, que esta directamente relacionada con la proteccion de la propia
vida humana. En ese sentido, la necesidad de preservar el medio ambiente
se reafirma no s6lo mediante leyes (dmbito tedrico), y también mediante
estimulos positivos y negativos (a&mbito practico).

Torres (2005) afirma que es imperativo coordinar medios y hacer
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esfuerzos para dar efectividad a los mandatos constitucionales sobre las
atribuciones del Poder Publico y de la sociedad en la efectiva preservacion,
garantia y mantenimiento del medio ambiente. Asi, es importante ordenar
tanto la actuacion del Poder Publico como la de la propia sociedad, lo que
da lugar a la intervencion del Estado en el ambito ambiental, regulando las
actividades que, directa o indirectamente, tienen el potencial de “actuar”
eficazmente para la consecucion de un medio ambiente saludable. El
verbo “actuar”, en ese sentido, traduce la idea de que, ya sea mejorando
o perjudicando, el agente esta actuando sobre el medio ambiente, siendo
responsable de las consecuencias de sus actos. Asi, tanto las actuaciones
publicas como las privadas deberian estar reguladas para que quienes
disminuyan el potencial ambiental paguen por esa pérdida, y aquellos que
mejoren el entorno en el que viven se beneficien.

Por lo tanto, la intervencion del Estado en el ambito ambiental es de
gran importancia, ya que la preservacion del medio ambiente es un criterio
para el mantenimiento de otros derechos fundamentales, no s6lo vinculan-
do al Poder Publico y a la sociedad, positiva o negativamente, sino también
exigiendo la defensa y satisfaccion de los derechos fundamentales. Con la
intencion de regular ese conjunto de acciones, el Estado puede hacer uso
del Derecho Tributario, ya que esa rama del Derecho puede asumir no s6lo
una faceta incentivadora (cuando estimula determinadas practicas), sino
también una faceta inhibidora (cuando se desincentiva a través del aumen-
to de un determinado tributo).

A partir de esas consideraciones y de los estudios de Oliveira y Pé-
rillier (2009), es posible situar las funciones fiscal y extrafiscal del impues-
to. La funcion fiscal esta relacionada con la obtencion de ingresos publicos
para hacer frente a los gastos ordinarios del Estado; por su parte, la funcion
extrafiscal del impuesto esta vinculada a fines politicos y sociales. Siempre
en ese sentido, segun Sebastido* (2006), la finalidad fiscal es la que se aso-
cia mas comunmente a los impuestos, ya que es necesaria para reforzar los
recursos financieros para que el Estado pueda llevar a cabo sus actividades
tipicas.

Ese enfoque presentado sobre el Derecho Tributario como medio de
orientacion y uso racional del bien ambiental da lugar a la nocion de De-
recho Tributario Ambiental como una alternativa valida para que el Estado
intervenga en el ambito juridico-ambiental. EI Derecho Fiscal Ambiental

4 El autor sostiene que el efecto extrafiscal se produce cuando la finalidad principal del impuesto no
es la recaudacion en si misma, sino el efecto inductor de la conducta que llega al contribuyente para
estimularle a adoptar, o no, una determinada conducta (SEBASTIAO, 2006).
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encuentra una adecuada conceptualizacion en el estudio de Torres (2005,
p. 102):

La rama de la ciencia del Derecho Tributario que tiene por objeto el estudio de
las normas juridicas tributarias elaboradas en concurrencia con el ejercicio de las
competencias ambientales, para determinar la utilizacién del tributo en la funcién

instrumental de garantizar, promover o preservar los bienes ambientales.

Desde ahi, es importante entender como esa rama del Derecho puede
actuar como medio para lograr la preservacion del medio ambiente, a tra-
vés de la adopcion de limites impuestos tanto por los principios ambien-
tales como por los principios fiscales. La Ley de Impuestos Ambientales
toma prestado de la Constitucion Federal de 1988 un motivo constitucio-
nal®, comprendida como un fin distinto al adoptado por el Derecho Tribu-
tario como ingreso publico. Por el contrario, esa rama solo acoge la faceta
de legitimidad incorporada por la primera, cuando exige la adecuacion de
las normas tributarias a sus elementos (materialidad, base del impuesto y
contribuyente). Se convierte, por tanto, en una rama del Derecho Tributario
con una finalidad propia de proteccion del medio ambiente.

Segun Tupiassu (2016), la fiscalidad extrafiscal es un tipo de imposi-
cién que permite potenciar la libertad del contribuyente, que debe elegir
entre el agravamiento de su carga fiscal o el cambio de su comportamiento.
El autor también sefala que es necesario reconocer la importancia de su
uso como instrumento de implementacion de politicas publicas, entre las
que destacan las politicas de proteccion y mejora de la calidad ambiental.

En ese sentido, el ICMS Verde (una especie de ICMS Ecologico) pue-
de ser considerado como una politica publica destinada a compensar a los
municipios por las restricciones en el uso del suelo, ya que cuentan con
areas protegidas en su territorio, ademas de incentivar a aquellos cuyas
buenas practicas ambientales estan directamente relacionadas con los dic-
tados expresados en las normas generales del ordenamiento juridico bra-
silefio, en las que esa politica publica encuentra su justificacion. Como
destacan Scaff y Tupiassu (2004, p. 171-172):

El ICMS ecoldgico tiene su origen en la bisqueda de alternativas de financiacion
publica en municipios cuyas restricciones de uso del suelo son fuertes obstaculos
para el desarrollo de actividades econdmicas clasicas. El instituto aporta resultados
sorprendentes capaces de dar una nueva forma a todas las politicas medioambientales
nacionales. [...] Tal incentivo representa un fuerte instrumento economico extrafiscal
con miras a lograr un propdsito constitucional de preservacion, promover la justicia

5 Ese concepto de “fundamentos constitucionales” otorgados al Derecho Tributario Ambiental esta
tomado de Torres (2005).
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fiscal, e influir en la accion voluntaria de los municipios que buscan un aumento de
los ingresos, en la busqueda de una mejor calidad de vida para sus poblaciones.

De ese modo, es posible ver que el ICMS Ecoldgico es, de hecho, un
instrumento de incentivo a la proteccion del medio ambiente, y puede ser
utilizado mas alla de un sesgo puramente recaudatorio por parte de los
municipios, como medio de promocidn y aumento de la calidad de vida de
la poblacion. Asi, a través de todas las caracteristicas presentadas anterior-
mente, es posible destacar de nuevo cémo la fiscalidad ambiental a través
de las politicas publicas puede ser entendida como una fuente de energia/
entrada/input, cuyas interacciones van mucho mas alld de las cuestiones
meramente fiscales y tributarias. Es posible, por tanto, entender el ICMS
Ecoloégico més alla de las simples sumas entre sus partes, hecho que de-
muestra la adaptacion de cada entidad para cumplir con sus obligaciones
legales.

2 ELICMS VERDE EN EL CONTEXTO TRIBUTARIO
AMBIENTAL

Tras la entrada en vigor de la Constitucion Federal de 1988, la cues-
tion del ICMS ecologico empezo6 a cobrar relevancia. Sin embargo, mas de
30 afios después de la promulgacion de la Carta Magna, todavia se aplica
en algunos estados brasilefos. Por ejemplo, esta el estado de Amazonas, en
el norte, que aun no ha logrado implementar esa politica publica.

El ICMS, como explican Tupiassu, Bastos y Gros-Désormeaux (2017),
se considera un impuesto que es competencia de los estados a través de su
propia legislacion, de acuerdo con las reglas generales establecidas por la
Constitucion Federal de 1988; sin embargo, aunque el ICMS sea creado y
recaudado por cada estado, una parte de esos ingresos debe ser transferida
a los municipios de acuerdo con los criterios establecidos en ley. La Cons-
titucion Federal de 1988, en su art. 155, II, determina la competencia de
los estados para instituir impuestos sobre las operaciones relacionadas con
la circulacion de bienes, asi como sobre la prestacion de servicios de trans-
porte interestatal, interurbano y de comunicacion, incluso cuando las nego-
ciaciones financieras y la prestacion de servicios se inicien fuera del pais.

Como ensena Carrazza (2009, p. 36):

El acronimo “ICMS” engloba al menos cinco impuestos diferentes: el impuesto

sobre las transacciones comerciales; el impuesto sobre los servicios de transporte
interestatal e interurbano; el impuesto sobre los servicios de comunicacion; el
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impuesto sobre la produccion, importacion, circulacion, distribucion o consumo de
lubricantes y combustibles liquidos y gaseosos y electricidad; y el impuesto sobre la

extraccion, circulacion, distribucion o consumo de minerales.

Por lo tanto, el ICMS sera exigible siempre que los negocios juridicos®
transportan las mercancias desde la produccion para el consumo, con fines
lucrativos. Una vez recaudado el impuesto por el Estado, debe repartirse
en parte con los municipios, en los términos del art. 158 de la Constitucion
Federal de 1988:

Art. 158 — Pertenecen a los Municipios [...]

IV — Veinticinco por ciento del producto de la recaudacién del impuesto estatal
sobre las operaciones relativas a la circulacion de mercancias y la prestacion de
servicios de transporte interestatal e interurbano y de comunicaciones.

Parrafo unico. Las partes de ingresos pertenecientes a los Municipios, mencionadas
en el punto IV, se acreditaran de acuerdo con los siguientes criterios:

I — Por lo menos tres cuartas partes, en proporcion al valor afladido en operaciones
relacionadas con la circulacion de bienes y servicios prestados en sus territorios;

II — Hasta una cuarta parte, de acuerdo con las disposiciones de la ley estatal o,
en el caso de los territorios, de la ley federal (BRASIL, 1988, nuestro énfasis).

Como se mencion6 anteriormente, se puede ver que, en el punto II
del parrafo tnico del art.158 de la Constitucion Federal de 1988, aparece
el embrion de lo que se convertiria en el ICMS Ecologico, dado que es en
el 25% (veinticinco por ciento) que la ley estatal puede enfocar para dar
destino diferente a los ingresos en los que se inserta esa logica. En el caso
de Para, ese porcentaje se destina, en parte, al ICMS Verde.

Cabe sefialar que la Constitucion del Estado de Para de 1989, en su art.
225, 1V, ya coexistia ese término con la definicion mencionada, dado que
el 25% (veinticinco por ciento) del producto del ICMS se destinaria a los
municipios del estado, segun la citada disposicion legal. Otra disposicién
legal importante es la contenida en el art. 225, § 2, de la Constitucion de
Para, que dispone que los municipios que tengan parte de sus territorios
dentro de unidades de conservacion ambiental tendrdn tratamiento especial
en lo que se refiere al crédito de las porciones de ingresos referidas en el
art. 158, IV y Parrafo Unico, II, de la Constitucién Federal de 1988, sin
perjuicio de la recaudacion de otros ingresos, en la forma de la ley.

Sin embargo, solo en el estado de Parana, a través de la Ley Estatal
n. 9.491, del 21 de diciembre de 1990, junto a la Ley Complementaria
n. 59, del 1 de octubre de 1991, modificada posteriormente por la Ley

6 Notese que eso refleja el hecho de que solo los bienes, por definicion legal, pueden ser clasificados
como productos sujetos a dicho impuesto.
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Complementaria n. 67, del 8 de enero de 1993, y por el Decreto n.
2.791, del 27 de diciembre de 1996, se inaugurd el ICMS Ecoldgico en
el ordenamiento juridico brasilefio. Con el éxito de la politica publica de
Parana, hubo un impulso de incentivo que se manifestd a través de su
difusion en otros estados de Brasil.

En ese sentido, para ejemplificar mejor la cuestion, Loureiro (2002)
informa que la Ley de ICMS Ecolégico de Parana tenia los siguientes ob-
jetivos practicos cuando se implementd: (a) prever el aumento del nimero
y de la superficie de las unidades de conservacion del medio ambiente,
asi como de otras zonas de proteccion; (b) promover la regularizacion, la
planificacion, la implementacion y la busqueda de la sustentabilidad de
sus unidades de conservacion; (c) incentivar la construccion de corredo-
res ecoldgicos, buscando conectar fragmentos de vegetacion; (d) prever
la adopcion, el desarrollo y la consolidacion institucional, a nivel estatal y
municipal, con miras a la conservacion de la biodiversidad; y (¢) promover
la justicia fiscal a través de la conservacion ambiental.

A su vez, en el contexto de Para, el escenario fue un poco diferente,
dado que la institucion del ICMS Verde es mas reciente, habiéndose esta-
blecido s6lo en julio de 2012, a través de la Ley Estatal n. 7.638, regulada
por el Decreto n. 775 de 2013 y posteriormente por el Decreto n. 1.696 de
2017. La presente ley se encarg6 de alterar la redaccion del art. 3, II, de
la Ley n. 5.645, de 11 de enero de 1991, para disponer sobre los criterios,
plazos y cesion del ICMS y otros tributos recaudados por el Estado y perci-
bidos por éste, pertenecientes a los municipios, siendo aplicables al ICMS
Verde los arts. 1, 3, II, y 4-A. En ese sentido, del 25% (veinticinco por cien-
to) destinado a la distribucion entre los municipios de Para, es necesario
destacar como se realiza la distribucion, ya que no sélo se destina al ICMS
Verde, como se muestra en la Tabla 1.

3LALEY Y LOS DECRETOS SOBRE EL ICMS VERDE EN EL
ESTADO DE PARA: ENTRE LA TEORIA Y LA PRACTICA

Para hacerlo mas didactico para el lector, la Tabla 1 establece una com-
paracion respecto a los contenidos abordados, tanto en la Ley n. 7.638/2012,
como en los Decretos n. 775/2013 (derogado) y el Decreto n. 1.696/2017.
Cuando esa comparacion no es posible, se estableci6 el término “sin para-
lelo” para informar de la ausencia de contenidos similares. También cabe
destacar que el Decreto n. 1.696/2017 derogd las disposiciones contrarias,
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especialmente las contenidas en el anterior Decreto n. 775/2013, siendo
pertinente mostrar un paralelismo entre ambas legislaciones.

Tabla 1 — Division de las cuotas del ICMS segun el anexo de la Ley n. 7.638/2012.

Valor anadido fiscal 75% 75% 75% 75% 75%

Proporcion de la. 5% 5% 5% 5% 5%

poblacion municipal

Poporicndel i | g |, 0 0 0

fﬁﬂg;ﬁfs los 15% 13% 1% 9% 7%

Icg‘;;sr‘{’,gg‘eb‘e“ta' / 0% 2% 4% 6% 8%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: adaptada de Para (2012).

Tras esa breve explicacion del ICMS recaudado por los estados y su
distribucion entre los municipios, veremos especificamente el tema de la
ley y los decretos mencionados en un tema posterior.

La comparacion de la Tabla 1 tiene como objetivo hacer mas accesible
la comprension de la ley y los decretos, ya que es la premisa de este articu-
lo para democratizar la comprension de la politica del ICMS Verde. Asi, a
modo de ejemplo, la Ley n. 7.638/2012, en su art. 6, define los parametros
generales para la eleccion de los criterios e indices técnicos; los Decretos
n. 775/2013 y n. 1.696/2017, por su parte, regulan dichos criterios e indices
como se destaca en la Tabla 1. Asi, la comparacién pretende orientar al
lector principiante sobre como y donde se relacionan los puntos destacados
en la ley y definidos en los decretos.

En cuanto a los Decretos ya mencionados, se realizara un paralelismo
de ambos, ya que tratan basicamente del mismo tema y son, en la medida
de lo posible, actualizaciones el uno del otro. Como ejemplo, los arts. 1 y
2 de ambos Decretos, n. 775/2013 y n. 1.696/2017, son idénticos. Ya el art.
3 encuentra su primer punto de diferenciacion entre ambos Decretos, sin
embargo, sin expresion directa al estudio de inconsistencias.

Cabe senalar, inicialmente, que no todos los articulos de la Ley n.
7.638/2012 seran ttiles para el analisis pretendido, ya que existen disposi-
ciones meramente procedimentales en el ambito juridico, como el art. 10
de dicha normativa, que no aporta un contenido significativo al analisis
pretendido.
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Tabla 1 — Comparacién entre la Ley de ICMS Verde y sus decretos en Para

Art. 1 Art. 1 Art. 1
Art. 2 Sin paralelo Sin paralelo
Art. 3 Art. 7 Art. 11
Art. 4 Art. 8 Art. 12
Art. 5 Art. 9 Art. 13
Art. 6 Art. 4; Art. 5; e Art. 6 Art. 4; Art. 5;
Art. 6; Art. 7; ¢
Art. 8
Art. 7; Art. 8; y Art. 9 Art. 3 Art. 3°
Art. 10 Sin paralelo Sin paralelo
Art. 11 Art. 13 Art. 18
Sin paralelo Art. 2 Art. 2
Sin paralelo Sin paralelo Art. 5
Sin paralelo Art. 10 Art. 14
Sin paralelo Art. 11 Art. 15
Sin paralelo Art. 12 Art. 16

Fuente: elaboracion propia a partir de la legislacion del estado de Para.

El art. 1 de la citada ley determina las entradas del ICMS Verde y de-
fine que las porciones de los ingresos tratados en el § 2 del art. 225 de la
Constitucion del Estado de Para se acreditaran de acuerdo con los criterios
ecologicos, sin perjuicio de los establecidos en otras leyes — destinando
asi la transferencia del ICMS desde una perspectiva ecologica/ambiental.
También en ese sentido, el art. 2 de la Ley n. 7.638/2012 define la frontera
estructural a analizar, por lo que la llamada “frontera verde del ICMS” es
la compuesta por los municipios de Para que albergan unidades de conser-
vacion y otras areas protegidas en su territorio, asi como participan en su
implementacion y gestion, requisitos que conforman el criterio ecologico.

El art. 3, a su vez, define una condicion para el disfrute del trato espe-
cial definido por la legislacion. Segln la disposicion, cada municipio debe
organizar y mantener su propio Sistema Municipal de Medio Ambiente.
Hay que destacar este punto concreto ya que, al definir una condicion de
estructuracion, surge la obligacion de que los elementos de este conjunto
sigan el referido parametro.

Art. 3. Para gozar del tratamiento especial de que trata esta Ley, cada municipio
debera organizar y mantener su propio Sistema Municipal de Medio Ambiente,
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que favorezca la gestion participativa y esté integrado, al menos, por

I — Consejo Municipal de Medio Ambiente, de caracter deliberativo y composicion
socialmente paritaria;

I - Fondo Municipal de Medio Ambiente;

IIT — Organo administrativo publico ejecutor de la Politica Ambiental Municipal,
dotado de recursos humanos, materiales y financieros adecuados y suficientes para
el ejercicio de sus funciones, en particular, la ejecucion del proceso de planificacion
y del Plan Ambiental Municipal, con el objetivo de consolidar la Agenda 21 Local;
IV — demas instrumentos de politica publica y participativa necesarios para la plena
implementacion de la Politica Ambiental Municipal (PARA, 2012, nuestro énfasis).

La importancia del art. 3 esta directamente relacionada con la proble-
matica abordada en este trabajo, es decir, las incongruencias encontradas
en la aplicacion del ICMS Verde en Para, por lo que se destacara como
primer punto relevante para la Optica abordada, asi como para el resultado
obtenido por este trabajo.

En ese contexto, con el fin de realizar un estudio de los Consejos
Municipales de Medio Ambiente existentes en Brasil, el IBGE (2015)
realizé un estudio nacional, en el periodo comprendido entre 2001 y 2012,
basado en el uso de la Encuesta de Informacion Basica Municipal (MUNIC).
En ese estudio, publicado en 2015, se obtuvo la respuesta afirmativa del
representante del 6rgano ambiental, o de otra persona calificada de cada
uno de los municipios brasilefios como medio de validez (IBGE, 2015),
para evaluar aquellos consejos que actuaron al menos una vez en un
periodo de doce meses. Asi, segun el IBGE (2015), el crecimiento de los
Consejos Municipales de Medio Ambiente se observo segun la Figura 1.

%o
50,0

30,0

0,0
2001 2002 2004 2008 2009 2012

Figura 1 — Grafico de la proporcion de municipios con Consejo Municipal de Medio Ambiente activo
en Brasil en el periodo de 2001 a 2012.
Fuente: IBGE (2015).
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De acuerdo con el citado estudio, al comparar los datos por region en
Brasil, es posible observar el comportamiento por estado, hecho que per-
mite destacar a la Region Norte del pais como aquella cuyos indices son
inferiores a la media brasilena (Figura 2).

Asi, teniendo en cuenta la prevision de crecimiento realizada en base
a los datos destacados, con la ayuda de la herramienta de prevision de
Microsoft Excel 2016, la perspectiva respecto al porcentaje de Consejerias
de Medio Ambiente en 2017 se sita en torno al 57,47%. Aplicando la rea-
lidad de Para, esa prevision resultaria en aproximadamente 83 municipios
con consejos activos — primer paso para habilitar la gestion medioambien-
tal municipal, segun la ley estatal. Cabe destacar que esa realidad contrasta
con la que presenta el Programa de Municipios Verdes (PMV)” en 2017,
cuando afirmé que alrededor de 33 municipios no habian informado si te-
nian capacidad para llevar a cabo la gestion ambiental, restando ciento
once municipios habilitados®.

De tal forma, la condicion de existencia y mantenimiento de un Sis-
tema Municipal de Medio Ambiente, calificada como obstaculo para la
recepcion del ICMS Verde, nunca fue objeto de consideracion por parte de
ningun municipio, ya que no hay constancia de ninguna impugnacion de
ese punto especifico’. Como primera condicion que deben cumplir todos
los ayuntamientos que deseen cobrar las cantidades referidas a la cesion de
la cuota del ICMS Verde, ésta ni siquiera fue objeto de una reclamacion
formal, lo que conlleva al menos tres conclusiones logicas: (a) todos los
municipios cumplen las condiciones impuestas por el art. 3; (b) ningun
municipio cumple dicha condicion; o, ademas, (c) hay tantos municipios
que cumplen como los que no. Sin embargo, no hay absolutamente ningin
cuestionamiento practico del primero sobre el segundo.

7 E1 PMV es un programa que tiene como objetivo combatir la deforestacion en el estado de Para,
para fortalecer la produccion rural sostenible a través de acciones estratégicas para la planificacion
ambiental y de uso de la tierra y también la gestion ambiental, centrandose en los pactos locales, el
seguimiento de la deforestacion, la implementacion del Registro Ambiental Rural (CAR) y la estruc-
turacion de la gestion ambiental de los municipios participantes.

8 Para alcanzar este valor, es necesario emitir un informe en http://www.municipiosverdes.pa.gov.br/
relatorios/comparativo/gestao_ambiental/municipios y seleccionar todo. El art. 8 de la Resolucion del
Consejo de Medio Ambiente del Estado de Parda (COEMA) n. 120, del 28 de octubre de 2015, que
define los criterios para que el municipio ejerza la Gestion Ambiental local, es el fundamento utilizado
por la PMV para alcanzar ese niimero destacado.

9 Desde la puesta en marcha del ICMS verde, no ha habido ninguna impugnacion en relacion con este
hecho. Sin embargo, solo hay dos impugnaciones respecto a los indices, una publicada en el Boletin
Oficial del Estado de Para n. 32.946, de 10 de agosto de 2015, referida al municipio de Benevides/PA,
y otra publicada en el DOE n. 32.703, de 11 de agosto de 2014, referida al municipio de Itaituba/PA.
Dicha informacion se recopilo en la SEMAS estatal y se consulto el sistema de publicacion electroni-
ca, Diario Oficial do Estado do Par4, entre junio de 2012 y julio de 2017.
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Figura 2 — Proporcion de municipios con Consejo Municipal de Medio Ambiente activo, segin gran-
des regiones y unidades de la federacion en 2012.
Fuente: IBGE (2015).

Por lo tanto, se puede deducir, en teoria, que no hay suficiente cono-
cimiento por parte de los agentes medioambientales municipales sobre la
posibilidad de impugnar la evaluacion de quienes no cumplen la ley. Ade-
mas, siempre en relacion con el art. 3 de la Ley n. 7.638/2012, al definir
como requisito que el municipio cuente con Fondo Ambiental Municipal,
aplicandolo junto con al art. 4 de la misma ley, dicha disposicion lo hace
definiendo el destino de los ingresos que recibe el municipio a través del
ICMS. Sin embargo, como la vinculacion de los impuestos esta prohibida
por la propia Constitucion Federal de 1988, en los términos del art. 167,
IV y IX, se correria el riesgo de entrar en un camino oscuro, dada la posi-
bilidad de que exista un factor impeditivo para el estado al destino de los
ingresos recibidos por los municipios a un fin determinado.
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Por ultimo, es importante destacar que, pece la prohibicion constitu-
cional sefialada, es imposible que el Estado defina el uso de los ingresos
por parte de esos entes federados, pero si es posible vincular, a través de
su propia ley, el uso de los ingresos provenientes de los impuestos recibi-
dos del Estado. Asi argumenta la siguiente decision del Tribunal Supremo
Federal'*:

ACUERDO — DEUDA — ICMS — PARTICIPACION DEL MUNICIPIO. No hay
ofensa a la fraccion IV del articulo 167 de la Constitucion Federal, en el sentido
de que el producto de la participacién del municipio en el ICMS se destina a la
liquidacion de deudas. La vinculacién prohibida por el texto constitucional esta
vinculada a los impuestos propios (BRASIL, 2001, nuestro énfasis).

La salida que se sugiere es la elaboracion de una legislacion munici-
pal especifica, cuya finalidad es posibilitar el uso del recurso por parte de
los entes federados, con el fin de establecer los medios financieros para
alcanzar los fines a los que se destina el ICMS Verde. Un ejemplo practico
de ello es la Ley 161, del 18 de abril de 2013, elaborada por el municipio
de Brasil Novo (PA), perteneciente a la mesoregion suroeste de Para, que
cred el Fondo Municipal de Desarrollo, Proteccion y Defensa del Medio
Ambiente (FMMA). La ley mencionada tiene como objetivo financiar las
acciones destinadas al uso racional y sostenible de los recursos naturales
de ese municipio, asi como su fiscalizacion, defensa y recuperacion — tal
como se define en el art. 2 de la Ley n. 161/2013 (BRASIL NOVO, 2013)
—y define qué recursos forman parte del FMMA. Aun asi, no existe una
disposicion expresa en la ley sobre la asignacion del ICMS Verde al Fondo,
lo que toca a las autoridades publicas interpretarla y definir la asignacion
de dicho recurso''.

Todavia en ese sentido, el art. 5 de la Ley Verde del ICMS puede servir
como un elemento externo capaz de actuar en la cohesion estructural de
la politica ambiental, ya que permite la implementacion de programas de
apoyo a los municipios, que pretenden integrarlos al tratamiento especial
que trata la ley. Un ejemplo de ello es el Programa Municipios Verdes en el
Estado de Para, creado por el Decreto n. 54 de 30 de marzo de 2011, que se
desarroll6 en colaboracion con los municipios, la sociedad civil y la inicia-
tiva privada, junto con el IBAMA y el Ministerio Publico Federal (MPF).

10 Hay un entendimiento mayoritario por parte del STF de que la prohibicion constitucional sélo se
aplica a los impuestos propios. En esa linea, la sentencia destacada se refiere a la homogeneizacion de
la jurisprudencia de aquella corte.

11 Hay que tener en cuenta que este punto puede causar problemas en el caso concreto, ya que existen
conflictos de intereses en el uso de los ingresos del ICMS asignados a los Ayuntamientos.
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Otra incongruencia sefialada en la Ley del ICMS Verde del Estado de
Paré esta presente en su art. 6, como se muestra a continuacion:

Art. 6 Los criterios técnicos de asignacion de recursos y los indices porcentuales para
cada municipio seran definidos y calculados por el érgano ambiental estatal.

§ 1 — Para establecer los indices porcentuales a atribuir a cada municipio, se tendra
en cuenta la existencia y el nivel de calidad ambiental y de conservacion de cada area
protegida y su entorno en el territorio municipal, asi como la participacion y la mejo-
ra de la calidad de vida de las poblaciones tradicionales, a través del apoyo prestado
por el municipio para su desarrollo sostenible.

§ 2 — Los indices porcentuales por municipio para el criterio ecologico se calcularan
anualmente, de acuerdo a las alteraciones ambientales cuantitativas en las areas pro-

tegidas que cumplan con las definiciones técnicas establecidas por reglamento por el

Poder Ejecutivo (PARA, 2012, énfasis nuestro).

Las disposiciones de ese articulo definen que la agencia estatal de me-
dio ambiente es responsable de asignar los recursos necesarios, utilizando
criterios técnicos e indices, atribuyendo a la Secretaria de Medio Ambiente
y Sostenibilidad (SEMAS) la facultad discrecional de establecer, dentro
de los limites legales, como cada municipio debe recibir su parte de los
ingresos del ICMS Verde.

Ademas, el art. 6 de la citada Ley Estatal también se encarga de prede-
finir como se establecerian los criterios y tarifas de reparto del ICMS Verde
entre los municipios, estableciendo que la calidad ambiental, la conserva-
cion del area y su entorno, asi como la mejora de la calidad de vida de las
poblaciones tradicionales, serian las bases para establecer los criterios y
tarifas de reparto.

No obstante, el art. 4 del Decreto 775/2013'2, por su parte, define Gni-
camente criterios cuantitativos para el reparto del ICMS verde entre los
municipios. De esta manera, se nota una ausencia de parametros alineados
en relacion a como deberian haberse calculado los indices y criterios, ya
que la ley (norma jerarquicamente superior) atribuia el término “calidad”
como base de la division, mientras que el decreto cambia el parametro de
“calidad” por el de “cantidad”, lo que configura la incoherencia entre los
dispositivos.

Otro punto relevante se refiere al uso de la palabra calidad, que tiene
que ver con qué significado se vincula dicha palabra, ya que, aunque ese
término se encuentra en diversas legislaciones nacionales de caracter me-
dioambiental'®, no hay una definicion de qué calidad se trata. Se trata, por

12 Este articulo define la transferencia del ICMS Verde a los municipios durante los afios 2014, 2015
y 2016, segun criterios especificos definidos por la ley.

13 El término “calidad” se encuentra en dispositivos legales como la Constitucion Federal de 1988,
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tanto, de un concepto abstracto que deja lugar a diferentes entendimientos,
y es responsabilidad del gestor publico definir los parametros sobre esa
“calidad” en cada caso'.

Finalmente, una ultima incongruencia encontrada en la Ley n.
7.638/2012 puede explicarse comparando sus arts. 7, 8 y 9 en paralelo
con el art. 3 del Decreto n. 775/2013, asi como el art. 3 del Decreto n.
1.696/2017. En ese caso, la confusion legislativa se debe a la progresion
de los porcentajes sucesivos, anuales y progresivos, a los que se refiere la
referida ley. Segun el cuadro 1, destacado en el tema anterior, los porcen-
tajes siempre han evolucionado un 2% (dos por ciento) cada afio, y no un
1% (uno por ciento) al afo, dicha incongruencia puede definirse como un
mero error material, posiblemente causado por un fallo no espontaneo del
redactor final de la ley.

CONCLUSION

Este trabajo analizé algunas inconsistencias encontradas en la aplica-
cion de la politica del ICMS Verde en el estado de Para, a través de su enfo-
que practico y normativo, cuya existencia provoca directamente resultados
percibidos en la esfera politica, en una percepcion global.

En un primer momento, se abordoé la incapacidad de algunos muni-
cipios de Para para gestionar adecuadamente el medio ambiente. La Ley
de ICMS Verde de Para impone, como condicidon para que los municipios
reciban la cuota, la existencia de una estructura minima capaz de gestionar
los valores y ejercer, de hecho, una administracion ptblica ambiental des-
centralizada. En ese sentido, Para, en su impulso para adoptar la politica de
recoleccion del ICMS Verde, termind beneficiando a todos los municipios
solo por razones politicas, ya que esos, en gran medida, no tienen las con-
diciones necesarias para llevar a cabo la supuesta gestion ambiental. Por lo
tanto, la politica de recaudacion del ICMS verde y la aplicacion efectiva de
sus beneficios no puede observarse con tanta claridad y, en algunos casos,
sufren problemas estructurales.

Aunque hay un numero relevante de municipios en Para que se declaran

la Ley Nacional de Politica Ambiental de 1981, la Ley Nacional de Politica de Residuos Solidos, asi
como la Ley 12.305/2010, que define las directrices nacionales de saneamiento basico, entre otros.

14 Tal discusion, sin duda, podria ser objeto de un tema especifico, que mereceria ser mejor debatido,
ya que la calidad de vida de la poblacion tiende a variar entre localidades, periodos de tiempo, origen,
historia de relacion con el medio ambiente. No seria justo comparar la calidad de vida definida por
una determinada poblacion indigena, alejada de la interaccion social moderna, con la definida por
poblaciones esencialmente urbanas.
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capaces de ejercer la gestion local de las politicas de conservacion del medio
ambiente, esa afirmacion carece de fiabilidad, ya que tanto los consejos
municipales de medio ambiente como los fondos municipales necesitan
no solo una estructura formal como la prevista por la ley, sino también
una estructura humana con conocimientos especificos sobre las diversas
cuestiones que implican la gestion ambiental municipal. Por lo tanto, una
de las principales inconsistencias observadas a partir de la investigacion
realizada es precisamente la permisividad que hizo que algunos municipios
de Para recibieran los montos del ICMS Verde sin realmente realizar la
adecuada gestion ambiental local exigida por la ley.

El ICMS Verde es una politica publica de pago por la restriccion del
uso del suelo y de compensacion por la preservacion del medio ambiente,
por lo que se espera que el aumento de los ingresos que proporciona esté
realmente vinculado a una mejora concreta de los dos aspectos en los que
se basa la legislacion. Cuando se dejan de lado esos dos supuestos y se
sustituyen por meros factores cuantitativos, pueden producirse injusticias
que, a la larga, causaran problemas a la colectividad.

La contribucion de este trabajo consiste en un analisis de las politicas
publicas en su conjunto, analizando un escenario heterogéneo y proporcio-
nando una comprension mas clara y coherente. Ademas, el trabajo busco
sefalar soluciones a los problemas observados para corregir las inconsis-
tencias sefaladas; sin embargo, es necesario primero implementar un siste-
ma de feedback a partir de mecanismos que tengan la capacidad de orientar
y comprender los cambios que se producen en el sistema. En ese sentido,
una posible correccion seria la actuacion del TCM junto con la SEMAS y
la PMV, asistiendo a la supervision del destino dado al dinero publico que
proviene de la transferencia de las cantidades relacionadas con el ICMS
Verde. Por tltimo, se observd que, a pesar de que el TCM ya presenta esa
prerrogativa, la ausencia de didlogo entre los organismos estatales y mu-
nicipales en Para es un importante obstaculo a superar para la aplicacion
efectiva y la obtencion de resultados satisfactorios de la politica publica
del ICMS Verde.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 : n.43 - p.125-146 - Janeiro/Abril de 2022 143



INCONGRUENCIAS ENTRE LO ABSTRACTO Y LO CONCRETO: ANALISIS DEL ICMS VERDE DE PARA...

REFERENCIAS

BENJAMIN, A. H. V. O meio ambiente na Constitui¢do Federal de 1988.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, Brasilia, DF,
v. 19, n. 1, p. 37-80, jan./jun. 2008. Disponible en: https://www.stj.jus.br/
publicacaoinstitucional/index.php/informativo/article/viewFile/449/407.
Acceso: 21 de junio. 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Recurso Extraordinadrio
184.116 — Mato Grosso do Sul. Ministro Marco Aurélio, 16 de fevereiro de
2001. Brasilia, DF: STF, 2001. Disponible en: http://www.stf.jus.br/portal/
processo/verProcessoPeca.asp?id=112760469&tipoApp=.pdf. Acceso: 21
de junio. 2021.

BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022]. Disponible
en: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompi-
lado.htm. Acceso: 21 de junio. 2021.

BRASIL NOVO. Lei Municipal n. 161, de 18 de abril de 2013. Cria o Fun-
do Municipal de Desenvolvimento, Protecdo e Defesa do Meio Ambiente
— FMMA do municipio de Brasil Novo. Brasil Novo: Prefeitura Muni-
cipal, 2013. Disponible en: https://brasilnovo.pa.gov.br/lei-municipal-no-
-161-2013-de-18-de-abril-de-2013/. Acceso: 21 de junio. 2021.

CARRAZZA, R. A. ICMS. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Indica-
dores de desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: IBGE, 2015. Dis-
ponible en: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv94254.pdf.
Acceso: 31 de marzo. 2022.

LOUREIRO, W. ICMS ecologico: a consolidagdo de uma experiéncia bra-
sileira de incentivo a conservagao da biodiversidade. /n: Il CONGRESSO
BRASILEIRO DE UNIDADES DE CONSERVACAO, 3,2002, Fortaleza.
Anais [...]. Curitiba: Rede Pro-Unidades de Conservacgéo, 2002.

OLIVEIRA, G. G.; PERILLIER, E. B. M. A extrafiscalidade como instru-
mento de controle ambiental. /n: ORLANDO, B. L. K. ef al. (coord.). Di-
reito Tributario Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 103-122.

OLIVEIRA, J. M. D. Prote¢ao ambiental e sistema tributario — Brasil e
Japao: problemas em comum? /n: MARINS, J. (coord.). Tributacdo e meio

144 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 * n.43 - p.125-146 - Janeiro/Abril de 2022



Norbert Fenzl & Patrick de Oliveira Pinheiro & Rodolpho Zahluth Bastos

ambiente. Curitiba: Jurua, 2002. (Colegdo Tributagdo em Debate, v. 2).

PARA. [Constitui¢io (1989)]. Constitui¢cio do Estado do Pard de 1989.
Belém, PA: Assembleia Legislativa, 1989. Disponible en: http://pa.gov.br/
downloads/ConstituicaodoParaateaEC48.pdf. Acceso: 09 de agosto. 2021.

PARA. Decreto n. 775, de 26 de junho de 2013. Regulamenta a Lei Esta-
dual n. 7.638, de 12 de julho de 2012. Didrio Oficial do Estado do Para:
Poder Executivo, Belém, PA, 27 jun. 2013, Caderno 1, p. 5.

PARA. Decreto n. 1.066, de 19 de junho de 2008. Dispde sobre a regionali-
zagdo do Estado do Para e da outras providéncias. Belém, PA: Governo do
Estado, 2008. Disponible en: http://www.prpa.mpf.mp.br/setorial/bibliote-
ca/legislacao/decreto-estadual-n-1-066-de-19-de-junho-de-2008. Acceso:
06 de junio. 2021.

PARA. Decreto n. 1.696, de 7 de fevereiro de 2017. Revoga o Decreto
Estadual n. 775, de 26 de junho de 2013, dando nova regulamentacéo a Lei
Estadual n. 7.638, de 12 de julho de 2012, e da outras providéncias. Did-
rio Oficial do Estado do Pard: Poder Executivo, Belém, PA, 8 fev. 2017,
Caderno 1, p. 5.

PARA. Lei n. 7.638, de 11 de julho de 2012. Dispde sobre o tratamento
especial de que trata o § 2° do art. 225 da Constituicdo do Estado do Para.
Diario Oficial do Estado do Para: Poder Executivo, Belém, PA, 16 jul.
2012, Caderno 1, p. 5.

SCAFF, F. F.; TUPIASSU, L. V. C. Tributagdo e politicas publicas: o [CMS
ecologico. Verba Juris, Jodo Pessoa, v. 3, p. 154-190, 2004. Disponible en:
https://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/vj/article/view/14806/8368. Ac-
ceso: 31 de marzo. 2022.

SEBASTIAO, S. M. Tributo ambiental. Curitiba: Jurua, 2006.
TORRES, H. T. Direito Tributdrio Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros. 2005.

TUPIASSU, L. Fundamentos Econdmicos da Tributagdo Ambiental. /n:
TUPIASSU, L.; MENDES NETO, J. P. (coord.). Tributagdo, meio ambien-
te e desenvolvimento. Sdo Paulo: Forense; Belém: CESUPA, 2016.

TUPIASSU, L.; BASTOS, R. Z.; GROS-DESORMEAUX, J.-R. ICMS
Verde: a cidade que ganha para conservar a natureza. Belém: Best Amazo-
nia (UFPA), 2017. (Série Jambu — RNP/CEBA, v. 1).

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 : n.43 - p.125-146 - Janeiro/Abril de 2022 145



INCONGRUENCIAS ENTRE LO ABSTRACTO Y LO CONCRETO: ANALISIS DEL ICMS VERDE DE PARA...

Articulo recibido el: 01/11/2021.
Articulo aceptado el: 02/05/2022.

Como citar este articulo (ABNT):

FENZL, N.; PINHEIRO, P. O.; BASTOS, R. Z. Incongruencias entre lo
abstracto y lo concreto: analisis del ICMS Verde en el estado de Pard a
partir de su estructura normativa. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.
19, n. 43, p. 125-146, jan./abr. 2022. Disponible en: http://www.domhel-
der.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/2262. Acceso en: dia de
mes. afio.

146 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 * n.43 - p.125-146 - Janeiro/Abril de 2022



