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RESUMO

Indiscutivelmente ¢ necessario disseminar a sustentabilidade e o desenvol-
vimento sustentavel para efetivacdo do desenvolvimento regional. Sendo
assim, as praticas sustentaveis sao capazes de fomentar o desenvolvimento
no semidrido nordestino. Politicas publicas voltadas para o Nordeste com
énfase no conceito sustentabilidade aplicado a realidade local por meio de
mecanismos setoriais. Cidadania e justiga ambiental como praxis juridica.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Desenvolvimento. Cidadania. Justica
Ambiental.
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SUSTAINABILITY PERFORMANCE IN THE BRAZILIAN SEMI-ARID
NORTHEAST: towards economical and sustainable development

ABSTRACT

1t is undisputable there is a need to spread sustainability and sustainable
development for effective local development. Thus, by performing sustai-
nable actions, it makes it possible to foster development in the northeas-
tern semi arid areas. There must be public policies for the northeast that
will focus on the concepts of sustainability, which can be applied locally
by sector mechanisms. It means citizenship and environmental justice as
Judicial procedure.

Key-Words: Sustainability. Development. Environmental Justice.

1 INTRODUCAO

Os sistemas naturais trazem a lume um debate que se tornou em-
blematico no mundo juridico, politico, social e principalmente ambiental.
O modo de alcancar desenvolvimento econdémico aliado a protecdo am-
biental e inclusdo social.

Como promover o desenvolvimento humano através de praticas
ambientalmente corretas, atreladas a uma prdaxis juridica coerente com a
sustentabilidade ecoldgico-social? Através de uma ordem ambiental poli-
ticamente comprometida com o meio social e correspondendo aos anseios
do Direito Ambiental patrio?

A problematica ambiental ¢ corrente no mundo todo, pois com
o advento do capitalismo e das revolugoes industriais, a alteragcdo nos pa-
droes de consumo e climatico estdo em xeque. Quanto maior o crescimento
econdmico ¢ a demanda mundial por produtos industrializados, maior sera
a oferta de tais produtos e a consequente degradacdo ecoldgica e, via de
regra, social.

Isso posto, tem-se que num cenario global as consequéncias sao
percebidas por todos em suas devidas proporg¢des, claro, mas também prin-
cipalmente pelos menos favorecidos, os excluidos. As sinergias entre os di-
versos sistemas naturais afetam e pioram as condi¢des de vida e exercicio
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da cidadania a cada ano.

No Brasil este cenario ndo ¢ diferente, pelo contrario, ha uma
relacao historica com o pensamento de infinitude dos recursos naturais
e energéticos que levou, por exemplo, a destruicdo quase total da Mata
Atlantica. Sem o ecossistema e sua vasta biodiversidade para fornecer ma-
téria-prima e alimentos, dentre outros insumos, a populagao da zona afeta-
da acaba confluindo para os grandes centros, o que implica no éxodo rural,
agravando a situagdo da capital, que ja possui sérios déficits de moradia,
emprego, educagdo. Enfim, serd um flagelado da seca sem oportunidades e
sem direitos. Surrupiados seus direitos humanos, fundamentais, constitu-
cionais e ambientais.

2 Conceito de desenvolvimento sustentavel, educacio para a vida

De que modo a definigao e efetividade do desenvolvimento sus-
tentavel podem contribuir para uma educag¢do ambiental que favoreca a
vida no planeta? O desenvolvimento sustentavel tem a capacidade de ins-
tigar a educagcdo ambiental para um crescimento econémico aliado a um
desenvolvimento sadio do ponto de vista ambiental e humano.

A ligacdo entre protegdo ambiental e desenvolvimento deve ser
seguida, posto que o verdadeiro crescimento com qualidade e inser¢ao so-
cial ¢ aquele que abriga, que acolhe, que melhora os niveis de vida da
populagdo como um todo.

O desenvolvimento sustentavel baseado em principios da livre
colaboragao entre os povos, entre as trocas de informagoes, de culturas, de
conhecimentos tradicionais e cientificos, o uso da tecnologia, e da visdo de
um mundo justo, equilibrado, em busca de um ideal comum de prote¢do
ambiental e consciéncia ecologica visam a producao racional e condizente
com padrodes seguros de minimo existencial.

A ideia de desenvolvimento sustentavel esta focada na necessida-
de de promover o desenvolvimento econdmico satisfazendo os interesses
da geragdo presente, sem, contudo, comprometer a geragao futura. Isto €, o
respeito a natureza passa pelo comprometimento com os direitos humanos
fundamentais, visto que sdo inalienaveis'.

Para que haja um desenvolvimento sustentavel, ¢ preciso que
todos tenham atendidas as suas necessidades basicas e lhes sejam propor-

'COMISSAO BRUNDTLAND, 1991, p.46.
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cionadas oportunidades de concretizar as suas aspira¢des a uma vida me-
Thor?.

Diante de tal situa¢do, Araujo® arrazoa no sentido de que “A rea-
lidade da crise ambiental, em que esta submersa a humanidade, conclama
a rearticulacdo de uma nova visao de cunho coletivista, holistica, voltada
para a manuten¢ao da qualidade de vida das presentes e futuras geragdes”.
A educacdo ambiental sendo propulsora do desenvolvimento sustentavel,
importante aliado no manejo da caatinga, e fortalecendo os recursos ener-
géticos para alimentagdo do rebanho. Sendo de fundamental importancia
na conscientizacdo ambiental e para implementacao de projetos de nature-
za sustentavel. A iniciativa permite formar uma visdo empreendedora nos
pequenos agricultores, facilitando a instalagdo de uma cadeia produtiva
solida baseada nos proprios negocios da regiao*.

A questdo da sustentabilidade envolve diversos setores, sendo
todos os segmentos da sociedade, Estado e empresas, numa logica da edu-
cacdo ambiental que gere conhecimento propulsor dos interesses de defesa
do meio ambiente. A fixagdo das politicas passa ndo apenas pela discussao
teorica, mas também pelo comprometimento dos mais variados setores en-
volvidos na causa ecologica.

Assim ¢ que se pode asseverar que:

Segundo 1. Sachs, o conceito de desenvolvimento sustentado visa harmonizar cri-
térios basicos: ¢ o da justica social, que € um critério ético de solidariedade com a
geragdo presente; ¢ o de prudéncia ecoldgica, que ¢ um critério ético, mas de solida-
riedade com as geragodes futuras; e ¢ o de eficiéncia econdmica, que deve ser benéfica

para a populag¢do consumidora e poupadora de recursos naturais®.

Sendo assim, como exposto acima, por parte das instituicdes
governamentais, principalmente as dos paises subdesenvolvidos, mesmo
frente as evidéncias da destruicdo do potencial produtivo dos solos, dos
recursos hidricos e do éxodo do homem do campo, existe sempre uma
tentativa obscura de ignorar a existéncia dos graves efeitos sociais, econd-
micos e naturais.

2 [bidem, p.46,47.

3ARAUJO, 2008, p. 2246.

4VITRINE DO CARIRI, 2008.

SBRANDAO; GOMES; SILVA, 1992, p. 2637.
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Consubstanciando isso, a Comissdo Brundtland assevera que o
movimento em torno do desenvolvimento sustentavel contra a degradagao
ambiental, na atualidade, ¢ muito grande. Centenas de organizagdes nao-
governamentais (ONGs) e praticamente todos os governos ¢ 6rgaos oficiais
do mundo lutam pelo controle da poluicdo e pela preservagdo da natureza
como forma de garantir a qualidade de vida no Planeta. Dentre elas podem
ser citadas o Greenpeace, a WWE, a World Watch, Akatu, entre outras.

Satisfazer as necessidades e as aspiracdes humanas € o principal
objetivo do desenvolvimento, além de retirar da extrema pobreza milhdes
de pessoas, inseri-las no seio da educacgao, da cultura, politica e economia.
Além dessa abordagem, as pessoas também aspiram legitimamente a uma
melhor qualidade de vida, ndo s6 por suas necessidades bésicas, mas por
uma questdo de dignidade humana e protegao legal®.

O desenvolvimento sustentavel visto de um modo regionalista
passa necessariamente pela superagdo da miséria social do nordestino, pela
amenizacao dos efeitos da seca, pelo fomento tecnoldgico e financeiro dos
projetos de agricultura familiar, por politicas publicas voltadas para a rea-
lidade local, por uma educacao ambiental preocupada com a conservagao
e uso sustentavel dos recursos naturais da Caatinga e, acima de tudo, pela
observancia dos principios fundamentais da pessoa humana.

3 Praticas sustentaveis eficazes no semiarido nordestino e
desenvolvimento econéomico-sustentavel local

As especificidades da Caatinga nordestina demonstram que a sua
conservacao sobrevivera, apenas, com o amplo entendimento das bases so-
bre o uso sustentavel de seus recursos, ancorado na inclusao social de sua
populagdo. A Caatinga ¢ muito rica, tem inimeros recursos energéticos,
uma fauna diversa, uma vegetacao que, apesar da aparéncia, tem multiplos
usos. A disseminagdo de informagdes sobre a Caatinga ¢ essencial para a
conservagdo de seus recursos.

E o Nordeste tem esse ecossistema muito salutar, com espécies
endémicas e que tém uma rentabilidade economica excelente. A correta
extragdo de recursos naturais e o processamento adequado sdo, como ja se
disse, possiveis solugdes para o suprimento energético do nordestino’.

*MARTINEZ ALIER, 2007, p.36-53.
"OLIVEIRA, 2005, p. 148.
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Exemplo da utilizag@o racional dos recursos florestais sertane-
jos ¢ a incorporagdo de fainas florestais para producdo de lenha, carvao
vegetal, extracdo de fibras, frutos e ervas medicinais que permitem a ge-
racdo de receitas complementares a renda familiar, especialmente durante
as estiagens, depois das colheitas e durante os periodos pré-safra. Sendo
de fundamental importancia o conhecimento sobre as plantas da Caatinga
e da protecdo da flora para manter um equilibrio, possibilitando a retirada
sustentavel desses recursos naturais®.

Fontes de trabalho e geracao de renda sao multiplas, como a ex-
tracdo de mel da abelha jandaira, cooperativas de leite de cabra e vaca,
melhoramento genético de ovinos e caprinos, producao de alimentos livres
de agrotoxicos, entre outros’.

Dentre as diversas formas de criar resisténcias ao pauperismo
sertanejo, uma seria tirar o azar da lavoura anual, eliminar o jogo alterna-
tivo de chuvas e secas, dando ao lavrador um sistema de agricultar mais
seguro, com base nas plantas resistentes a seca, na criacdo de gados com
abundancia de forragens e modo de vida mais metdédico'®. Nao ficando o
agricultor na berlinda do tempo, se de chuvas ou nao, podendo até construir
cisternas para abastecimento de 4gua e outros modos de armazenamento de
agua e alimentos!'!.

Para compensar as lavouras anuais, ha, ainda, a possibilidade de
os estudos dos minérios revelarem oportunidades para outras atividades. A
industrializa¢ao das matérias-primas vegetais ¢ do subsolo ¢ outra chance
de criar modalidades novas de trabalho para ocupar uma parte da popula-
¢do ociosa.

Além disso, tem-se a participacdo conjunta de projetos regio-
nais que atuam na Caatinga sertaneja visando a constru¢cdo de mecanismos
capazes de engendrar multiplicadores do processo produtivo inovador e
sustentavel, com énfase em praticas nativas, produtos diferenciados, va-
lorizando a cultura regional e preconizando pelo meio ambiente sadio e
sustentavel. A a¢do de Organiza¢des Nao-Governamentais, Fundacdes,
Projetos e Associacdes aliados a iniciativa publico-privada traz excelentes
resultados no curto, médio e longo prazo.

SPAUPITZ, 2010, p. 60.
°DUQUIE, 2004, p. 91.
0 Ibidem, p. 89,90.

" Ibidem p. 90, 91.
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O desenvolvimento local pode ser conquistado através de po-
liticas publicas voltadas para a mitigagdo dos efeitos das secas, de uma
estrutura fisica para abastecimento de agua, sistemas de captagdo e distri-
buigdo de agua, espacos voltados para o aprendizado dos conhecimentos
tradicionais, sistema educacional comprometido com a causa ecologica € o
combate a desertificacdo'?.

Exemplo de como amenizar a vida sertaneja e combater o dese-
quilibrio ¢ a agricultura familiar, que ocupa no seu conjunto areas de terra
bem menores que as areas dominadas pelo agronegdcio. Embora sem o
devido processo de reforma agraria, € com poucos incentivos governamen-
tais, a agricultura familiar produz proporcionalmente muito mais do que os
latifindios.

A inclusdo social requer uma dindmica que estruturalmente com-
bine a cultura regional, local e insira os fatores constitucionais e humanos
da educagdo, protecao da dignidade humana, meio ambiente sadio e equili-
brado, participagao social e democracia cidada. O acesso aos meios de cré-
dito oficial e a capacitagdo do povo permitem a observancia do tratamento
adequado da natureza, além de possibilitar o uso racional e sustentavel dos
recursos naturais nordestinos'.

As agdes e programas de desenvolvimento sustentdvel no Nor-
deste se mostram bem variadas no ambito de formas multissetoriais. De tal
maneira que as agdes contemplam empreendimentos na area turistica, da
agricultura, de investimentos em pequenos negodcios ¢ fortalecimento das
praticas mercantis tradicionais. Programas com recursos advindos tanto do
governo federal, como apoiados por bancos que funcionam como ponte,
intermediando o crédito aos artesdos, microempreendedores e pequenos
agricultores.

Na Paraiba, por exemplo, esta sendo desenvolvido projeto de
reflorestamento da mata ciliar a recuperacdo do solo, como o feito pela
Prefeitura de Taperoa em consorcio com outros 23 municipios da regido
para combater a desertificagdo, nos municipios integrantes da Bacia Hidro-
gréfica de Taperod, além dos municipios do Serid6 e do Cariri, que sdo os
que despertam mais preocupagio'’.

Devido a preocupagio com o Indice de Desenvolvimento Huma-

2SALES, 2006, 46-48.
13 DUQUE, 2006, p.84.
“MOURA, 2010, p.85.
15 GARIMPANDO PALAVRAS, 2008.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.8 - n.16 - p.235-260 - Julho/Dezembro de 2011 241



PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NO SEMIARIDO NORDESTINO: direito ao desenvolvimento econémico-sustentavel

no da regido semiarida paraibana e com os problemas ambientais, algumas
acoes de desenvolvimento sustentavel estdo sendo implantadas através do
Projeto Cariri-Serido Produtivos e Sustentaveis (Procase), num periodo de
cinco anos. As agdes beneficiardo 55 municipios, compreendendo cinco
microrregides: Cariri Ocidental, Cariri Oriental, Serid6é Ocidental, Serido
Oriental e Curimatau Ocidental, abrangendo uma populagao total de cerca
de 380 mil habitantes. A proposta ¢ gerar 28 mil empregos diretos, equiva-
lentes a 24,7% do total dos municipios paraibanos!®.

No Nordeste as possibilidades de desenvolvimento sustentavel
podem vir através do turismo, exteriorizando suas belezas naturais, suas
riquezas culturais, e seu povo acolhedor. Assim como em outros estados
nordestinos, de acordo com Rodrigues'’, o turismo contribui para o de-
senvolvimento da regido, pois ¢ gerador de empregos diretos (agéncias,
meios de transporte, meios de hospedagem, A&B (Alimentos e Bebidas),
servigos de guias e outros) e 18 indiretos (servicos de mecanica, bancério,
compras em lojas, drogarias, postos de gasolina e muitos outros).

De forma que gera renda para o Estado, através de impostos ad-
vindos de passagens, alimentagdo, bebidas, consumo de outros produtos,
etc. Para o municipio, cria uma receita que contribui para a melhora da
qualidade de vida dos individuos dos setores ligados direta ou indiretamen-
te ao setor turistico, como os prestadores de servicos, artesaos, comercian-
tes, lojistas, e uma variada gama de individuos'®.

O desenvolvimento regional ou local depende da conciliagao
das politicas que impulsionam o crescimento com os objetivos locais. A
afinidade entre os diferentes grupos sociais, Poder Publico e setores da
economia voltados para o objetivo comum sdo essenciais na afirmagao da
sustentabilidade.

A organizagdo da sociedade local pode transformar o cresci-
mento advindo dos designios centrais em efeitos positivos, ou melhor, em
desenvolvimento para a regido. Os recursos e programas federais sendo
devidamente conduzidos com as peculiaridades locais, o perfazimento de
ajustes e adequagdes locais implicam em construtividade regional'.

Consoante o exposto acima, tem-se que: “Pensar em desenvolvi-
mento regional implica pensar na participagdo da sociedade local no pla-

16 PARAIBA, 2009.

1"RODRIGUES, 2009.

8 Ibidem, 2009, p. 17,18.

19 OLIVEIRA; SOUZA-LIMA, 2006, p. 41.
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nejamento continuo da ocupagio do espago e na distribuicao dos frutos do
processo de crescimento”?.

A participacao da sociedade civil nas decisdes — principalmen-
te no caso das populacdes mais afetadas por agdes governamentais e da
iniciativa privada — ¢ importantissima para estabelecer um controle social
através da transparéncia das politicas publicas. Buscando a igualdade de
acesso aos meios ¢ fins do desenvolvimento, até mesmo para definir o tipo
de desenvolvimento que se anseia?!.

Um excelente meio de utilizar melhor os recursos publicos ¢ bus-
car parcerias com setores da sociedade civil e a iniciativa privada para
implementar agdes, tais como parcerias publico-privada, publico-publico
e as comunidades interessadas. Esses atores podem ser fontes de recursos
financeiros, técnicos ¢ humanos adicionais para tocar projetos.

E uma oportunidade de intermediar os gastos publicos com os
destinatarios finais de suas obras. Ao ser firmada uma parceria entre uma
empresa e o governo lucra o publico ao economizar verbas, e lucra também
o privado por financiar um projeto que trara retorno através de uma infra-
estrutura e qualidade espacial para seu empreendimento.

O desenvolvimento sustentavel transforma a localidade que pro-
duz com consciéncia ecologica e em primazia visando a integragao huma-
na e sua construcao politico-social. A economia nordestina foge inimeras
vezes, tendo como parametro os usos industriais, comerciais, domiciliares
e afins que incluem fabricas de gesso, olarias, padarias, carcinicultura, pe-
dreiras, e uma gama de extragdes minerais, vegetais e animais?.

Naturalmente, os mais pobres, devido a burocracia e a distancia
dos centros urbanos, sdo esquecidos do olhar politico-financeiro. Financia-
mentos bancarios, créditos faceis e com juros pequenos seriam alternativas
de microcrédito a pequenos produtores rurais. A limitagao do acesso ¢ fator
preponderante na alta carga de exploragdo advinda da satisfacao das neces-
sidades humanas®.

O Projeto Dom Helder Camara tem como foco de atuagdo os
municipios interioranos, visa a melhoria das condi¢des socioecondmicas
de forma sustentavel de beneficiarios da reforma agraria e de agricultores
familiares proprietarios de terras do entorno dos assentamentos no semiari-

2 Ibidem, 2006, p. 33.

2'OLIVEIRA, 2005, p. 154.
2VASCONCELLOS, 1998, p. 205.
BTRAJANO; LARANIJA, 2006, p. 249.
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do. O objetivo geral do projeto é, através do desenvolvimento sustentavel,
como manejo adequado dos recursos da Caatinga, promover as capaci-
dades e o envolvimento nos mercados locais das familias beneficiarias,
permitindo as mesmas a gestdo mais eficiente e sustentavel das atividades
produtivas na agricultura, comercializacdo, micro-empresa e agroindustria
de pequena escala®.

O Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF) ¢ um
programa nacional de crédito e de assisténcia técnica com atuacdo em zo-
nas nordestinas, cujo objetivo central ¢ o de facilitar as condi¢des de am-
pliagdo da capacidade produtiva, gerando emprego e renda, contribuindo
para melhorar a qualidade de vida e expandir a cidadania entre as familias
de agricultores. O PRONAF ¢ um programa de parceria assinado pelos trés
niveis de poderes executivos e a iniciativa privada, executado de forma
descentralizada, com a participagdo de pequenos produtores e suas orga-
nizagdes?.

A singularidade do Projeto Dom Helder Camara e do PRONAF,
vale salientar, atuando de um modo multissetorial, com agdes focadas no
cotidiano do pequeno agricultor, nas necessidades educacionais voltadas
para a realidade do campo, com o apoio dos interessados, permite envolver
os atores sociais na busca da sustentabilidade ambiental. Para falar sobre
projetos e agdes voltadas para a erradicacdo da pobreza, a visdo ampla
contemplando o meio ambiente ¢ fundamental, ja que s3o interligadas as
questdes sociais, ambientais € econdmicas.

Por isso a dimensao do alcance dos objetivos de ambos os proje-
tos fornecendo uma construgdo da cidadania consolidada através de meca-
nismos de convivéncia harmoniosa com as caracteristicas locais. Por isso a
multiplicacdo de campanhas para construcao de cisternas, de multiplicagao
dos atores sociais, das ideias difundidas nas associagdes civis e agrossil-
vopastoris, proporcionando técnicas agricolas comprometidas com o meio
ambiente e humano®. De forma especifica: promover geragdo de emprego,
aumento da renda na atividade produtiva dos agricultores familiares, difu-
sdo de tecnologia para produgdo pecuaria apropriada para a autossustenta-
bilidade, dentro da realidade social e produtiva dos agricultores familiares,
garantir suporte forrageiro para os animais no periodo mais critico da es-
tiagem, contribuindo com a sustentabilidade, alimentar dos rebanhos, além

*#PROJETO DOM HELDER, 2004, p. 16,17.
3 Jbidem, 2004, p. 17.
26 [bidem, p. 22-40.

244 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.8 - n.16 - p.235-260 - Julho/Dezembro de 2011



Jailton Macena Araujo & Danilo Barbosa Arruda

de consolidar a caprinovinocultura como atividade econdmica potencial
para a geracdo de renda das familias dos agricultores familiares e assenta-
dos da reforma agraria®’.

Esses variados setores produtivos abarcados por projetos, pro-
gramas, e investimentos publico-privados com parceria da populag¢ao nor-
destina demonstram que sao possiveis praticas sustentaveis para um desen-
volvimento local que integre o crescimento econdmico, social e protecio
ambiental. Programas diversos em setores estratégicos da economia local,
como criacdo de animais adaptados as caracteristicas locais, empreendi-
mentos focados no dinamismo do turismo, capacita¢ao do capital humano
para uma producao baseada na sustentabilidade ambiental, permitindo pra-
ticas sustentaveis aliadas a vetores sistematicos multiplicadores, concate-
nados com o desenvolvimento econdmico, social e protecdo ambiental.

Sendo possivel utilizar-se dessas agdes e programas de desen-
volvimento sustentavel para erradicar a pobreza praticamente congénita e
a miséria extrema do sertanejo. Mediando o zelo do patriménio ambiental
e dos recursos naturais nordestinos para as presentes e¢ futuras geragoes.
Mecanismos capazes de, unidos, somar meios eficientes e eficazes para o
desenvolvimento sustentavel no Nordeste brasileiro.

4 Politicas Publicas e seu papel como direcionamento
dos recursos estatais

Sdo proeminentes na atual conjuntura mundial e regional as
questoes ligadas ao direito ambiental, particularmente no que se refere a
mecanismos ¢ agdes praticas sustentaveis, sendo fundamentais politicas
publicas concatenadas com o desenvolvimento regional da regido Nordes-
te e com a prote¢ao da Caatinga e seus recursos energéticos.

Ante a crise ambiental existente, ¢ necessario que se dispense
atuagdo estatal de cunho coletivista, holistica, voltada para a manutencao
da qualidade de vida das presentes e futuras geragdes. A intervengao das
mudancas climaticas com as praticas agricolas, com o uso do solo e consu-
mo de dgua demonstram as mudangas drasticas por que passam as pessoas
atingidas?®.

Reconhecida a interdependéncia fundamental de todos os feno-

7OLIVEIRA, 2008.
#ARAUJO, 2008, p. 2246.
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menos naturais e antropicos, € o fato de que, enquanto individuos e coleti-
vidade estdo encaixados no processo ciclico da natureza, em ultimo plano
dependentes desses processos € importante a protegdo ambiental e reorga-
nizagdo do modelo de consumo ¢ produgdo atuais®.

Problemas locais requerem tratamento proprio com énfase em
técnicas endémicas. A participacdo das populagdes autoctones € funda-
mental para a continuidade dos trabalhos desenvolvidos. A insercdo do
conhecimento sertanejo na defesa de politicas publicas para o desenvol-
vimento sustentavel nordestino é essencial para o combate e controle da
desertificagao.

Vislumbrar novas fronteiras para o desenvolvimento do Nordeste
¢ fazer uma releitura da cultura e conhecimento tradicionais para que se
possa integrar o novo e o velho, formando um mosaico da cultura sertaneja
e do conhecimento que lhe ¢ peculiar, visando a um processo progressista.
O desenvolvimento sustentavel no semiarido paraibano requer uma visao
holistica das questdes que sdo inerentes a politica, economia, cultura, edu-
cacdo, sociedade e meio ambiente. A interdisciplinaridade do tema neces-
sita de respostas conjuntas, como podera ser depreendido da abordagem
infra®®,

O papel desenvolvido pelo Estado na elaboragdo, avaliagdo e
execucao de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustenta-
vel é essencial para que se possa efetivar o desenvolvimento como proces-
so pleno de realizagdo de cidadania e que possibilite o usufruto dos seus
resultados por todos os sujeitos sociais.

A intervengao estatal na economia e no meio ambiente reflete o
compromisso com o progresso social e o desenvolvimento humano visan-
do a instrumentalizagdo de praticas para promocao da dignidade humana,
a partir do pressuposto de que a dignidade humana e o desenvolvimento
sustentavel sdo elementos que devem se coadunar para o estabelecimento
de politicas publicas abrangentes e eficazes.

E necessério que o modelo de desenvolvimento econdémico es-
tatal tenha a preocupagdo de aperfeicoar os mecanismos de distribui¢do
de renda e de oportunidades para todos os brasileiros, bem como tencione
incorporar os valores de preservacdo ambiental.

H4 énfase no desenvolvimento harmonico, que pode ser garanti-

2 CAPRA, 2004, p. 5.
*DUQUE, 2004, p. 304-313.
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do se as pessoas forem protagonistas do processo, pressupondo a garantia
de acesso de todos os individuos aos direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais, e incorporando a preocupagdo com a preservagao € a susten-
tabilidade como eixos estruturantes da dignidade humana?!.

Nos projetos e empreendimentos com grande impacto socioam-
biental, a intervengao estatal € necessaria para o devido cumprimento das
legislagdes ambientais e também para garantir a participacdo efetiva das
populagdes atingidas, assim como propor agdes mitigatorias e compensa-
torias objetivando a promocdo da dignidade humana e protecao do meio
ambiente. Considera-se fundamental fomentar politicas publicas que res-
peitem os direitos humanos e a protegdo ambiental®.

Corroborando com as politicas publicas de desenvolvimento sus-
tentavel, prote¢do do meio ambiente ¢ promog¢ao da dignidade humana, o
Decreto 7.037/2009, Art. 2°, conhecido como Programa Nacional de Di-
reitos Humanos-3 serd implementado de acordo com os seguintes eixos
orientadores e suas respectivas diretrizes:

II - Eixo Orientador II: Desenvolvimento e Direitos Humanos: a) Diretriz 4: Efe-
tivagdo de modelo de desenvolvimento sustentavel, com inclusdo social e econd-
mica, ambientalmente equilibrado e tecnologicamente responsavel, cultural e regio-
nalmente diverso, participativo e ndo discriminatério; b) Diretriz 5: Valorizagdo da
pessoa humana como sujeito central do processo de desenvolvimento; e ¢) Diretriz
6: Promover e proteger os direitos ambientais como Direitos Humanos, incluindo as

geragdes futuras como sujeitos de direitos®.

Nessa perspectiva, a efetivacdo do modelo de desenvolvimento
sustentavel diametralmente ligado a inclusao social e ao respeito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado tem a baliza de proteger a pessoa hu-
mana e promover os direitos ambientais, podendo multiplicar a aplicagdo
de tecnologias com fulcro na cultura e regionalismos pertinentes a cada
situagdo encontrada®*.

Diuturnamente no caso das terras devolutas, surge a possibilidade
de amparar a aplicacdo de politicas publicas na Lei de Gestao de Florestas
Publicas para Producgdo Sustentavel Lei n.11.284, 2006. Conforme a Lei

3'BRASIL, 2010, p. 35.
2BRASIL, 2010, p. 35.
3 [bidem, p.183.
3#BRASIL, Loc, cit.
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11.284/2006, seria possivel viabilizar a exploracdo florestal em grandes
extensdes através da gestdo concessionaria, criando atividades rentaveis
para as populagdes locais e garantindo a utiliza¢ao sustentavel dos recursos
energéticos para a producdo, em escala industrial, de lenha e carvao vege-
tal, por exemplo™®.

Uma estrutura fundidria equilibrada reclamada ha tempos, jun-
tamente com a incorporacao do uso sustentavel dos recursos florestais ao
processo de desenvolvimento regional, sdo aspectos que poderiam contri-
buir para geracdo de renda e para a incorporagao de milhdes de cidadaos
a economia nacional, de forma ndo predatdria. Permitindo assim a efetiva
protecdo juridico-ambiental e compromisso com os direitos humanos, den-
tre eles a dignidade da pessoa humana®.

As possibilidades de utilizagao dos recursos naturais coordenados
com uma politica de desenvolvimento ecologicamente correta perpassa ne-
cessariamente também pela Reforma Agraria. As oportunidades advindas
dos processos dos recursos florestais do semidrido permitem ao sertanejo
conviver com as adversidades climaticas®’.

Mesmo assim, apesar das transformagdes ocorridas em razao da
incorporagdo a mercados, das novas tecnologias e mesmo das mudangas in-
duzidas pelo processo da reforma agraria, o carater tradicional excludente
das estruturas fundiarias ainda ¢ sério entrave para o desenvolvimento®®.

Como assinalado acima, o Estado tem o condao de induzir meca-
nismos capazes de desenvolver uma regido através da valorizacao de suas
potencialidades, seja através de politicas publicas, leis com cunho ambien-
tal, reforma agraria ou o conjunto dessas a¢des somado a parcerias locais
voltadas para o aprimoramento humano-ambiental.

O Estado a nivel federal e estadual tem o poder de induzir meca-
nismos capazes de proteger o meio ambiente ¢ promover a dignidade hu-
mana. De tal forma que através de politicas publicas destinadas a fomentar
acOes e programas que promovam a sustentabilidade®.

Com a crise ambiental moderna, a globalizagio trouxe efeitos da-
nosos ao meio como um todo, particularmente nas cidades em vertiginoso
crescimento, como sao as médias cidades sertanejas. Sendo fundamental a

3PAUPITZ, 2010, p. 62.
3¢ Ibidem, p.58-60.
STPAUPITZ, 2010, p. 60.
38 [bidem, p. 58.

¥ Ibidem, 58-62.
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intervencdo estatal para a geragdo de politicas publicas destinadas as cida-
des médias e grandes, as megaldpoles sdo um imbricado meio social, com
muitos problemas oriundos de toda ordem, tendo em vista a complexidade
no espaco extremamente modificado.

Os problemas sdo diversos, dentre eles, ordem fundidria, baixos
niveis de capitalizacao, baixos niveis tecnoldgicos, esgotamento dos recur-
s0s naturais, entre outros, e estdo presentes nas areas susceptiveis a deser-
tificacdo, prejudicando a qualidade de vida e a cidadania das populagdes
do semiarido.

Na realidade dos sertanejos, os modos de subsistir a seca, a falta
de emprego, de educacdo de qualidade, de 4gua potavel e de saneamento
basico acarretam prejuizos no desenvolvimento dos direitos humanos e
fundamentais na mesma intensidade que se destroi o meio ambiente*.

Nessa otica ¢ importante citar o que sdo politicas publicas, ja que
elas sdo a ligacdo fundamental entre as a¢des afirmativas e fomentadoras
do Estado para promogdo do meio ambiente protegido e construgdo da
dignidade humana.

Politicas publicas podem ser traduzidas como diretrizes, princi-
pios norteadores de acdo do poder publico; regras e procedimentos para
as relacdes entre poder publico e sociedade civil; mediagdes entre os di-
ferentes atores da sociedade e do Estado em escala nacional, regional e
local. Sdo, nesse caso, politicas explicitadas pelas trés esferas do poder,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos), que orientam agdes que normalmente envolvem aplica-
¢des de recursos publicos*.

De sobremaneira que, ap06s a defini¢ao de politicas publicas, cabe
ao Estado ser grande ordenador de recursos e difusor de projetos e acdes de
cunho socio-ambiental. De forma que ao governo local e ao regional, este
sendo conhecedor dos problemas pertinentes as suas localidades, cabem
intervir como mantenedores de empréstimos e concessao de isengdes ou
incentivos fiscais para projetos de desenvolvimento sustentavel.

Nesse diapasdo, fica premente que existem formas de combater
os problemas ambientais e ensejar a disseminagao da dignidade humana.
Sendo possivel conciliar as agdes afirmativas com o desenvolvimento sus-
tentavel contextualizado no Brasil.

YOSALES, 2006, p. 46.
Y TEIXEIRA, 2011, p. 2.
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Fica claro que tratar as questdes do desenvolvimento economi-
co-social integrado a sustentabilidade ambiental no ambito das politicas
de desenvolvimento sustentavel, visando ao fortalecimento da agricultura
familiar no semiarido é possivel, ao enfrentar o problema na sua origem.
Interligando as fungdes desempenhadas pelo governo federal, estadual e
municipal com parcerias publico-privadas, tais como na agricultura fami-
liar, tendo uma repercussio positiva*?.

Praxis Juridica para promocao da cidadania e justica ambiental

A preocupagao juridica € importante ndo apenas para o desenvol-
vimento das relagdes juridicas entre os sujeitos sociais, mas também para
a apreensdo das dificuldades relacionadas a interacdo entre o homem ¢ a
natureza de modo a promover o desenvolvimento socioecondmico susten-
tavel, ja que ndo se pode falar em desenvolvimento sem que haja a integra-
cdo de todas as searas relativas as boas relagcdes entre homem e natureza.

Com a participacdo social, com as interferéncias e interagdes que
esta desenvolve ao penetrar no amago das discussdes sociais e politicas
acerca dos seus direitos humanos, ambientais e constitucionais, ha um
avango da cidadania. Também ¢ salutar o contexto historico-social em que
a norma ¢ criada e implementada a vivéncia da lei no entremeio do povo,
0 que torna a legitimamente vivaz®.

A realidade ao redor dos regramentos juridicos e sua normati-
zagdo ¢ interligada a origem social dos anseios da cultura, economia e
politica vigentes num determinado espago temporal e fisico. A evolugao e
a crescente cultura da valorizagdo ambiental ligada a educacdo ecologica
permite vislumbrar uma protegio legal eficaz. E o que se tem disposto
adiante:

A sua esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, a situa¢do por ela regulada pretende
ser concretizada na realidade. Essa pretensdo de eficacia ndo pode ser separada das
condigoes historicas de sua realizag@o, que estdo, de diferente formas, numa relagao
de interdependéncia, criando regras proprias que nao podem ser desconsideradas.
Devem ser contempladas aqui as condigdes naturais, técnicas, econdmicas, € sociais.
A pretensdo de eficacia da norma juridica somente sera realizada se levar em conta

essas condigdes*.

2SALES, 2006, p. 48.
“HABERLE, 1997, p. 15.
“HESSE, 1991, p. 14, 15.
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Diuturnamente no caso das terras devolutas, surge a possibili-
dade de amparar a aplicacdo de politicas publicas na Lei de Gestdo de
Florestas Publicas para Producdo Sustentavel, Lei n.11.284, 2006. Con-
forme a Lei 11.284/2006, seria possivel viabilizar a exploracdo florestal
em grandes extensoes através da gestdo concessionaria, criando atividades
rentaveis para as populagdes locais e garantindo a utilizagdo sustentavel
dos recursos energéticos para a produgdo, em escala industrial, de lenha e
carvio vegetal, por exemplo®.

Uma estrutura fundiaria equilibrada reclamada ha tempos, jun-
tamente com a incorporacao do uso sustentavel dos recursos florestais ao
processo de desenvolvimento regional, sdo aspectos que poderiam contri-
buir para a geragao de renda e para a incorporagao de milhdes de cidadaos
a economia nacional, de forma ndo predatdria. Permitindo assim a efetiva
protecdo juridico-ambiental e o compromisso com os direitos humanos,
dentre eles a dignidade da pessoa humana“.

As possibilidades de utilizagdo dos recursos naturais co-
ordenados com uma politica de desenvolvimento ecologicamente correto
perpassa necessariamente também pela Reforma Agraria. As oportunida-
des advindas dos processos dos recursos florestais do semidrido permitem
ao sertanejo conviver com as adversidades climaticas. Mesmo assim, ape-
sar das transformagdes ocorridas em razdo da incorporagcdo a mercados,
das novas tecnologias € mesmo das mudancas induzidas pelo processo da
reforma agraria, o carater tradicional excludente das estruturas fundiérias
ainda ¢ sério entrave para o desenvolvimento.

O avango na tutela ambiental por parte do Direito Ambiental mo-
derno responsabiliza os infratores que incorrerem em danos ambientais,
nas searas juridicas infraconstitucional, constitucional, administrativa, ci-
vil e penal. Com o crescente crescimento econdmico e a potencializacao
dos efeitos da globalizagdo nas regides pobres do planeta, as questdes cli-
maticas e ambientais sdo focos de debates em paises em desenvolvimento
tendo em vista que sdo os hipossuficientes que sofrem com as catastrofes
ambientais, numa escala mais ampla*®,

De forma que o aprimoramento do controle e fiscalizagdo, com
posterior punicdo e aplica¢ao de dispositivos inibidores da destruigdo da

$PAUPITZ, 2010, p. 62.

* Ibidem, p. 58-60.

YTPAUPITZ, 2010, p. 58-60.
“®MARTINEZ ALIER, 2007, p. 33,34.
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natureza e seus recursos, se fazem presentes. Assim, na por¢ao paraibana
pertencente ao semiarido, reconhecidamente pobre e defasada, se faz mais
do que necessaria a tutela juridico-ambiental dos bens agredidos.

Nessa esteira, cumpre destacar os dispositivos infraconstitucio-
nais adiante:

Codigo Florestal (Lei 4.771 de 1965); Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei 6.938 de 1981); Lei da Agao Civil Publica (Lei 7.347 de 1985); Lei de Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433 de 1997); Lei de Crimes Ambientais (Lei
9.605 de 1998); Lei de Educacdo Ambiental (Lei 9.795 de 1999); Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao (Lei 9.985 de 2000); Estatuto da Cidade (10.257 de
2001); Lei de Biosseguranga (Lei 11.105 de 2005); Lei de Gestao de Florestas Pu-
blicas (Lei 11.284 de 2006); Lei de Utilizagdo e Prote¢do da Vegetagao Nativa do
Bioma Mata Atlantica (Lei 11.428 de 2006); Lei do Saneamento Basico (Lei 11.445
de 2007); e Procedimento para o Uso Cientifico de Animais (Lei 11.794 de 2008)*.

Regulamentando, portanto, o uso adequado dos recursos naturais
renovaveis e ndo renovaveis e a devida protecdo ao meio ambiente em
prol da qualidade de vida ecologicamente equilibrada. A tutela juridico-
ambiental recai sobre os objetivos do Direito Ambiental que compreen-
de, por sua vez, um conjunto de elementos naturais, artificiais, culturais e
do trabalho, os quais integrados propiciam o desenvolvimento da vida em
suas mais variadas formas™.

No ambito constitucional, Arajo' afirma que a Constitui¢ao
trouxe uma revolucionaria inovagao no sentido de criar um terceiro género
de bem, que, em face de sua singularidade, ndo se confunde com os bens
publicos e muito menos com os privados. De tal sorte que pode entender-se
o bem ambiental como sendo aquele bem de uso comum do povo e essen-
cial a sadia qualidade de vida.

Continua Aratjo®, ao se tutelar a qualidade do meio ambiente,
se estd tutelando um bem maior, a vida com qualidade, cuja efetividade
apenas pode ser concretizada quando o poder publico, ainda segundo o
artigo 225, paragrafo 1° da Constituicao Federal, adotar um planejamento

“PEDRINHAS, 2010, p. 119.

0 PEDRINHAS, 2010, p. 118.

ST ARAUJO apud LEAL; REIS, 2008, p. 2242.
52 [bidem, p. 2243)
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de gestdo ambiental para preservar e restaurar os processos ecologicos (1),
preservar a diversidade biologica do pais (II), exigir estudo prévio de im-
pacto ambiental (VI) e proteger a fauna e a flora (VII).

A importancia adquirida pelo tema é tamanha que a propria Cons-
tituigdo Federal elencou também no artigo 270 a defesa ao meio ambiente.
A implantacdo do meio ambiente na seara jusconstitucionalista demonstra
o impacto que o assunto gera no ordenamento juridico e na coletividade.

Assim fica consubstanciado constitucionalmente que:

O proprietario do bem ambiental ndo dispde da camada intangivel que o compde,
pois a qualidade deste bem, suas caracteristicas, sdo consideradas de titularidade
difusa, que interessam inclusive as geracdes futuras, como estabelece o caput do
art.225 da Constitui¢ao Federal de 1988. Portanto, este proprietario ndo podera exau-
rir o bem ambiental, degradar as caracteristicas essenciais dos sistemas ecoldgicos,
percebendo-se a sua responsabilidade pela conservagdo destas qualidades e pela sua
recuperago, caso o ambiente ja esteja impactado, como vem decidindo o Superior

Tribunal de Justiga®.

Em caso de choque ou detrimento do meio ambiente pelo par-
ticular e a sociedade, a prevaléncia do bem publico e coletivo natural e
harménico devem sobressair. Desse modo, sobrepaira entre o direito da
propriedade privada e o direito publico, coletivo e difuso, a manifestagado
em prol da sociedade por um meio ambiente sadio, protegido e equilibrado
para as presentes e futuras geracdes.

Administrativamente a questdo ambiental ¢ protegida por pro-
cedimentos variados, dentre eles, os mais importantes sdo: licenciamento
ambiental, que tem inicio com o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), com
o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), Relatério Ambiental Prelimi-
nar (REP), Licenga Prévia (LP), Licenga de Instalacdo (LI) e Licenca de
Operacao (LO). Podendo ainda utilizar-se de instrumentos de protecdo am-
biental como: agao civil publica em matéria ambiental, termo de ajuste de
conduta (TAC), mandado de seguranga em matéria ambiental, mandado de
injun¢do em matéria ambiental, dentre outros™.

Esse arcabougo administrativo é constituido antes mesmo da ins-
talagdo das industrias ou empresas num determinado espago. Isso porque,

S MARCHESAN; STEIGLEDER; CAPELLI, 2004, p.17 apud LEAL; REIS, 2008, p. 2245.
*PEDRINHAS, 2010, p.121.
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com o cumprimento por parte do investidor na exatiddo dos mecanismos
administrativos obrigatdrios, os impactos gerados serdo compatibilizados
e terdo seus efeitos mitigados por esses procedimentos solicitados pelos
orgaos de gestdo ambiental.

A tutela civil referente a0 meio ambiente, segundo Pedrinhas®,
se encontra prevista no Artigo 225, §3° da CF/88%, cominado com o Ar-
tigo 14, §1° da Lei 6.938/81%, cominado ainda com o Artigo 942 caput,
segunda parte do CC/2002. Acrescente-se o Art.1.228 do CC/2002, §1°%,
limitando o exercicio do direito de propriedade a finalidades economicas e
sociais, e que sejam preservadas, conforme lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecologico e o patrimoénio historico e artistico,
bem como evitada a polui¢ao do ar e das aguas®.

Recentemente, com a criminalizagdo sistematica dos bens am-
bientais, houve a efetivagdo da tutela penal, especialmente na responsa-
bilizagdo da pessoa juridica. Com a promulgacgdo da Lei 9.605/98, tem-se
a sistematizagdo dos crimes ambientais, organizados em se¢des que esta-
belecem os crimes contra a fauna, a flora, o ordenamento urbano e o pa-
trimdnio cultural, além da poluicdo e outros crimes ambientais. De modo
objetivo, doloso ou culposo, ha responsabilizagdo e consequente puni¢ao
e aplicagdo de multas em face dos detratores ambientais a uma eminente
justiga ambiental®'.

3 Ibidem, p. 121.

% Art. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes: § 3° - As condutas e atividades conside-
radas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

7 Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou corregao dos inconvenientes e danos causados
pela degradacao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: I - a multa simples ou diaria, nos
valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obriga¢des Reajustaveis
do Tesouro Nacional - ORTNs, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o
regulamento, vedada a sua cobranga pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal,
Territorios ou pelos Municipios.

% Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam sujeitos a
reparagdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo solidariamente
pela reparagao.

3 Art.1228 § 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia com as suas finalidades
econdmicas e sociais ¢ de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei
especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico e o patrimonio historico e artistico,
bem como evitada a polui¢do do ar e das aguas.

“TEAL e REIS, 2008, p. 2247

®'PEDRINHAS, 2010, p.122.
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A elevacdo a categoria de crimes no ordenamento juridico brasi-
leiro demonstra o grau de preocupacao ecologica elencado na Lei de Cri-
mes Ambientais dispondo de um capitulo inteiro sobre os crimes ambien-
tais. A criminalizacdo vem, no momento de degradacdo ambiental, alertar
que o meio ambiente ¢ um bem juridicamente protegido e capaz de gerar
prisdo para os transgressores. Serve de mecanismo inibidor dos desastres
ambientais e também de meio punitivo para os que administrativamente ou
socialmente ndo correspondem mais as obrigacdes impostas pelos ditames
legais®.

Concomitantemente, além dessas respostas juridico-positivas
acerca da esfera ambiental, hd também outros meios capazes de surtir
efeitos benéficos no meio ambiente e na vida social. Prova disso € o Zo-
neamento Econdmico Ecologico (ZEE), que, devidamente implementado,
surte efeitos positivos no contexto geoambiental em que esta inserido.

Veja-se o que diz o seguinte excerto:

O Zoneamento Econémico Ecologico do Nordeste ¢ um instrumento fundamental
para o planejamento do territorio e para o desenvolvimento sustentavel da regido.
Promove a articulag@o politica, a participacao social e a resolu¢do de conflitos rela-
cionados ao ordenamento territorial. Com base nos levantamentos cartograficos ge-
orreferenciados, nos bancos de dados gerados e nos conhecimentos adquiridos, sera
possivel classificar e mapear diferentes sub-regides. Desse modo, o ZEE constitui
um instrumento para a promogao da conservagao e uso sustentavel, uma vez que ira
orientar os melhores usos da terra para cada situagdo ecologica, econdmica e social
presente no Nordeste, assim como dara suporte para as atividades de monitoramento

e fiscalizagao®.

Precavendo-se com o Zoneamento Econdmico Ambiental
e com a implantagdo do Estatuto das Cidades, certamente o potencial de
degradacao dos empreendimentos comerciais serd menor, de forma que a
demanda por processos burocraticos, judiciais, administrativos e punigdes
cominadas com pagamentos de multas seriam menores. A conservacao dos
recursos naturais renovaveis ou nao, a utilizagao responsavel dos mesmos
e a aplicagdo das riquezas geradas em prol da comunidade local sdo mais
que bons motivos para a devida cooperagdo entre as entidades governa-

%2 [bidem, p.121.
SMOURA, 2010, p. 86.
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mentais e a iniciativa privada.

Ainda ha a complementaridade dos principios basilares do
Direito Ambiental, que em consonincia com a 6tica juridica do Direito
Penal, Administrativo, Constitucional, Civil e leis infraconstitucionais de-
fendem um meio ambiente saudavel, ecologicamente equilibrado e, acima
de tudo, capaz de desenvolver a assegurar a dignidade humana®. Princi-
pios esses que t€m um respaldo normativo e politico como o da precaugao,
da prevengdo, do poluidor-pagador, responsabilidade, equilibrio, todos in-
seridos na seara ambiental, guardando correlagcdo direta com os Direitos
Humanos e Constitucionais, além dos outros ramos do Direito®.

A relevancia do tema na dindmica atual consiste ndo somente em
como esta alinhado no ordenamento civil, constitucional, penal e admi-
nistrativo, mas também infraconstitucional e doutrinariamente na expres-
sdo dos principios. A era dos direitos ambientais juridicamente tutelados
pelo jurisdicismo moderno demonstra a acurada percepcao das questdes
que envolvem a problematica ambiental. De modo que a repercussao, no
mundo juridico, dos fatos geradores da desertificacdo na Paraiba traz em
regimentos de abrangéncia nacional a tutela dos bens atingidos pela deser-
tificagdo®.

REFERENCIAS

ARAUIJO, Luiz Ernani Bonesso. As mudangas climaticas e o direito am-
biental brasileiro: questdes de constitucionalidade. In: LEAL, Rogério
Gesta; REIS, Jorge Renato (Org.). Direitos sociais e politicas publicas:
desafios contemporaneos. tomo 8. Edunisc. Santa Cruz do Sul, 2008, p.
2236-2257.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Cou-
tinho; apresentagdo de Celso Lafer. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004.

“LEAL e REIS, 2008, p. 2244-2247.
8 Jbidem, p. 2244-2247.
*BOBBIO, 2004, p. 20-33.

256 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.8 - n.16 - p.235-260 - Julho/Dezembro de 2011



Jailton Macena Araujo & Danilo Barbosa Arruda

BRANDAO, Marcelo H.M.; GOMES, Enoque; SILVA, José Eleno. O as-
pecto institucional integrado, elemento basico do desenvolvimento susten-
tavel: o exemplo do semidrido do Nordeste do Brasil. /n: Conferéncia
Internacional sobre Impactos de Variacoes Climaticas e Desenvolvi-
mento Sustentivel Regides Semi-Aridas-ICID. Fortaleza.1992, p. 2633-
2650.

BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Re-
publica. Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) / Secreta-
ria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. ed. rev.
Brasilia: SEDH/PR, 2010.

CAPRA, Fritjof. A teia da vida. Sdo Paulo: Editora Cultrix Ltda. 2004.

COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVI-
MENTO. Nosso futuro comum. 2.ed. Rio de Janeiro: Editora da Funda-
cdo Getulio Vargas,1991.

DUQUE, Ghislaine. Agricultura familiar em regides com risco de de-
sertificacdo: o caso do Brasil semi-arido. In: MOREIRA, Emilia (Org.).
Agricultura familiar e desertificacdo. Jodo Pessoa, Editora universitaria/
UFPB, 2006. p.77-90.

DUQUIE, José Guimaraes. O Nordeste e as lavouras xeréfilas. 4. ed. For-
taleza: Banco do Nordeste do Brasil, 2004.

DUQUE, José Guimaraes. Perspectivas Nordestinas. 2. ed. Fortaleza:
Banco do Nordeste do Brasil, 2004.

DUQUIE, José Guimaraes. Solo e agua no poligono das secas. 6. ed. For-
taleza: Banco do Nordeste do Brasil, 2004.

HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional A sociedade aberta
dos intérpretes da constitui¢do: contribuicdo para interpretagao pluralista
e “procedimental” da constitui¢do. Tradugdo de Gilmar Ferreira Mendes.
Sergio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1997.

HESSE, Konrad. A forca normativa da constituicao. Tradu¢do de Gilmar
Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991.

LARANIJA, Ruth Elias de Paula; TRAJANO, Vania Apolonio. Elementos
de analise de processos desertificagdo em comunidades rurais do Serido-

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.8 - n.16 - p.235-260 - Julho/Dezembro de 2011 257



PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NO SEMIARIDO NORDESTINO: direito ao desenvolvimento econémico-sustentavel

RN. In: MOREIRA, Emilia (Org.). Agricultura familiar e desertificacao.
Jodo Pessoa, Editora universitaria/ UFPB, 2006. p. 241-252.

MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Montei-
ro; CAPPELLLI, Silvia. Direito ambiental. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2004.

MARTINEZ ALIER, Juan. O ecologismo dos pobres: conflitos ambien-
tais e linguagens de valoragdo. Tradutor Mauricio Waldman. Sado Paulo:
Contexto, 2007.

MOURA, Alexandrina Saldanha Sobreira de. Reserva da biosfera da ca-
atinga. /n: Maria Auxiliadora Gariglio; et al., (Orgs.) Uso sustentavel e
conservacao dos recursos florestais da caatinga. Brasilia: Servico Flo-
restal Brasileiro, 2010. p. 82-96.

OLIVEIRA, Dalmo. Armazenamento de forragem é tema de dia-de-
campo. Publicado em 16/07/2008. Disponivel em: <http://www.embrapa.
gov.br/imprensa/noticias/2008/julho/3a-semana/armazenamento-de-forra-
gem-e-tema-de-dia-de-campo/>. Acesso em: 20 abr. 2011.

OLIVEIRA, Gilson Batista de; SOUZA-LIMA, José Edmilson de. Ele-
mentos endogenos do desenvolvimento regional: consideragdes sobre
o papel da sociedade local no processo de desenvolvimento sustentavel.
In: OLIVEIRA, Gilson Batista de; SOUZA-LIMA, José Edmilson de. O
desenvolvimento sustentivel em foco: uma contribui¢io multidiscipli-
nar. Curitiba: Sdo Paulo. Annablume, 2006. p. 31-44.

OLIVEIRA, Gilson Batista de; SOUZA-LIMA, José Edmilson de. Ele-
mentos endogenos do desenvolvimento regional: consideragdes sobre
o papel da sociedade local no processo de desenvolvimento sustentavel.
In: OLIVEIRA, Gilson Batista de; SOUZA-LIMA, José Edmilson de. O
desenvolvimento sustentivel em foco: uma contribuicio multidiscipli-
nar. Curitiba: Sdo Paulo. Annablume, 2006. p.16-29.

OLIVEIRA, José Antonio Puppim de. Meio ambiente ¢ desenvolvimento
sustentavel. /n: CAVALCANTI, Bianor Scelza; RUEDIGER, Marco Au-
rélio; SOBREIRA, Rogério (Org.). Desenvolvimento e construciio nacio-
nal: politicas publicas. Rio de Janeiro, FVG, 2005. p.147-165.

PARAIBA ocupa 1° lugar em desertificacio no pais. Publicado em

258 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.8 - n.16 - p.235-260 - Julho/Dezembro de 2011



Jailton Macena Araujo & Danilo Barbosa Arruda

24/05/2008. Disponivel em: <http://garimpandopalavras.blogspot.
com/2008/05/paraba-ocupa-1-lugar-em-desertificao-no.html>. Acesso em:
22 abr. 2011.

PAUPITZ, Jalio. Elementos da estrutura fundiaria e uso da terra no
semi-arido brasileiro. Uso sustentavel e conservagdo dos recursos flo-
restais da caatinga. /n: Maria Auxiliadora Gariglio; et al., Orgs.) Brasilia:
Servigo Florestal Brasileiro, 2010, p. 60.

PEDRINHA, Roberta Duboc. A tutela juridica do meio ambiente, o de-
senvolvimento sustentavel e a politica do tigre de papel. Revista da fa-
culdade de direito Candido Mendes. v. 1. Ano 15, n. 15. Rio de Janeiro.
UCAM. FDCM, 2010.

PROJETO MANEJO SUSTENTAVEL DE TERRAS NO SERTAO.
Publicado em 12/07/2004. Disponivel em:<http://www.projetodomhelder.
gov. br:8080/notitia/files/60.pdf>. Acesso em: 23 abr. 2011.

PRO CASE. Publicado em 27/10/2008. Disponivel em: <http://www.vi-
trinedocariri.com.br/index.php?option=com_content&task=view&id=198
98&Itemid=84>. Acesso em: 24 abr.2011.

Recursos do Fida beneficiam 31 mil familias na Paraiba. Publicado
em 18/11/2009. Disponivel em:<http://www.paraiba.com.br/113388/cida-
des/recursos-do-fida-beneficiam-3 1-mil-familias-na-paraiba.htm>. Acesso
em: 21 abr. 2011.

RODRIGUES, Roberta Bittencourt. TURISMO, SUSTENTABILIDA-
DE E MEIO AMBIENTE NO CARIRI ORIENTAL PARAIBANO.
Dissertagdo (Mestrado). Jodo Pessoa, 2009. UFPB/PRODEMA.

SALES, Marta Celina Linhares. Panorama da desertificagdo no Brasil. In:
MOREIRA, Emilia (Org.). Agricultura familiar e desertificacido. Jodo
Pessoa, Editora universitaria/ UFPB, 2006. p.33-50.

TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O Papel das Politicas Publicas no Desen-
volvimento Local e na Transformacgao da Realidade. Disponivel em:<
http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/aatr2/a_pdf/03 aatr pp papel.
pdf>. Acesso em: 27 abr. 2011.

VADE MECUM. Colaboradores Antonio Luiz de Toledo Pinto, Marcia

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.8 - n.16 - p.235-260 - Julho/Dezembro de 2011 259



PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NO SEMIARIDO NORDESTINO: direito ao desenvolvimento econémico-sustentavel

Cristina Vaz dos Santos Windt e Livia Céspedes. 11. ed. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011.

VASCONCELOS, M.A.; GARCIA, M.E. Fundamentos de economia.
Sao Paulo: Saraiva, 1998.

Recebido: 27/12/2011
Aceito: 09/02/2012

260 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.8 - n.16 - p.235-260 - Julho/Dezembro de 2011



