http://dx.doi.org/10.18623/rvd.v19i43.2172

PROPOSTAS DE ENFRENTAMENTO
AS EXTERNALIDADES NEGATIVAS
DECORRENTES DO USO DE AGROTOXICOS
NO BRASIL

Eduardo Gongalves Rocha!
Universidade Federal de Goias (UFG) |

Camila Santiago Ribeiro’
Centro Universitario Araguaia (UNIARAGUAIA) |

RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ demonstrar a necessidade de uma atuagio efetiva
do Estado brasileiro na internalizagdo das externalidades negativas decor-
rentes do uso de agrotoxicos na agricultura. Assim, o problema da pesquisa
¢: por que sdo importantes medidas de internalizacdo das externalidades
negativas decorrentes do uso de agrotdxicos para o desenvolvimento de
uma politica agricola que respeite direitos fundamentais? Como estratégia
metodologica, inicialmente serdo identificadas as medidas adotadas pelo
governo brasileiro e organismos internacionais que difundiram a revolu-
¢do verde e o avango do agronegocio no pais, valendo-se da modernizagdo
agricola e do uso intensivo de agrotoxicos. Apos, serdo investigadas as ex-
ternalidades negativas decorrentes do emprego de agrotdxicos na agricul-
tura, bem como a necessidade de se promover a internalizacao desses efei-
tos negativos, desonerando a populagdo desse custo e convergindo acdes
para impedir a violagdo dos direitos humanos. Como resultado, propde-se
medidas para a internalizagdo das externalidades negativas geradas pelos
agrotoxicos. Concluiu-se que, assim como a expansdao do agrotoxico foi
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amplamente fomentado pelo Estado, seu desestimulo deve ser objeto de
politicas publicas efetivas.

Palavras-chave: agrotoxicos; alimentacao; externalidades; meio ambien-
te.

CONFRONTATION PROPOSALS TO FACE NEGATIVE
EXTERNALITIES FROM PESTICIDES IN BRAZIL

ABSTRACT

This article aims to demonstrate the need for the Brazilian state to act on
the internalization of the negative externalities of pesticides in agriculture.
Thus, the research problem is: why does the internalization of negative
pesticide externalities be important for an agricultural policy that respects
fundamental rights?. As a methodological strategy, initially, it identifies
some Brazilians and international policies that supported the green
revolution. It was the green revolution that disseminated agribusiness and
intensive pesticide use. The second step investigates the negative pesticide
externalities in agriculture, food, and the environment. Finally, the article
shows some policies that could be adopted by Brazil to internalization
the negatives pesticides effects. Pesticides violate human rights, so the
democratic rule of law must act to reduce or end them. It proposes some
actions to face the negative externalities of pesticides. It concludes that, as
the pesticides have been supporting by State, its discouragement must be
the object of effective public policies

Keywords: food; environment, externalities, pesticides.
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INTRODUCAO

Este artigo parte da ideia de que o avango do agronego6cio no Brasil
aconteceu associado a adogdo das praticas difundidas pela revolugdo ver-
de, por meio do empenho do governo brasileiro no sentido de fortalecer a
agricultura baseada em um sistema produtivo apoiado no uso intensivo de
técnicas modernas de cultivo e aplicacdo de insumos quimicos, voltados
ao incremento da modernizacao e ao aumento da produtividade no campo,
mas desprezando os efeitos negativos que esse modelo produtivo relega a
sociedade.

A utilizacao de agrotoxicos no campo, facilitada pelo avango do agro-
negécio, tem causado danos e distribuido 6nus para toda a sociedade. E
justamente esse processo de repasse dos custos, gerados por determinada
atividade, a um terceiro nao envolvido no processo produtivo, que os estu-
dos econdmicos atribuem o nome de externalidade negativa.

O processo produtivo do agronegdcio pressupde uma exploragdo eco-
ndmica e social que distribui, de maneira desigual, proveitos e rejeitos. Os
proveitos da produgao agricola sdo exportados na forma de beneficios para
0s paises centrais, a0 passo que seus rejeitos, as externalidades negativas,
ficam na forma de prejuizos para a populagao brasileira.

Tendo em vista esse cenario de violagdes, faz-se necessario incorporar
as externalidades ambientais e sociais aos custos de producdo, de modo a
criar as condi¢des para que nao seja mais vantajoso, ao produtor, poluir do
que adotar as medidas necessarias de prevengao.

Nesse sentido, busca-se, aqui, compreender como o incentivo do go-
verno foi preponderante para o avango do agronegdcio no Brasil, a partir
da adocdo do modelo da revolucdo verde, e como o incremento na utiliza-
cdo de agrotoxicos no campo, resultado desse processo, tem causado danos
ao meio ambiente ¢ a alimentagdo da sociedade, que suporta os custos
desse modo de produgdo. Assim, o problema que se apresenta é: por que
sdo importantes medidas de internalizacdo das externalidades negativas
decorrentes do uso de agrotoxicos para o desenvolvimento de uma politica
agricola que respeite direitos fundamentais?

O objetivo geral deste trabalho ¢ demonstrar a necessidade de uma
atuagdo efetiva do Estado brasileiro na internalizagdo das externalidades
negativas decorrentes do uso de agrotoxicos na agricultura. Ja os objeti-
vos especificos podem ser assim delineados: apresentar o papel do Estado
brasileiro no desenvolvimento de uma politica agricola pautada pelo uso
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de agrotdxicos; identificar as externalidades negativas geradas pelo uso de
agrotoxicos na agricultura; demonstrar as violagdes aos direitos humanos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a alimentagdo adequada
promovidas pelo modelo agricola convencional; apresentar mecanismos
de internalizacdo das externalidades negativas decorrentes do emprego de
agrotoxicos na agricultura e propor medidas cuja implementacao, pelo po-
der publico, faz-se necessaria nesse contexto.

Metodologicamente, serdo identificadas as medidas adotadas pelo
governo brasileiro e pelos organismos internacionais que serviram para
difundir a revolugdo verde e incentivar o avango do agronegocio no pais,
valendo-se da modernizagdo das técnicas de cultivo e do uso intensivo de
agrotoxicos. Essa primeira parte permitirda defender que o uso intensivo
dos agrotoxicos ndo ¢ uma necessidade natural da agricultura, mas o resul-
tado de uma politica agricola promovida pelo Estado brasileiro, que tem
comprometido direitos fundamentais. Entdo, serdo investigadas as exter-
nalidades negativas decorrentes do emprego de agrotdxicos na agricultura,
bem como o imperativo de se promover a internalizacdo desses efeitos
negativos. Sao propostas medidas de internalizac@o das externalidades ge-
radas pelos agrotoxicos, visando uma transicao agroecologica.

Como resultado da pesquisa, propdem-se medidas para efetivar a in-
ternalizagdo das externalidades negativas decorrentes do uso de agrotoxi-
co, como: revisdo da atual politica de isengao tributaria para os agrotoxicos
e da politica de crédito e seguro rurais; monitoracao e producao de infor-
macao sobre os dos danos gerados pelos agrotoxicos; atuagdo mais efetiva
dos 6rgaos de Justica e do Poder Judiciario; maior rigor e restri¢do dos
agrotoxicos em circulagdo no Brasil.

Como conclusio, defende-se que, assim como a utilizagdo massiva de
agrotoxico tem sido resultado de uma politica agraria que tem comprome-
tido direitos fundamentais, a transi¢ao para um paradigma agroecoldgico
também deve contar com mecanismos juridicos efetivos para a internaliza-
cdo das externalidades negativas.

1 REVOLUCAO VERDE E POLITICAS DE FOMENTO AOS
AGROTOXICOS

O desenvolvimento da agricultura no Brasil, desde meados do século
XX, tem se pautado, com o incentivo do Estado, na quimificagdo e meca-
nizacao dos cultivos, com a producao agricola tornando-se cada vez mais
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dependente da industria agroquimica (PORTO-GONCALVES, 2017). Po-
de-se dizer que o mercado vem impondo a agricultura sua logica de maxi-
mizar o lucro por meio do aumento da produtividade, o que ¢ formalizado,
inclusive, pela politica agricola dos governos brasileiros, orientada pela
revolucao verde.

As politicas e medidas adotadas pelos governos brasileiros estdo inse-
ridas em um contexto maior de transformagao da producdo agricola, ndo
somente no Brasil, mas no mundo todo, que se deu por meio da revolugao
verde. Nas palavras de Shiva (2015, p. 17), esse “foi o nome dado a esta
transformacdo de base cientifica na agricultura do Terceiro Mundo”.

A revolucao verde foi fundamentada na ideia neomalthusiana de que a
humanidade era incapaz de produzir os alimentos necessarios para a popu-
lagdo existente e futura e, por isso, precisava de uma alteracdo do modelo
agricola capaz de intensificar a producao (SHIVA, 2015).

Apesar de se justificar na necessidade de resolver o problema da fome
no mundo, a revoluga@o verde ignorou o debate sobre as verdadeiras razdes
da fome e lhe atribuiu um carater estritamente técnico. Empregando sis-
temas modernos na agricultura, estaria resolvido o problema da fome no
mundo e, assim, manteve-se a crenca de que existe uma solugdo técnica
para tudo, desde que siga os moldes hegemdnicos padronizados pelos pai-
ses dominantes (PORTO-GONCALVES, 2017).

O modelo agroindustrial concebido pela revolucdo verde foi planejado
aliando, ainda, a solugdo de outro problema: o grande estoque norte-ame-
ricano de nitrogénio remanescente da fabricagdo de bombas na Segunda
Guerra Mundial. O emprego do nitrogénio como fertilizante inorganico
possibilitou a substituicao da técnica de rotacao de culturas para fixagao de
nitrogénio no solo e foi o pontapé inicial para a disseminacéo dos grandes
cultivos monocultores. Esse remanescente de fertilizante inorganico foi
distribuido pelo terceiro mundo, com a orientagao para uma nova forma de
agricultura (McMICHAEL, 2016).

Os venenos que passaram a ser aplicados para matar as pragas nas
lavouras também sdo excedentes da industria da guerra, inicialmente cria-
dos como armas quimicas. As industrias europeias e norte-americanas
aprimoraram aplicabilidades para essas armas quimicas na agricultura,
desenvolvendo-as comercialmente como agrotoxicos, € despejaram seus
residuos toxicos em varios paises, por meio da revolugao verde (BULL;
HATHAWAY, 1986).

Além disso, um outro processo que marcou a revolugdo verde foi o
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desenvolvimento de variedades de plantas de alto rendimento, por meio
do melhoramento genético de sementes. Entretanto, esse alto rendimento
¢ dependente da associagdo do cultivo a mecanizagdo da produgdo e utili-
zagdo de insumos quimicos, o que resultou em lavouras quimicamente de-
pendentes e no aumento do volume de agrotoxicos pulverizados nos paises
que adotaram esse modelo de produgao (SHIVA, 2015; CARNEIRO et al.,
2015).

Para disseminar essa nova forma de producdo agricola, era preciso,
entdo, orientar as politicas agricolas dos paises dominados, de modo a fa-
vorecer a adogdo das praticas idealizadas pela revolugao verde. Para tanto,
alguns organismos internacionais desempenharam um papel fundamental.

1.1 Organismos Internacionais no contexto da revolucio verde

Esse processo de transformacgdo da agricultura, promovido pela re-
volucdo verde, foi fomentado por organismos internacionais como a Or-
ganizagao das Nac¢des Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO),
Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM), tendo o uso
intensivo de agrotoxicos, fertilizantes quimicos e sementes manipuladas
como uma premissa para seu desenvolvimento (LONDRES, 2011).

O Banco Mundial, no final da década de 1960, intensificou suas ati-
vidades voltadas a agricultura ¢ ao desenvolvimento rural. Por meio da
articulacdo com as fundacdes norte-americanas Ford e Rockefeller, atuou
na criagdo de uma rede internacional de centros de pesquisa agricola, com
o objetivo de difundir a revolugdo verde nos paises de terceiro mundo.
Foi a partir dessa iniciativa que, em 1971, surgiu o Consultative Group
on International Agricultural Research (Grupo Consultivo para a Pesquisa
Agricola Internacional), que viabilizou as atividades do Banco Mundial
como financiador do melhoramento de tecnologias voltadas a revolucao
verde, além de oferecer aportes financeiros aos paises de terceiro mundo
para o desenvolvimento do modelo agricola proposto (PEREIRA, 2016).

Uma das formas de intervencdo do Banco Mundial no Brasil foi um
projeto aprovado em 1973, que forneceu um crédito de 54 milhdes de
doélares para financiar a modernizagdo ¢ expansdo das agroindustrias na
regido centro-sul do Brasil, seguindo os paradigmas da revolugdo verde.
Um segundo projeto, aprovado em 1976, destinou 84 milhdes de dolares
para serem aplicados também na expansdo do agronegdcio, incluindo o
direcionamento para a assisténcia técnica. Em 1983, outros 400 milhoes
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de dolares foram disponibilizados para dar seguimento a promog¢do da
revolucdo verde no pais (WORLD BANK, 1973; 1976; 1983).

Foi também a atuag¢do do Banco Mundial que possibilitou a incorpora-
¢éo dos pequenos agricultores na produgdo de commodities® e sua integra-
¢do ao modo de producdo agroindustrial. O Projeto de Combate a Pobreza
Rural do Banco Mundial, desenvolvido na década de 1970, “preconizou
ajuda a 700 milhoes de pequenos proprietarios de terras (ndo aos sem-ter-
ra) com crédito — integrou os minifundiarios as tecnologias da revolugao
verde, cada vez mais aplicadas para desenvolver novas agroexportacdes”
(McMICHAEL, 2016, p. 105).

O avancgo do agronegodcio no Brasil, incitado, inicialmente, por insti-
tui¢des internacionais, e logo apoiado por instrumentos de créditos nacio-
nais, fomentou uma produgdo agricola depende das sementes modificadas,
dos insumos quimicos ¢ do proprio mercado externo, uma vez que planta
commodities e nao alimentos.

Percebe-se, assim, que a revolugdo verde, apoiada em fortes linhas de
crédito nacional e internacional, favoreceu justamente o avango do agrone-
gocio: um modelo de producao agricola intensiva, com o plantio de mono-
culturas (atualmente transgénicas) destinadas a exportacdo, com cultivos
altamente mecanizados e sustentados pela aplicacdo de insumos quimicos
modernos (agrotdxicos e fertilizantes). A revolugdo verde promoveu, as-
sim, a integracdo de regides produtoras do terceiro mundo as rotas de capi-
tal, por meio da expansao do agronegocio, a partir do apoio de organismos
internacionais e do incentivo dos governos locais (McMICHAEL, 2016).

1.2 Incentivo nacional ao uso de agrotoxicos

A revolugdo verde foi, antes de tudo, uma escolha politica e, apesar
de ndo ser a tnica opg¢ao disponivel para o progresso no campo, convergia
interesses dos capitalistas latifundiarios e das grandes poténcias mundiais,
o que facilitou sobremaneira seu avango em varios paises, sobrepondo-se
a outros caminhos.

No Brasil, o regime militar criou as condigdes juridicas e politicas que
garantiram o avango da revolugdo verde no pais, inseridas nos programas
de governo como medidas de modernizagdo da produgao agricola, a partir
da manuteng@o das monoculturas, introducao da utilizagdo de maquinario

3 Produtos primarios padronizados ¢ armazenaveis, com mercados organizados a escala mundial
(DELGADO, 2012).
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agricola e estimulo a utilizacao de insumos quimicos nas lavouras.

Os programas de governo passaram a oferecer, aos agricultores, os
pacotes tecnologicos que delinearam esse novo modelo de produgao agri-
cola. Para receber os auxilios e incentivos do Estado, o agricultor preci-
saria enquadrar-se no programa oficial, que exigia o uso de agrotdxicos,
fertilizantes e sementes certificadas, conhecidos como insumos modernos
(MACHADO; MACHADO FILHO, 2014).

Bull e Hathaway (1986) reforgam que a aplicagao dos insumos quimi-
cos pelos agricultores nao era somente incluida entre os custos de producao
financidveis pelo crédito rural, mas condi¢@o para sua concessao. Os auto-
res apontam que, na década de 1970, o valor total concedido por meio do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) para a aquisi¢@o de agrotoxi-
cos era suficiente para cobrir a quase totalidade das vendas desses insumos
no pais, chegando a financiar 85% desse mercado em 1973.

Nesse contexto, o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria
(PROAGRO) ¢ a concessdo de crédito rural pelas institui¢des financeiras,
atendendo a Circular do Banco Central do Brasil n. 241/1974, passaram a
exigir, do mutuario (produtor rural a quem sao concedidos os créditos), a
obrigagdo de utilizagdo dos insumos modernos para recebimento dos bene-
ficios financeiros (BCB, 1974).

E, ainda nos dias atuais, a execu¢cdo do PROAGRO impde ao benefi-
ciario obrigagdo semelhante, conforme se verifica na Resolugdo n. 4.418/
2015 do Banco Central do Brasil, ficando claro que as bases da politica
agricola desenvolvida no periodo militar continuam a orientar o desenvol-
vimento agricola no pais (BCB, 2015).

Desde entdo, o auxilio oferecido pelo governo brasileiro na forma des-
ses pacotes tecnologicos vem sendo imposto aos agricultores. Os governos
do regime militar voltaram seu planejamento ao setor agricola, promoven-
do o desenvolvimento do agronegodcio no pais, incorporando grandes e pe-
quenos produtores, orientados pelos preceitos da revolucao verde. A partir
dai, a utilizacdo intensiva de agrotoxicos firmou-se como base de sustenta-
cdo desse novo modelo de produgado agricola.

Os governos pos-ditadura militar deram continuidade a essa politica
de incentivo a utilizagdo de agrotoxicos no Brasil. O Convénio ICMS
n. 100/1997, celebrado entre o ministro de Estado da Fazenda e os
secretarios de Fazenda, Finangas ou Tributagdo dos Estados e do Distrito
Federal, reduziu em 60% a base de calculo do Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Servigcos (ICMS) nas saidas interestaduais de insumos
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agropecuarios, o que inclui a mais diversa gama de biocidas e agrotoxicos.
Esse convénio vem sendo prorrogado desde entdo, e o beneficio estd
estendido, a principio, até 31 de dezembro de 2025 (CONFAZ, 1997).

O Decreto n. 5.195/2004, por sua vez, reduziu a zero as aliquotas da
contribui¢do para o PIS/PASEP* e da COFINS? incidentes na importa-
¢do ¢ sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de
adubos, fertilizantes e defensivos agropecuarios. Revogado pelo Decreto
n. 5.630/2005, as isengdes de tributos foram mantidas pela nova norma
(BRASIL, 2004, 2005). Mais uma vez a comercializa¢do e, consequente-
mente, a utilizagdo de insumos quimicos, vem sendo favorecida pelo Es-
tado.

Ainda, o Decreto n. 6.006/2006, isentou varios agrotoxicos da cobran-
¢a de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Revogado pelo Decre-
to n. 7.660/2011, e posteriormente substituido pelo Decreto n. 8.950/2016,
o beneficio de isen¢do de IPI aos agrotoxicos foi mantido e atualmente
continua em vigor, reduzindo o custo desses insumos e tornando sua utili-
zagdo mais vantajosa (BRASIL, 2006; 2011; 2016).

Tantas normas facilitando o emprego de agrotoxicos na agricultura
reforcam o entendimento de Porto-Gongalves (2017), para quem a depen-
déncia do produtor rural com relacdo ao componente agricola técnico-cien-
tifico (maquinas, sementes e agrotdxicos) acaba por conferir um poder cada
vez maior as industrias de alta tecnologia. Assim, essas industrias passam
a comandar ndo apenas as regras do mercado, mas as normas internas que
regulam a agricultura dos paises dominados.

Vé-se, portanto, que a revolugdo verde pautou o desenvolvimento da
agricultura no Brasil e direcionou a atuagao do Estado ao avanco do agro-
negocio. Os governos, desde o regime militar, vém empenhando-se em
facilitar e promover o desenvolvimento desse modelo agricola que, susten-
tado pela utilizacdo macica de insumos quimicos, colocou o Brasil como
o maior consumidor mundial de agrotoxicos desde 2008 (CARNEIRO et
al.,2015).

Nesse sentido, deve-se lembrar que € estreita a vinculacao entre as
politicas de desenvolvimento e a garantia dos direitos humanos de uma

4 O Programa de Integrag¢ao Social (PIS) e o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Pu-
blico (PASEP) foram criados, respectivamente, pelas Leis Complementares n. 7/1970 e n. 8/1970,
posteriormente abarcados no art. 239 da Constitui¢do Federal de 1988, e destinam-se a financiar o
programa do seguro-desemprego e o abono devido aos empregados publicos e privados.

5 A Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) foi criada pela Lei Comple-
mentar n. 70/1991, com o fim de custear a seguridade social, conforme previsto no art. 195, I da
Constituigdo Federal de 1988.
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sociedade (FLORES, 2009). Quando o governo direciona sua atuagdo no
sentido de favorecer apenas o desenvolvimento econémico, a exemplo da
agricultura brasileira, a sociedade encara a maneira injusta e desigual como
sdo ordenadas as atividades econdmicas, refletindo nas consequéncias de-
sumanas do predominio dos interesses econdmicos na construcao da estru-
tura social (FLORES, 2009).

O agronegocio no Brasil, assentado no aproveitamento irrestrito dos
recursos naturais, baseado no emprego macigo de agrotdxicos, provoca
prejuizos ambientais e sociais que sdo suportados pela sociedade, mostran-
do-se uma atividade econdmica que incrementa seus lucros ignorando suas
externalidades negativas.

2. EXTERNALIDADES NEGATIVAS NA AGRICULTURA: USO
DE AGROTOXICOS E OFENSA AOS DIREITOS HUMANOS

O modelo de produgdo agricola conhecido como agronegdcio, hege-
monico no Brasil e no mundo, tem seu desenvolvimento ¢ expansao via-
bilizados por meio da destrui¢do da sociobiodiversidade e os danos que
causa vém sendo, ao longo dos anos, suportados por toda a sociedade. Per-
da da biodiversidade; erosao genética; destruicao do meio ambiente com o
desmatamento e ampla utilizagdo dos recursos naturais; contaminagao do
solo e da agua; éxodo rural; exploracdo nas relagdes sociais de trabalho;
problemas na organizacdo dos sistemas produtivos; eliminagdo da cultura
dos povos do campo e praticas agricolas associadas; ameaca a seguranga
¢ soberania alimentar ¢ aos direitos humanos sao alguns dos efeitos da ex-
pansao do agronegdcio que revertem consequéncias negativas para toda a
populacdo (CARNEIRO et al., 2015; SHIVA, 2015).

Ao fendmeno de repasse dos custos gerados por determinada ativida-
de a um terceiro ndo envolvido no processo, os estudos economicos atri-
buem o nome de externalidade negativa® (MAY, 2010). No contexto do
agronegodcio, verifica-se o surgimento de externalidades negativas com o
emprego macico de agrotdxicos, que gera efeitos negativos custeados pela
sociedade brasileira, e ndo pelos produtores rurais ou pelas empresas pro-
dutoras desses insumos quimicos.

A criagdo do termo “externalidade” é creditada ao economista Arthur

6 Existem também as externalidades positivas, efeitos externos positivos que um sistema de produgdo
transfere para terceiros que ndo o integram. Um exemplo seria um apidrio proximo a um pomar, que
beneficia o dono do pomar pela melhora da produgao em razio da atividade de polinizagdo das abelhas
vizinhas (NUSDEO, 2015).
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Cecil Pigou, que teria concebido o conceito para designar uma acao que,
ndo intencionalmente, tem efeito (positivo ou negativo) sobre um terceiro
que ndo contribui para a pratica da acdo. Segundo sua defini¢do, a externa-
lidade aparece sempre que a producdo de um estabelecimento, empresa ou
mesmo individuo afeta o processo produtivo de outro estabelecimento, ou
a vida de outras pessoas (MOURA, 2011).

As externalidades negativas, no campo da analise econdmica, s3o
apontadas como falhas de mercado, imperfeicdes e inoperacionalidades
que se apresentam por ser o mercado incapaz de lidar com toda a comple-
xidade da vida econdmica real (NUSDEQ, 2015). Conforme explica De-
rani (2006), sao deseconomias externas que deixam de ser contabilizadas
pelo empreendedor e, assim, acabam assumidas por outros como descargas
do processo produtivo.

Nesse sentido, Silva (2015) aponta que as externalidades negativas
surgem quando as empresas deixam de contabilizar parte de seus custos,
externalizando-os, fazendo que terceiros sejam responsabilizados por es-
ses reflexos negativos. O autor reforca que essa externalizacdo de custos
acontece “frequentemente, embora nem sempre, com pleno respaldo legal”
(p. 286).

A economia de livre mercado favorece a atuacdo dos agentes econo-
micos no sentido de externalizar seus custos em busca de aumentar o lucro.
Assim, eles lucram com a transferéncia de danos e esses resultados nega-
tivos, excluidos do calculo econdmico, sdo absorvidos pela sociedade no
tempo e espago.

As externalidades negativas, segundo Nusdeo (2015), ndo caracteri-
zam um ato ilicito praticado pelos geradores dos custos. De fato, “o efei-
to externo verifica-se quando o arcabouco legal se mostra incapacitado a
identificar e a atribuir tais custos adequadamente” (p. 126), e estes acabam
recaindo sobre terceiros que nao integram as operagdes mercadologicas,
sendo por isso denominados, também, custos sociais.

Como explica Flores (2009), uma vez que as forcas de mercado
entendem que tudo ¢ apropridvel e pode ser submetido a regra do maior
beneficio ao menor custo, o processo de acumulagdo de capital sempre
estard acima das necessidades e direitos das pessoas. No contexto da
globalizag@o neoliberal, a influéncia e o poder do mercado controlam a
aplicagdo e enunciacdo dos direitos humanos, que passam a ser considerados
custos sociais, externalidades que a atividade empresarial deve anular em
nome da competitividade. Sua efetividade ndo ¢ vista como um dever em

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 : n.43 - p.313-343 - Janeiro/Abril de 2022 323



PROPOSTAS DE ENFRENTAMENTO AS EXTERNALIDADES NEGATIVAS DECORRENTES DO USO DE...

beneficio da sociedade, mas é tida como um alto custo econdmico que
deve ser reduzido para aumentar a eficiéncia dos processos de acumulagéo.

A producao agricola, sendo esta uma atividade econdmica, segue esse
processo e acaba externalizando os custos ambientais, sanitarios e sociais
gerados pela utilizacdo indiscriminada de agrotoxicos, absorvidos pelo sis-
tema publico de saude e previdéncia social e, em ultima instancia, pela
propria sociedade, num caso tipico de externalidade negativa que viola os
direitos humanos (CARNEIRO ef al., 2015).

Arevolugdo verde, quando disseminou a homogeneizagao das praticas
agricolas, ndo considerou o custo que seu pacote tecnologico acaba infli-
gindo a toda a sociedade. Contaminacao dos trabalhadores e consumido-
res (pelos residuos nos alimentos); contaminac¢do dos recursos hidricos, da
flora e da fauna e o consequente empobrecimento da diversidade biologica
sdo alguns dos danos causados ao meio ambiente ¢ a satide da populagdo
pelo uso de agrotoxicos. Todo esse ciclo de envenenamento ndo ¢ levado
em consideragdo no processo produtivo da agricultura (CARNEIRO et al.,
2015).

Vale destacar que as politicas desenvolvimentistas para a agricultura,
implementadas no Brasil, t€m favorecido o desenvolvimento econdmico
em detrimento do desenvolvimento socioambiental. Ao privilegiar interes-
ses financeiros, o governo compromete o direito ao desenvolvimento do
pais, uma vez que ele somente se realiza com o respeito aos direitos huma-
nos (FLORES, 2009).

Quando a compreensdo de desenvolvimento se restringe ao aumento
do PIB e da riqueza, fica claro que € um entendimento limitado, ja que ape-
nas o crescimento econdmico nao ¢ suficiente para fazer cessar desigual-
dades. Além disso, um projeto de crescimento por meio do desrespeito aos
direitos humanos ndo pode ser conceitualmente ou politicamente chamado
de desenvolvimento (SANTOS, 2011).

Com isso, percebe-se como o avango do agronegdcio no Brasil buscou
apenas o desenvolvimento econdmico. As externalidades negativas gera-
das por esse modelo de producao agricola sdo efeitos negativos suportados
pela sociedade e que violam os direitos humanos ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado e a alimentacdo adequada

2.1 Direito humano a alimentaciao adequada

O direito humano a alimentagao foi inicialmente formulado como o
acesso diario ao alimento, capaz de afastar a fome. Entretanto, diante das
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modifica¢des que o capital conduziu na agricultura, com a transformagéo
do alimento em simples mercadoria, a padronizagao da produgao e consu-
mo alimentar, além das consequéncias negativas ao meio ambiente, a rei-
vindica¢do pelo direito a alimentagdo ganhou outros contornos € passou a
incorporar a necessidade de um alimento de qualidade; sem contaminagao
quimica ou bioldgica; de acordo com os costumes de cada povo; com va-
riedade nutricional; capaz de promover a saude da populagdo (VALENTE,
2002).

A partir da revolugdo verde e da expansdo do agronegdcio, enquan-
to a produgdo de graos aumentou trés vezes, o uso de insumos quimicos
teve um aumento de 14 vezes (PORTO-GONCALVES, 2017). Fica claro,
assim, como o incremento da produg¢@o ¢ sustentado pela quimifica¢do da
agricultura, responsavel pelo envenenamento da natureza e dos seres hu-
manos.

O Brasil ocupa, desde 2008, a lideranga internacional no consumo de
agrotoxicos. Enquanto o mercado mundial de agrotdxicos cresceu 93%
nos ultimos dez anos, o mercado brasileiro teve um crescimento de 190%.
Dados da safra de 2011 apontam que foram pulverizados 853 milhoes de
litros de agrotdxicos em 71 milhdes de hectares de lavoura plantados no
pais, representando uma exposicao média de 4,5 litros de agrotoxicos por
habitante (CARNEIRO et al., 2015).

A ONU, por meio do Relatorio do Relator Especial sobre o direito
a alimentagdo (Report of the Special Rapporteur on the right to food) de
2017, exp0s os principais problemas relacionado ao uso dos agrotoxicos,
demonstrando como sua utilizagdo representa uma ameaga aos direitos
humanos. Um dado preocupante apresentado no relatorio diz respeito ao
nimero de mortes por contaminagao devidas ao contato direto com agro-
toxicos: 200 mil mortes por ano, das quais 99% acontecem nos paises em
desenvolvimento, onde a regulamentagdo sobre o tema ¢ mais fraca e me-
nos aplicada (ELVER, 2017).

A contaminag@o de alimentos com residuos de agrotoxicos também ¢
um fator preocupante no que se refere a saude da populagdo. O Programa
de Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA), da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), analisou amostras de alimen-
tos consumidos cotidianamente pelos brasileiros nos 26 Estados do pais e
Distrito Federal, constatando que 51% das amostras continham residuos de
agrotoxicos (ANVISA, 2018).

Nos alimentos analisados pelo PARA, em 23% foi identificada a
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presencga de residuos de produtos nao autorizados para a cultura e/ou acima
do Limite Maximo de Residuos (LMR), ou seja, em limite superior ao
permitido, segundo a nomenclatura empregada pela ANVISA. Além disso,
em 28% das amostras constataram-se residuos dentro do LMR, o que ainda
representa um risco para a saude da populacdo, ja que ndo se conhecem os
efeitos da ingestao de agrotoxicos em longo prazo (ANVISA, 2018).

Vale lembrar que existem dois tipos de contaminagdo por agrotoxi-
cos: aguda, que atinge aquele que tem contato direto com a substancia e
cujos efeitos aparecem em um periodo de 24h, causando nauseas, vomitos,
convulsoes e podendo levar a morte; e cronica, que resulta da exposi¢do
continua a pequenas doses da substancia e atinge aqueles que a ingerem
nos alimentos contaminados (CARNEIRO et al., 2015).

Os efeitos da contaminacdo cronica podem aparecer semanas, meses,
anos ou até décadas apods o periodo de uso e sdo frequentemente asso-
ciados a problemas neuroldgicos, hormonais, aparecimento de canceres,
etc. (SOARES; PORTO, 2007). E os reflexos dessa contaminagao estdo
presentes na conta paga pela sociedade, quando se constata que cada dolar
gasto no consumo de agrotdxicos corresponde a uma despesa futura de
US$ 1,28 em gastos sociais despendidos pelo governo (MACHADO; MA-
CHADO FILHO, 2011).

As externalidades negativas decorrentes do emprego de agrotoxicos
sd0 mais um fator de violagdo ao direito humano a alimentacdo adequada,
que ndo ¢ alcancado por meio da produgdo de alimentos no contexto do
agronegocio. O estimulo a padronizagao das culturas ¢ dos habitos alimen-
tares; a desvalorizagao do cultivo e consumo de espécies nativas; o enve-
nenamento dos alimentos sdo praticas que revelam como o atual modelo
agricola tem interferido negativamente para a efetivacao desse direito.

A garantia do direito humano a alimentacao adequada perpassa, assim,
toda a cadeia produtiva da agricultura. O alimento deve ser seguro, ou seja,
ndo contaminado quimica ou biologicamente; deve ser também de qualida-
de, tanto nutricional quanto bioldgica, sanitaria e tecnologica (VALENTE,
2002). Além disso, o processo de producao agricola deve estar alinhado
com a preservacao do meio ambiente, afastando a contaminagdo quimica
do solo, agua, flora e fauna.

2.2 Direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

A compreensdo do direito humano ao meio ambiente, assim como
o direito humano a alimentagdo, passou por transformagdes ao longo do
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tempo. Inicialmente, surgiu como objeto de discussdo e reivindicagdo na
década de 1960, quando comegou a se perceber uma grave crise ambiental
decorrente dos padroes dominantes de produgdo e consumo e da irraciona-
lidade ecologica que pautam os limites do crescimento econdmico (LEFF,
2015).

Antes voltada aos danos causados pela industrializagdo, atualmente a
protecdo do meio ambiente alcanca outras proporgdes no combate a agri-
cultura globalizada e dominio do veneno no campo. Desmatamento; des-
trui¢do da biodiversidade; comprometimento dos recursos hidricos; conta-
minagdo de flora e da fauna sdo problemas que comegam a despontar para
uma ampliagdo no alcance do direito humano ao meio ambiente.

A presenca dos agrotoxicos no meio ambiente sofre diversas variantes,
mas ¢ certo que sdo encontrados no ar, em decorréncia da volatilizagdo de
alguns compostos; no solo, por causa da simples aplicacdo, derramamento
ou descarte inadequado; nos cursos hidricos, pelo carreamento das aguas
da chuva, podendo mesmo atingir o lengol freatico através da percolacdo
do solo (CARNEIRO et al., 2015).

Nesse sentido, Machado e Machado Filho (2014) alertam que menos
de 0,1% dos pesticidas aplicados servem para alcangar seu objetivo de
combate aos parasitas. O restante, 99,9% dos pesticidas utilizados na agri-
cultura, migra para o ambiente, contaminando o solo, o ar, a agua e, por
fim, afetando a satde ptblica e a sanidade animal e vegetal.

Outro aspecto que deve ser observado é a contaminacdao dos cursos
hidricos e lencol freatico pelos agrotoxicos, além da reducao da disponi-
bilidade desses recursos, agravada pelo consumo na irrigagao dos grandes
monocultivos transgénicos do agronegocio (SOARES, 2010). Fato € que
o mundo vive atualmente uma crise hidrica sem precedentes e a contami-
nacdo da agua por residuos de agrotoxicos intensifica esse problema no
Brasil.

A poluicdo da agua traz consequéncias nocivas também para a fauna
aquatica. Segundo Porto-Gongalves (2017), a contaminagdo dos recursos
hidricos por residuos da agricultura tem ocasionado a diminuig@o das es-
pécies e do numero de peixes. Além da ameaca a biodiversidade, o autor
reforga que isso afeta também as populagdes ribeirinhas que dependem do
recurso pesqueiro para sobreviver.

No entendimento de Soares e Porto (2007, p. 134), a “degradacdo da
qualidade de 4aguas subterraneas e superficiais tem sido identificada como
a principal preocupacdo no que diz respeito ao impacto da agricultura
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no ambiente”. Mais um encargo que o uso de agrotoxicos na agricultura
transfere para a populacdo brasileira, demonstrando que o método
produtivo consagrado pela revolucdo verde ¢ inadequado quando se pensa
em garantia de uma qualidade ambiental minima (ABRAMOVAY, 2008).

Ainda, a resisténcia das pragas aos insumos quimicos, agravada com
a extin¢do de seus predadores naturais pelo uso dos agrotoxicos, ¢ outro
fator de desequilibrio ecologico que acaba trazendo 6nus para toda a socie-
dade. Esse custo ¢ inicialmente arcado pelo agricultor, que acaba tendo que
aplicar cada vez mais agrotoxicos na lavoura, mas num segundo momento
¢ repassado para o consumidor, com o aumento do custo do produto final,
além de afetar toda a populagao com as perdas ambientais e os danos a sau-
de humana que o aumento da pulverizacao de agrotoxicos acarreta (BULL;
HATHAWAY, 1986).

Além disso, McMichael (2016, p. 170) adverte que “os custos ‘exter-
nos’ do agronegocio se multiplicam, com o aquecimento global e a degra-
dagdo do ecossistema [...], € combinam-se para solapar as condigdes de
acumulagdo de capital no longo prazo”. O fator natureza integra a dina-
mica de mercado, produzindo aumento ou diminui¢do de riqueza para a
sociedade, mas ndo ¢ quantificado monetariamente (DERANI, 2006).

Resta claro que a populacdo, desde a revolugao verde, vem assumindo
o custo real da aplicacdo dos insumos quimicos na agricultura. A despeito
de ser diariamente envenenada com residuos de agrotoxicos, a sociedade
sustenta os danos causados a propria satde, ao passo que tem violados
seus direitos a alimentacdo adequada e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. E necessario, portanto, promover a internalizagdo dessas ex-
ternalidades negativas geradas pelo uso de agrotoxicos na agricultura.

3 MECANISMOS DE INTERNALIZACAO DAS
EXTERNALIDADES NEGATIVAS DECORRENTES DO
USO DE AGROTOXICOS: BUSCA PELA GARANTIA DOS
DIREITOS HUMANOS

Ao analisar os danos causados pela utilizacdo de agrotoxicos, Carson
(2010) conclui que, quando os verdadeiros custos para a saude da popu-
lagdo e para o meio ambiente sdo contabilizados, pode-se perceber como
essa utilizacao é de fato onerosa para a sociedade.

Segundo Soares ¢ Porto (2007, p. 132), quanto aos efeitos negativos
do agronegoécio, “se por um lado o custo marginal do uso de agrotoxicos
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pelo agricultor inclui itens tal como o prego do insumo, o custo do trabalho
do aplicador e o material usado na aplicacao, por outro lado ndo inclui os
danos a fauna e flora, a qualidade da agua e do solo e a saude humana”. A
internalizagdo dessas externalidades negativas pode ser efetivada, inicial-
mente, acrescentando-se, no preco dos agrotdxicos, esses custos decorren-
tes de sua aplicagao.

Para que custo da aplicacdo dos insumos quimicos seja real, é neces-
sario, entdo, contabilizar os danos e prejuizos causados ao meio ambiente
e a saude da populacdo. O processo de internalizacdo das externalidades
negativas ¢ necessario para equilibrar esses custos sociais gerados pela
utilizacdo de agrotoxicos e contribuir para a concretizagao dos direitos hu-
manos a alimentagdo adequada e ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado, trabalhando para garantir uma produgdo agricola que respeite os
direitos humanos.

No que diz respeito a essa internaliza¢ao de custos, a importancia do
tema provocou sua discussdo na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, passando a ser previsto como um dos
principios da Declaragdo do Rio Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento:

Principio 16: As autoridades locais devem promover a internalizagdo de custos
ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, levando em consideragdo que o
poluidor deve arcar com os custos da polui¢do (ONU, 1992).

Nesse sentido, vale ressaltar iniciativa promovida na Unido Europeia,
por meio da Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
que passou a estabelecer “um quadro de responsabilidade ambiental ba-
seado no principio do poluidor-pagador, para prevenir e reparar danos am-
bientais” que inclui danos causados as espécies e habitats naturais, a agua,
ao solo advindos de qualquer atividade poluidora (UNIAO EUROPEIA,
2004).

Tal diretiva lista atividades potencialmente poluidoras, entre as quais
estao aquelas relacionadas a producdo e emprego de agrotoxicos, define
acoes de prevencao de danos a serem implementadas pelos poluidores,
bem como relaciona as medidas adequadas para a repara¢do dos danos ao
meio ambiente (UNIAO EUROPEIA, 2004).

Ainda, consolida a obrigagdo dos operadores (poluidores) de suportar
os custos das agdes de prevengao e reparagao de danos ao meio ambiente
e estabelece que os estados-membros da Unido Europeia devem adotar
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medidas para a implementag@o de instrumentos e mercados de garantias
financeiras, de modo a cobrir as responsabilidades inerentes as atividades
poluidoras, desonerando o Estado dos custos socioambientais decorrentes
da polui¢do, num processo efetivo de internalizagdo das externalidades
negativas decorrentes do uso desses insumos (UNIAO EUROPEIA, 2004).

Além disso, a atuacdo dos orgaos de justica pode ser um importante
instrumento para a responsabilizagdo dos poluidores pelos danos causados
por agrotoxicos. Nos Estados Unidos, tramitam mais de 95 mil processos
judiciais em face da Monsanto, relacionados aos efeitos danosos do herbi-
cida glifosato (POL; HUPFFER; FIGUEIREDO, 2021).

Em decisdo emblematica de um tribunal do juiri da Califérnia, nos
Estados Unidos, em 2014, a Monsanto foi condenada a pagar 289 milhdes
de dolares a Dewayne Johnson em razéo de um cancer causado pelo uso do
herbicida glifosato (SUPREME COURT OF CALIFORNIA, 2018). Esse
exemplo de responsabilizagao judicial da empresa reflete como o poder
publico, por meio do Judiciario, pode promover a internalizagdo das exter-
nalidades negativas e exonerar a populagdo dos custos sociais decorrentes
do uso de agrotdxicos.

Assim, o Estado brasileiro deve atuar de maneira mais efetiva na in-
ternalizacdo das externalidades negativas geradas pela producdo agricola.
Nesse sentido, podemos considerar um grande avango algumas previsoes
legais que implementam uma maior responsabilidade no uso de agrotoxi-
cos. A Lein. 7.802/89 estabelece que a venda de agrotoxicos sera feita me-
diante receituario proprio, prescrito por profissional legalmente habilitado,
que deve conter as recomendagdes para uso seguro do produto, medida que
visa evitar a contaminacdo, tanto do aplicador quanto do meio ambiente
(BRASIL, 1989).

A mesma norma estabelece a responsabilizagdo administrativa, civel
e criminal daqueles envolvidos na cadeia de comercializagdo e utilizacao
de agrotoxicos, no que se refere ao desrespeito quanto a emissdo do recei-
tuario e uso dos produtos em desconformidade com suas recomendagoes.
Além disso, essa triplice responsabilizacdo alcanga também o usuério que
ndo der a destinagdo ambientalmente adequada as embalagens vazias de
agrotoxicos, em atengdo ao sistema de logistica reversa’ imposto pela Lei
n. 12.305/10 (BRASIL, 1989; 2010).

7 O conceito de logistica reversa ¢ dado pelo art. 3°, XII da Lei n. 12.305/10: “instrumento de
desenvolvimento econdémico e social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos
e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢do dos residuos solidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final
ambientalmente adequada” (BRASIL, 2010).
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Entretanto, ha diversos outros instrumentos publicos que podem ser
utilizados para a internalizacdo das externalidades negativas decorrentes
do uso de agrotoxico. Entre eles, destacam-se:

a) Revisao da atual politica de isengao tributaria para os agrotoxicos: Mou-
ra (2011), ao abordar a internalizagao dos efeitos negativos gerados num
processo produtivo, d4 um exemplo de como isso ja vem acontecendo
em alguns paises europeus, por intermédio da atuagdo estatal, com a
introdugdo de taxas e impostos sobre o pre¢o normal de produtos po-
tencialmente poluidores, desestimulando seu consumo. O que se vé no
Brasil, em oposi¢ao ao processo de internalizagio apresentado por Mou-
ra (2011), ¢ a ampla concessao de iseng¢ao tributaria para produgao e co-
mercializagdo de agrotoxicos. Conforme ja abordado em topico anterior,
o governo brasileiro facilita o uso de agrotoxicos por meio da redugdo
da base de célculo do ICMS nas operagdes de comercializagao desses
produtos; isenta o pagamento de PIS/PASEP e COFINS na importacédo e
na comercializagdo de agrotoxicos no mercado interno; bem como isen-
ta a cobranga de IPI na produgdo desses insumos. A isengdo tributaria
acaba representando um refor¢o no sistema que repassa, a sociedade, os
efeitos negativos gerados pela quimificagdo da agricultura. Uma regula-
mentagdo que promova o desestimulo ao emprego de agrotoxicos deve
ser pautada na taxagdo das operagdes mercadologicas de produtos po-
tencialmente poluidores, o que pressupde a atuacdo do Estado na revisdo
da atual politica de isencdo tributaria.

b) Revisdo da atual politica de crédito e seguro rurais: como ja demons-
trado, a politica de crédito tem sido o principal meio de fomento da
agricultura convencional e a adog¢do do pacote tecnologico € colocada
como condicdo de acesso ao crédito e da realizagdo do seguro agricola.
Os beneficios financeiros do PROAGRO e a concessao de crédito rural
pelas institui¢des financeiras condicionam o crédito a obrigacao de uti-
lizagdo dos insumos quimicos. A nogao de risco do seguro e do crédito
ndo internaliza os danos ambientais e a saude gerados pelos agrotoxicos.
Atualmente, ndo hé preocupagao, por parte das institui¢des financeiras,
sobre os danos a saude ¢ ao meio ambiente ocasionados pelos agro-
toxicos. A preocupacdo exclusiva tem sido o desenvolvimento de uma
agricultura controlada, com a utilizagdo de sementes certificadas, ferti-
lizantes e agrotoxicos, que diminua os riscos econémicos sobre a perda
da safra (FARIAS, 2016). Agricultores que buscam desenvolver cultivos
sobre bases agroecoldgicas ainda encontram poucas linhas de crédito e
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enorme dificuldades para acessa-las. Por vezes, ao obterem o crédito,
por ndo utilizarem o pacote tecnoldgico, ficam sem o seguro agrico-
la, assumindo sozinhos os riscos de sua produ¢ao (LONDRES, 2006;
SOUZA, 2021).0 Brasil carece de uma politica nacional voltada para a
transi¢do agroecologica, que desestimule a produgdo convencional, ao
mesmo tempo em que fomente a producao ecologica. Isso pressupde um
redirecionamento nos atuais sistemas de crédito e seguro, com linhas
mais vantajosas e acessiveis para producdes organicas e agroecologicas
e maiores exigéncias para a agricultora convencional, internalizando os
custos ambientais e para a saide humana decorrentes dessa atividade.
Nesse sentido, alguns paises vém se destacando ao implementar medi-
das de apoio a transi¢do agroecoldgica. A Suiga, por meio do organis-
mo de certificagdo Bio Suisse, implementou um programa de subsidio
a produtores rurais e auxilia nos custos da produgdo agricola ndo con-
vencional, com recursos provenientes de um fundo de apoio ao cultivo
e multiplicagdo de sementes organicas (RENAUD; BUEREN, 2016).
¢) Monitoragado e produgdo de informagdo sobre os dos danos gerados pe-
los agrotoxicos: diante de todos os danos causados pelos agrotoxicos ao
meio ambiente ¢ a saude da populagdo, faz-se necessaria uma monito-
racao efetiva e continua da agua, do solo e dos alimentos; vigilancia da
saude ambiental e dos trabalhadores. A producdo de informagdes que
permita identificar a utilizag¢@o e os danos ¢ fundamental para a respon-
sabiliza¢do das pessoas que geram, direta e indiretamente, a polui¢do
por uso de agrotoxicos.
Essa monitoragdo, ainda que parcialmente, era realizada pelo Programa
de Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA), da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), nas analises de
amostras de alimentos coletadas nos 26 Estados brasileiros e Distrito
Federal. Entretanto, o PARA apresentou seus ultimos resultados em
2018, estando atualmente paralisado, o que sinaliza um retrocesso na
monitoracdo da contaminacdo dos alimentos, mais uma medida do
governo que dificulta o controle dos danos causados pelo emprego
de agrotoxicos no pais.Outra importante fonte de informagdo que
precisa ser aprimorada ¢ a monitoracdo de doengas e agravos a saude
humana associados a contaminagdo por agrotoxicos, que foi iniciado
em 2007, com a estruturagdo, no ambito do Ministério da Saude, da
Vigilancia em Saude Ambiental e a Vigilancia em Satde de Populagdes
Expostas a Agrotoxicos. O Relatério Nacional de Vigilancia em Saude
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de Populagdes Expostas a Agrotoxicos publicado em 2018 aponta que,
em 2014, registrou-se o maior numero de notificagdes de intoxicagdes
por agrotoxicos no Brasil: 6,26 casos para cada 100 mil habitantes. Os
dados gerais, levantados de 2007 a 2015, indicam 84.206 casos. Porém,
o Relatério aponta que a subnotificagdo ainda ¢ expressiva, fato que
impede o real dimensionamento do problema no pais e invisibiliza
os custos desses atendimentos pelo Sistema Unico de Satide — SUS
(BRASIL, 2018). O proprio relatério aponta falhas do Estado na
adocdo de medidas de vigilancia e assisténcia em saude, destacando a
necessidade de se aprimorarem os servigos de “identificacdo, diagnostico,
tratamento, reabilitacdo e notificacdo dos casos de intoxicagdo por
agrotoxicos” (BRASIL, 2018, p. 12). A produgao segura de informagoes
permite constatar as dimensdes dos danos gerados pelos agrotdxicos,
possibilitando identificar melhor qual é a poluicdo e quem s3o os
poluidores, facilitando o desenvolvimento de politicas publicas para a
internalizagdo das externalidades negativas, o que inclui, inclusive, uma
maior facilidade de responsabilizacao judicial.

d) Atuagdo mais efetiva dos o6rgdos de Justica e do Poder Judiciario: os
orgdos do sistema de Justica (Ministério Publico, Policias, 6rgdos am-
bientais fiscalizadores), bem como o proprio Judiciario, ainda atuam
timidamente na internalizagdo das externalidades negativas geradas
por agrotoxicos, apesar da robusta legislacdo ambiental existente. Os
conceitos de poluicao (art. 3, I1I), de poluidor (art. 3, IV) e a responsa-
bilizacdo objetiva (art. 14, §1°) presentes na lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) ja oferecem o amparo juridico neces-
sario para a responsabilizagao daqueles que geram danos por agrotoxico
(BRASIL, 1981).

Contudo, o que se observa ¢ que os casos judicializados ainda sdo mi-
nimos. Como demonstra Ribeiro (2018), até¢ o ano de 2018, nenhum
caso envolvendo dano ambiental por agrotoxico tinha chegado ao STJ
ou ao STF, sendo poucos os casos existentes no primeiro ¢ no segundo
grau da Justica comum. Talvez, o reforco dos sistemas de monitoracao,
exposto no topico anterior, contribua com uma maior responsabilizac@o
dos poluidores ao tornar mais evidentes os danos gerados. A atuagao da
Justica Trabalhista também tem sido problematica. Como aponta Coe-
lho (2020), na Justica trabalhista é possivel encontrar uma quantidade
maior de casos envolvendo a busca por indenizagao em relacao aos da-
nos gerados pelos agrotdxicos do que na Justiga comum. Entretanto,
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a Justica laboral ndo tem, em regra, contribuido para a internaliza¢do
dos danos. A Justiga trabalhista ignora o dano causado por agrotoxico
como sendo uma polui¢do ao meio ambiente do trabalho (art. 14, § 1°,
da Lein. 6.938/81 cc art. 200, VII, CF/88). Em analise da jurisprudéncia
do TRT 18* Regiao, Coelho (2020) demonstrou que, dificilmente, esse
argumento ¢ apresentado nas peti¢des ou levado em considerag@o nas
decisdes. A Justica laboral também ndo tem reconhecido as atividades
rurais desenvolvidas em um ambiente fumigado ou que estdo direta-
mente associadas a aplicagdo de agrotoxico como atividades de risco
(art. 927, Paragrafo Unico, do Cédigo Civil Brasileiro). Em razio disso,
o trabalhador deve provar que o dano que sofreu decorreu da culpa do
empregador (poluidor), o que dificilmente ocorre, em razdo da comple-
xidade da contaminagdo ou da dificuldade que esses trabalhadores tém
de constituir as provas, ja que muitos estdo em uma situacao de gran-
de precariedade social. A internalizagdo das externalidades negativas
geradas por agrotoxicos envolve, necessariamente, uma atuagdo mais
efetiva do sistema de Justica como um todo (Policias ambientais, Mi-
nistério Publico, Agéncias Ambientais), bem como do Poder Judiciario.
Devem agir ativamente na identificacdo de danos, na individualizagdo
da responsabilidade e na determinagao da reparacao da poluicao gerada,
medidas que contribuirfo para que os poluidores arquem gradualmente
com os custos de suas atividades.

e) Maior rigor e restricdo dos agrotoxicos em circulagdo no Brasil: € pre-
ciso ressaltar que, além de todos os efeitos negativos decorrentes do uso
de agrotdxicos ja apontados neste artigo, o Brasil € o maior consumidor
de agrotoxicos cujo uso foi banido em outros paises em razdo da toxici-
dade e danos causados por esses produtos (CARNEIRO et al., 2015).Em
que pese os efeitos danosos desses agrotdxicos terem sido comprovados,
ensejando inclusive sua proibi¢cdo em outros paises, o governo brasileiro
ainda se mostra reticente ao limitar o emprego de insumos quimicos
na agricultura. O que se percebe, na verdade, ¢ que o nimero de agro-
toxicos registrados no Brasil vem crescendo a cada ano, alcangado a
marca de 493 pesticidas liberados para uso no pais em 2020, o maior
nimero desde 2005, segundo dados do Ministério da Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento (BRASIL, 2021). A pressdo exercida pelo setor
do agronegoécio para flexibilizar os critérios técnicos e os procedimentos
para a liberacao dos agrotoxicos tem como proposito aumentar a oferta,
inclusive com produtos proibidos em outros paises, e, assim, diminuir
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o preco. Uma politica de internalizagdo das externalidades deve ir no
sentido oposto. Deve haver um rigor cada vez maior na aprovacgdo de
novos produtos e na revalidacdo de antigos, primando pela menor da-
nosidade, pela maior seguranga ambiental e alimentar, ¢ por menores
consequéncias a saude humana. A elevacao do custo, permitindo ape-
nas a circulacdo dos produtos menos danosos, ¢ uma politica publica
de enorme relevancia para a internalizagdo das externalidades negativas
decorrentes da utilizacdo dos agrotoxicos. Os custos e os lucros sdo, em
regra, fatores decisivos para que os agricultores decidam pelo emprego
dos agrotoxicos (BULL; HATHAWAY, 1986). Assim, apenas diante de
acoes que permitam internalizar esses custos sociais, “levando os custos
e beneficios a incidirem sobre as proprias unidades responsaveis pela
sua geragdo”, a sociedade deixara de ser responsavel pelos efeitos nega-
tivos da utilizagdo de agrotdxicos e avancard na garantia de efetividade
dos direitos humanos (NUSDEO, 2015, p. 130).

CONCLUSAO

O avanco do agronegodcio no Brasil refor¢a uma ideia de desenvol-
vimento econdmico que ndo leva em considera¢ao as consequéncias per-
versas dessa atividade para o meio ambiente e a sociedade. Além da eli-
minagdo da cultura no campo e a subjuga¢do dos produtores a um modelo
hegemonico de producao, a natureza e a satide da populagdo vém também
sofrendo as consequéncias desse processo.

A modernizacdo da agricultura experimentada pelo Brasil nas ultimas
décadas, que culminou no avanco do agronegocio, sofre profunda influén-
cia da politica agricola implementada pelos governos brasileiros, desde o
regime militar. O Estado brasileiro assumiu o papel de direcdo do projeto
de modernizacao da agricultura e a politica agricola desenvolvida durante
o regime militar, mesmo apds a redemocratizacdo, continua conduzindo a
atuacdo do governo no campo.

A politica agricola dos governos militares e pos-redemocratizagao
fundou as bases para a modernizagdo da agricultura mediante a adogdo
dos pacotes tecnoldgicos da revolugdo verde, aliada ao estimulo estatal a
utilizacdo de agrotdxicos e insumos quimicos. O papel do Estado na mo-
dernizagdo da agricultura tem sido decisivo, a partir de incentivos e exi-
géncias quanto ao emprego de agrotoxicos ¢ demais insumos modernos
na agricultura. E importante ressaltar que houve e ainda ha uma politica
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deliberada do Estado brasileiro por uma agricultura quimico-dependente,
que utiliza cada vez mais agrotoxicos. Essa tendéncia precisa ser modifica-
da, a partir do desenvolvimento de uma politica agricola que internalize os
danos gerados pelo uso de agrotdxicos, a0 mesmo tempo em que fomente
um modelo agrario sustentavel.

O desenvolvimento do agronegocio, fundado na utilizagdo de agro-
toxicos, vem causando danos e distribuindo 6nus para toda a sociedade, o
que caracteriza um processo de externalidade negativa: repasse dos custos,
gerados por determinada atividade, a um terceiro nao envolvido no pro-
cesso produtivo (MOURA, 2011). O agronegocio ¢ uma atividade pautada
na obtengdo de lucro, regulada pelo interesse privado, e se esforga para a
socializagdo dos prejuizos, e ndo para livrar a populacdo de suportar os
custos da ampla utiliza¢do dos venenos agricolas em sua produgao.

Diante disso, como resposta ao problema proposto, concluiu-se que
¢ importante que o poder publico implemente medidas de internaliza¢ao
das externalidades negativas decorrentes do uso de agrotoxicos para o
desenvolvimento de uma politica agricola, pois a ado¢do de um modelo
agrario quimico-dependente foi uma escolha do Estado brasileiro. Suas
consequéncias danosas tém se evidenciado. Nesse processo o Estado bra-
sileiro ndo ¢ um agente passivo, mas um sujeito fundamental para uma
transformacao do paradigma agrario nacional.

Assim, vislumbram-se algumas medidas que, se adotadas, poderdo
contribuir para a efetiva internalizacdo das externalidades negativas de-
correntes do uso de agrotoxico. Faz-se necessaria, assim, a revisdo da atual
politica de isen¢ao tributaria para os agrotoxicos, com o ajuste da base
de célculo do ICMS nas operacdes de comercializagdo desses produtos, a
eliminagdo da isengdo de cobranga de IPI na produgdo de agrotoxicos, bem
como a eliminagdo da isen¢@o do pagamento de PIS/PASEP e COFINS na
importacdo e na comercializacdo desses insumos no mercado interno. A
taxacdo das operagdes mercadologicas de produtos potencialmente polui-
dores serve como um desestimulo a suas produgdo e utilizagao.

Além disso, a politica de crédito e seguro rurais também carece de
uma revisao pelo poder publico. A adogdo do pacote tecnologico baseado
no emprego de agrotoxicos na agricultura €, atualmente, uma condicao de
acesso ao crédito e da realizacdo do seguro agricola, fator que promove a
agricultura tradicional em detrimento de formas sustentaveis de cultivo
agricola. Portanto, ¢ preciso um redirecionamento nos atuais sistemas
de crédito e seguro rural, com linhas mais vantajosas e acessiveis para
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produgdes orgéanicas e agroecologicas ¢ maiores exigéncias para a
agricultora convencional, a fim de que esse sejaum instrumento de promogao
a transicdo agroecologica, e ndo de incentivo ao uso de agrotoxicos.

Ainda, para que seja possivel constatar as dimensdes dos danos gera-
dos pelos agrotoxicos, € preciso ampliar e executar a monitoracdo efetiva
e continua da agua, do solo e dos alimentos; vigilancia da satide ambiental
e dos trabalhadores. A reativacdo do Programa de Analise de Residuos de
Agrotoxicos em Alimentos (PARA), da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), que apresentou seus ultimos resultados em 2018, ¢
fundamental para avaliar a contaminagdo dos alimentos por agrotdxicos,
e o aprimoramento do sistema de Vigilancia em Saude Ambiental ¢ a Vi-
gilancia em Satide de Populagdes Expostas a Agrotoxicos ¢ urgente para
a constatacdo e acompanhamento de doengas e agravos a saide humana
associados a contaminagao por agrotoxicos.

Os orgdos de Justica e do Poder Judiciario também devem aprimorar
suas atuagdes no que se refere aos danos gerados pela utilizacdo de agro-
toxicos na agricultura, agindo ativamente na identificacdo desses danos, na
individualizagdo das responsabilidades e na determinacdo da reparagao da
poluicdo gerada, de modo a contribuir para que os poluidores arquem com
os custos de suas atividades.

Por fim, é preciso um maior rigor e restri¢do dos agrotdxicos em cir-
culagdo no Brasil. O poder ptblico deve agir de maneira mais criteriosa na
aprovacao de novos produtos e na revalidagcdo de antigos, banindo o uso
de agrotdxicos em razdo de sua toxicidade e danos causados, o que ja vem
sendo feito em outros paises.

Desonerar a populagdo dos danos decorrentes da utilizagdo de agro-
téxicos, repassando esses custos aos responsaveis por sua origem no pro-
cesso produtivo, € um incentivo para o abandono dessa pratica e migracao
para modos de cultivo sustentaveis. Nessa perspectiva, deve o Estado dei-
xar de ser um promotor da utilizagdo dos agrotoxicos e desenvolver politi-
cas publicas efetivas que permitam o desenvolvimento de uma agricultura
que respeite o meio ambiente, a saude e a alimentacao adequada.
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