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RESUMO

O Acordo sobre o Aquifero Guarani é um tratado internacional firmado em
2010, no ambito do Mercosul, que impds a Argentina, ao Brasil, ao Paraguai
e ao Uruguai obrigagdes relacionadas a conservagdo e ao gerenciamento
das aguas do Guarani. O artigo busca analisar as politicas publicas
vigentes no ambito da Triplice Fronteira relacionadas a protecao das aguas
subterraneas do Aquifero Guarani, necessarias para o cumprimento das
obrigagdes previstas no tratado. Como técnica de pesquisa, adota-se a
pesquisa bibliografica e documental, especialmente, a analise das normas
constitucionais e infraconstitucionais em vigor. Trata-se de pesquisa
exploratoria, na medida em que se busca identificar e descrever diversas
politicas publicas a partir do campo juridico; e explicativa, pois intenta
interpretar as distintas e complexas normas a luz dos compromissos
assumidos internacionalmente. Como conclusdes, tem-se que ndo ha
uma verdadeira articulagdo entre os entes da Federacdo, apesar do texto
constitucional. A politica nacional sobre recursos hidricos pouco conhece
das aguas subterraneas — a despeito de se tratar de uma politica nacional
e nao federal-, alheias ao planejamento, a unidade do ciclo hidrologico
e ao controle social, sujeitas unicamente a discricionariedade da outorga
pelo Poder Publico. A politica paranaense tem os mesmos parametros
da politica nacional, embora contenha alguns dispositivos sobre aguas
subterraneas. Em Foz do Iguacu hé algumas politicas em matéria ambiental
que, se efetivamente implementadas, podem contribuir positivamente
para a preservacao de aguas subterraneas e, especificamente, do Aquifero
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Guarani, ainda que ndo caiba aos municipios qualquer competéncia
constitucional sobre agua doce.

Palavras-chave: Aquifero Guarani; politicas publicas; politicas ambientais.

THE GUARANI AQUIFER AND PUBLIC POLICIES AT THE
TRIPLE BORDER

ABSTRACT

The Guarani Aquifer Agreement is an international treaty, signed on August
2, 2010, under the auspices of Mercosur, that imposes to Argentina, Brasil,

Paraguay and Uruguay some legal obligations related to the protection
and management of groundwater. The article describes the existing public
policies at the Triple Border area regarding the protection of groundwater
in the Guarani aquifer, necessary for the fulfillment of the treaty’s
obligations. As a research technique, the bibliographic and documental
research is adopted, especially the analysis of the constitutional and infra-
constitutional norms in force. This is exploratory research, as it seeks
to identify and describe various public policies from the legal field; and
explanatory, as it attempts to interpret the distinct and complex norms
in the light of the commitments undertaken at the international level. As
conclusions, there is no real articulation among the Federation members,

despite the constitutional text. The national policy on water resources almost
doesn t mention groundwater resources, that are casted out from planning,

social and the idea of the hydrological cycle'’s unity, subject only to the
discretionary license by the Public Power. The Parana policy has the same
parameters as the national policy, although it contains some provisions on
groundwater. In Foz do Iguacu there are some environmental policies that,

if effectively implemented, can contribute positively to the preservation of
underground waters and, specifically, of the Guarani aquifer, even though
municipalities do not have any constitutional competence over fresh water.

Keywords: Guarani Aquifer; public policies, environmental policies.
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INTRODUCAO

O presente trabalho investiga quais sdo as politicas publicas e seus
respectivos marcos legais em vigor no ambito da Triplice Fronteira
relacionadas a prote¢do das aguas subterraneas e, especificamente, ao
Aquifero Guarani, nos trés niveis da federacdo brasileira. Considera-se
que a entrada em vigor do tratado internacional “Acordo sobre o Aquifero
Guarani” impde ao Estado brasileiro obrigacdes relacionadas as aguas do
aquifero, que devem ser observadas tanto pela Unido, como pelos estados
e pelos municipios.

O Guarani ¢ um dos maiores aquiferos do mundo e estende-se por
uma area de aproximadamente 1 milhdo de quilometros quadrados, sob o
territorio de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Em territorio brasileiro,
o aquifero encontra-se em oito estados da Federacdo: Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Goias e Minas Gerais. Desde que foi descoberto, no inicio dos anos 1990,
foi objeto de diversas pesquisas e tornou-se praticamente um simbolo
do fenomeno da integragdo regional. Foi no ambito do Mercosul que
os estados onde ocorre o aquifero negociaram os termos de um tratado
internacional. O Tratado sobre o Aquifero Guarani, firmado em 2 de agosto
de 2010, garante a soberania dos Estados do Cone Sul sobre as aguas do
aquifero, mas pouco prevé sobre deveres de protecao e conservagdo. Para
isso, depende-se dos ordenamentos juridicos nacionais, que estabelecem
politicas ptiblicas ambientais e de recursos hidricos, conforme a reparticao
de competéncias prevista na Constituigao.

No ambito da Federagdo Brasileira, todos os entes politicos tém
competéncias em matéria ambiental e o exercicio de todas essas
competéncias ¢ fundamental para a prote¢do e conservacao das aguas
subterraneas. Por outro lado, a Constitui¢do fixa regras de dominio e
gestdo de recursos hidricos de modo a atribuir aos estados da Federacdo a
titularidade sobre as dguas subterraneas como bens publicos, mas reserva
a Unido a competéncia legislativa para as normas gerais sobre recursos
hidricos. A reparti¢do de competéncias da Constituigdo de 1988 resulta
num sistema bastante complexo, no qual a sobreposi¢do de competéncias
pode esconder a falta de efetividade de algumas regras.

O objetivo do trabalho ¢ analisar as politicas publicas vigentes no am-
bito da Triplice Fronteira relacionadas a protecdo das dguas subterraneas
do Aquifero Guarani, necessarias para o cumprimento das obrigagoes de
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conservagdo do aquifero previstas em tratado internacional. Como técnica
de pesquisa, adota-se a pesquisa bibliografica — dialogando criticamente
com o conhecimento ja produzido — e documental, especialmente, a anali-
se das normas constitucionais e infraconstitucionais em vigor. Trata-se de
pesquisa exploratdria, na medida em que se busca identificar e descrever
diversas politicas publicas a partir do campo juridico; e explicativa, pois
intenta interpretar as distintas e complexas normas a luz dos compromissos
assumidos internacionalmente.

Para alcangar o objetivo, o trabalho esta dividido em quatro partes. As
obrigagdes estabelecidas pelo Acordo sobre o Aquifero Guarani e a repar-
ticao constitucional de competéncias sdo objeto das duas primeiras partes
deste artigo. Na terceira, sdo apresentados os marcos legais das politicas
de recursos hidricos nacional e do estado do Parana. Por fim, sdo estudas
as politicas vigentes no municipio de Foz do Iguagu que tém o conddo de
impactar a qualidade e a quantidade das 4guas do Aquifero Guarani.

1 0 AQUIFERO GUARANI

O Aquifero Guarani é um grande conjunto ou sistema de formagdes
geologicas que armazenam agua que se estende sob os territorios de qua-
tro Estados do Cone Sul: Argentina (20,98%), Brasil (61,65%), Paraguai
(8,05%) e Uruguai (3,32%). Foi descoberto no inicio da década de 1990,
a partir de estudos de pesquisadores de universidades do Cone Sul, e rece-
beu seu nome em homenagem aos povos que originariamente habitavam a
regido. Em pouco tempo, o Aquifero Guarani passou a ser conhecido como
“a maior reserva de dgua doce do mundo”, e simbolo da integragdo regio-
nal sul-americana. Nos anos 2000, foi objeto de um projeto financiado pelo
Banco Mundial (por meio do Global Environmental Fund — GEF) e coor-
denado pela Organizacao dos Estados Americanos (OEA) nos anos 2000.

A partir de 2004, formou-se no ambito do Mercosul o “Grupo ad-hoc
de Alto Nivel”, criado em 2004 pelo Conselho Mercado Comum, por meio
da Decisao de n. 25, com o propésito de “elaborar um projeto de Acordo
dos Estados Partes do Mercosul relativo ao Aquifero Guarani, que consagre
os principios e critérios que melhor garantam seus direitos sobre o recurso
aguas subterraneas, como Estados e na sub-regido” (MERCOSUR, 2004).
Tratava-se de estabelecer regras gerais para as relacdes de Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai e proclamar para outros atores das Relagdes
Internacionais a exclusividade da titularidade desses quatro Estados. O
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resultado das atividades do grupo foi o acordo sobre o Aquifero Guarani,
assinado em 2 de agosto de 2010, durante a Capula do Mercosul em San
Juan (Argentina). Somente em 2017 foram reunidas todas as condicdes
para a entrada em vigor do tratado, com a ratificagdo do Brasil, por meio
do Decreto Legislativo n. 52/2017.

O objetivo do Acordo sobre o Aquifero Guarani ¢ a proclamagdo dos
direitos dos Estados argentino, brasileiro, paraguaio e uruguaio sobre as
respectivas aguas subterraneas. Ha referéncias explicitas ao principio da
soberania estatal nos 3 primeiros artigos dos 22 que compdem o tratado.
Define o tratado que o Guarani ¢ um “recurso hidrico transfronteirico, que
integra o dominio territorial soberano” dos quatro Estados-parte (art. 1°),
cada um deles “exerce o dominio territorial soberano” sobre suas respecti-
vas porg¢oes do aquifero (art. 2°) (BRASIL, 2017). Merece ser citado o art.
3°, que contém mengdes a sustentabilidade e ao uso racional das dguas:

Art. 3°. As Partes exercem em seus respectivos territorios o direito soberano de
promover a gestdo, 0 monitoramento ¢ o aproveitamento sustentavel dos recursos
hidricos do Sistema Aquifero Guarani, e utilizardo esses recursos com base em
critérios de uso racional e sustentavel e respeitando a obrigagdo de ndo causar

prejuizo sensivel as demais Partes nem ao meio ambiente (BRASIL, 2017).

Ressalte-se que a gestdo, o monitoramento € o aproveitamento sus-
tentavel dos recursos hidricos do aquifero sdo considerados direitos dos
Estados, nao obrigacdes. Além disso, o art. 4° do Acordo sobre o Aquifero
Guarani consagra um principio geral de promogao da conservacdo e da
protecao do aquifero, para garantir o “uso multiplo, racional, sustentavel
e equitativo de seus recursos hidricos”. Nao ha critérios para definir o que
€ uso racional e equitativo dos recursos hidricos, sequer € previsto que a
prioridade na hierarquia de usos deve ser o consumo humano, conforme
constam em Declaragdes e recomendagoes de foros multilaterais e na le-
gislacdo brasileira de 1997. Exceto pelo art. 4° ¢ pelo preambulo, o tratado
ndo contém previsdo de obrigagdo de “conservacdo”. Os termos “preser-
vacao”, “prevencao”, “precaugdo”, “risco”, “polui¢do” e “contaminagdo”
ndo aparecem no texto do tratado.

O art. 5° cuida de um genérico dever de notificacdo ou de entrar em
consultas com os vizinhos, quando um estado estiver planejando imple-
mentar projetos que possam ter impactos transfronteirigos. O tratado prevé
a obrigagdo das partes de adotar “as medidas necessarias para evitar que
se causem prejuizos sensiveis as outras Partes ou ao meio ambiente” (art.
6°) e, caso isto ocorra, a parte responsavel tem o dever de “adotar todas as
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medidas necessarias para elimina-lo ou reduzi-lo” (art. 7°), sem que haja
mencao a responsabilidade internacional caso os danos efetivamente se
concretizem (BRASIL, 2017). E também relevante a auséncia de qualquer
mengdo as mudangas climaticas e aos impactos que os aquiferos — e o ciclo
hidrologico como um todo — sofrerao.

Os arts. 8% 9° 13 e 14 contemplam um dever de cooperagdo para o
intercaimbio de informacdes técnicas e cientificas sobre o aquifero, sobre o
aproveitamento de suas aguas, praticas de gestao e identificagdo de zonas
fronteiricas criticas, que demandem medidas de tratamento especifico. O
restante do tratado configura um complexo sistema de consultas e de solu-
¢do de controvérsias, para o caso de atividades planejadas em um estado
que possam provocar impacto em outro estado (BRASIL, 2017).

Evidencia-se que a preservagao da qualidade das aguas subterraneas
ou a manutencao do ciclo hidrolégico ndo sdo objeto de preocupacdo dos
Estados onde ocorre o Aquifero Guarani e, consequentemente, o “Acordo
sobre o Aquifero Guarani” ndo foge daquilo que é considerado o fio con-
dutor das relagdes nas quais se insere o Brasil: a recorrente afirmagdo da
soberania nacional sobre o territdrio e todos os seus recursos. Era de se
esperar, contudo, que 18 anos apos a Conferéncia das Nagdes Unidas do
Rio de Janeiro os Estados tivessem incorporado a suas agendas relevantes
temas como o das mudangas climaticas e principios como o da prevencao
e da precaug@o. Além disso, o acordo é o primeiro no cenario internacional
firmado apos a aprovagdo da Resolucdo da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas sobre o Direito dos Aquiferos Transfronteiri¢os (Res/GA n. 63/124
de 2008, que estabelece um conjunto minimo de regras que devem servir
de parametro para a atuacdo dos Estados em que ocorrem aquiferos trans-
fronteirigos (UN/AG, 2008).

Ainda assim, o direito previsto no art. 4° do tratado — de promover a
conservagdo e protecdo do aquifero — e a obrigacao do art. 6° — de adotar
as medidas necessarias para “evitar que se causem prejuizos sensiveis as
outras Partes ou ao meio ambiente” (BRASIL, 2017) — impdem, teorica-
mente, a cada uma das partes o dever de adotar medidas concretas, previs-
tas em lei e implementadas mediante politicas. Entende-se que é necessario
investigar quais sao as medidas legislativas dos entes federativos do Brasil
que estabelecem politicas relacionadas a protecdo das aguas do Aquifero
Guarani. No ambito da Triplice fronteira, a investigacdo abrange a Unido,
o estado do Parana e o municipio de Foz do Iguacgu.
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2 AS COMPETENCIAS DOS ENTES FEDERATIVOS
PREVISTAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988

A Constitui¢do da Republica federativa do Brasil de 1988 funda um
Estado democratico de Direito e divide entre os entes da Federagdo os bens
publicos e as competéncias necessarias para alcangar os objetivos funda-
mentais da Republica, previstos no art. 3° (BRASIL, 1988).

A partilha de bens entre os entes politicos esta prevista nos arts. 20 e
26. Segundo o art. 26, I, da Constituicdo, sao bens dos estados: “as aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalva-
das, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido” (BRA-
SIL, 1988). Por outro lado, pertencem a Unido, conforme o art. 20, III,
“os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um estado, sirvam de limites com outros paises,
ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais” (BRASIL, 1988). Se as aguas su-
perficiais transfronteiricas sao reservadas a Unido, resta claro que as aguas
subterraneas pertencem exclusivamente aos estados, mesmo que estejam
subjacentes ao territorio de mais de um estado da Federacdo. Tramitou pro-
posta de emenda a Constitui¢do (PEC n. 43/2000) para restringir a domi-
nialidade dos estados sobre as aguas subterraneas circunscritas ao ambito
de seus territorios, mas esta foi rejeitada pelo Senado em 23 de agosto de
2010. Portanto, todas as aguas subterraneas sdo bens dos estados membros
(BRASIL, 2000).

Vale dizer que “todos os recursos minerais, inclusive os do subsolo”
sdo bens que pertencem a Unido, de acordo com o art. 20, X, da Consti-
tui¢do. Com base nisso, ainda se sustenta no Brasil uma legislacao federal
sobre dguas minerais, da década de 1930, que absurdamente promove uma
divisdo entre os recursos hidricos subterraneos: as aguas subterraneas, que
pertencem aos estados, e as aguas ditas “minerais”, bens da Unido (BRA-
SIL, 1988).

Quanto a competéncia material, o art. 21, XIX, da Constituicao deter-
mina que a Unido tem a competéncia material exclusiva para “instituir um
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu uso” (BRASIL, 1988). Contudo, a protecao
do meio ambiente e o combate da poluicdo em qualquer de suas formas ¢
de competéncia material comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios: “proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 - n.44 - p.11-41 - Maio/Agosto de 2022 189



AQUIFERO GUARANI E POLITICAS PUBLICAS NA TRIPLICE FRONTEIRA

qualquer de suas formas” (art. 23, VI) (BRASIL, 1988). Também é compe-
téncia material comum aos entes politicos “registrar, acompanhar e fiscali-
zar as concessoes de direitos de pesquisa e exploragao de recursos hidricos
e minerais em seus territdrios” (art. 23, XI) (BRASIL, 1988). Portanto, no
que diz respeito a essas agdes, tanto Unido como estados, Distrito Federal
e municipios poderdo agir em cooperagao.

A competéncia para elaborar normas sobre recursos hidricos cabe pri-
vativamente a Unido, conforme art. 22, IV, da Constitui¢do. Contudo, em
matéria de caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente ¢ controle da polui¢do
(art. 24, VI); responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagisti-
co (art. 24, VIII), a Unido tem competéncia concorrente, podendo somente
estabelecer normas gerais, cabendo aos estados o exercicio de competéncia
suplementar em relagdo as normas gerais estabelecidas pela Unido (art. 24,
§ 2°) (BRASIL, 1988).

Considerando a competéncia material comum no tocante ao meio am-
biente, cabe aos municipios o exercicio de importantes competéncias, pre-
vistas no art. 30:

Art. 30. Compete aos municipios:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

II suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

III — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI — manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educagdo infantil e de ensino fundamental;

VII — prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a saude da populagao;

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX — promover a prote¢do do patrimonio historico-cultural local, observada a
legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual (BRASIL, 1988).

Embora as principais competéncias relacionadas ao uso e a conserva-
cdo das aguas subterraneas pertencam a Unido e aos estados, ndo se pode
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ignorar o papel atribuido aos municipios na Constitui¢do na elaboragao e
implementacdo de politicas publicas relacionadas a protecdo do meio am-
biente, prevencgdo da poluicdo, conscientizagcdo da populagdo por meio de
educacdo ambiental e, sobretudo, na promogao do “adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano” (art. 30, VII). Ainda, considerando a compe-
téncia para os servicos de interesse local, importantes servigos como o de
gestdo de residuos e de saneamento, ficam sob a responsabilidade desses
entes.

3 APOLITICA NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS

No exercicio da competéncia prevista no art. 22, IV, da Constituigao,
foi editada a Lei n. 9.433/1997 da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Sao fundamentos dessa politica:

1—aagua ¢ um bem de dominio publico’;

II — a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

III — em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos ¢ o consumo
humano e a dessedentagdo de animais;

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V — a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI — a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades (BRASIL, 1997).

As diretrizes gerais de acdo da Politica Nacional de recursos hidricos
devem ser citadas, por fazerem referéncia a integragdo da gestao de aguas
subterraneas e superficiais e a necessidade de abordagem sistematica e ar-
ticulada entre a gestao de recursos hidricos e a gestdo ambiental, do solo e

de zonas costeiras:
Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agdo para implementacao da Politica Nacional

de Recursos Hidricos:

3 Nao se pode deixar de comentar que a terminologia esta equivocada. A Constituigdo de 1988
estabelece que o meio ambiente ¢ bem de uso comum do povo, sendo que os bens de uso comum
do povo sdo bens publicos, segundo o Céddigo Civil. Além disso, a agua entendida como um recurso
ambiental, de acordo com a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n. 6938, de 31 de
agosto de 1981), e como tal faz parte de “um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado ¢
protegido, tendo em vista o uso coletivo” (Conforme art. 2°, I da Lei n. 6.938/1981). A Lei n. 9.433
deixa de abordar os aspectos sociais ambientais, culturais e até mesmo religiosos da agua, diminuindo
sua real importancia (CAUBET, 2004).
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I — a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

II — a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

III — a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV —a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V —a articula¢@o da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI — a integragdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos
¢ zonas costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos
recursos hidricos de interesse comum (BRASIL, 1988).

O marco regulatorio estabelece que sdo objetivos da politica, em pri-
meiro lugar, assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponi-
bilidade de 4gua — ecoando o principio n. 3 da Declaragao do Rio de 1992
— em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos (inc. I do art.
2°da Lei n. 9.433/1997). Em segundo lugar, a politica objetiva promover o
uso “racional e integrado” dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvi-
mento sustentavel (inc. II do art. 2° da Lei n. 9.433/1997). Por fim, os incs.
Il e IV do art. 2° da referida Lei menciona a prevengdo e a defesa contra
eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou em decorréncia do uso
inadequado dos recursos naturais e a promog¢ao da captagdo e aproveita-
mento das aguas pluviais (BRASIL, 1997).

Portanto, pode-se afirmar que o legislador federal reconheceu a impor-
tancia das aguas subterraneas e¢ a necessidade de integracdo da gestdo de
aguas superficiais e subterraneas, considerando todo o ciclo hidrologico.
Além disso, ndo ¢ ignorado o fato de a qualidade e a quantidade dos recur-
sos hidricos disponiveis dependerem diretamente da gestdo ambiental e de
outras politicas, inclusive da prevengao de desastres. O problema é saber
se os objetivos, diretivas e fundamentos da Politica nacional de recursos
hidricos tém o condao de ser realizados e implementados com os instru-
mentos que estdo disponiveis aos gestores e a sociedade.

Os instrumentos da politica criados pela Lei n. 9.433/1997 estdo pre-
vistos no art. 5° da lei: a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; um ato
administrativo para autorizacdo do uso de dgua bruta chamado outorga; o
planejamento por meio de Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento
dos corpos de agua em classes (feito pela Resolugdo n. 357 de 2005 do
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA), conforme os usos
preponderantes; e um sistema de informacdes sobre recursos hidricos
(BRASIL, 1997).
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Deve-se tecer comentarios sobre os Planos de Recursos Hidricos,
elaborados para as bacias hidrograficas, para os estados e para o palis,
tendo um conteudo minimo: diagnostico da situagdo atual dos recursos
hidricos; analise de cenarios conforme demografia, atividades produtivas
e ocupagdes do solo; balango entre disponibilidade e demandas futuras
com identificacdo de potenciais conflitos; metas de racionalizagdo de uso,
aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos
disponiveis; medidas, programas e projetos que devem se realizar para
alcance das metas; prioridades para outorga; diretrizes e critérios para
cobranga; e propostas para criacdo de areas com restricdes de usos para
protecao dos recursos hidricos (art. 7° da Lei n. 9.433/1997) (BRASIL,
1997).

A cobranga prevista no inc. IV do art. 5° da Lei n. 9.433/1997 vai
de encontro ao fundamento da politica segundo o qual a agua ¢ “bem de
dominio publico dotado de valor econdmico”. Esse instrumento parte do
pressuposto de que somente se tiverem de pagar pela agua, os usuarios te-
rdo nogao de seu real valor e, por essa razao, farao um uso mais racional do
recurso. Ressalte-se que, a0 mesmo tempo que institui a cobranga, a lei ndo
estabelece qualquer garantia de acesso a agua as pessoas que nao podem
alcar-se a condi¢ao de consumidores solventes. A afirmacao de que o uso
prioritario da dgua em situacdo de escassez ¢ para consumo humano (um
dos fundamentos da politica) ¢ a tnica disposi¢do que leva em considera-
¢do o “ser humano”, mas nao ha meio de operacionalizar tal prioridade.
Na realidade, a lei sequer se ocupa do cidaddo como consumidor final da
agua potavel, pois trata apenas da categoria de usuarios, no sentido de seto-
res econdmicos que utilizam recursos hidricos (art. 12 da Lei n. 9.433/97)
(BRZEZINSKI, 2009; CAUBET, 2004). E inevitavel concluir que

[...] o Estado brasileiro continua a dar um tratamento juridico infraconstitucional a
agua doce muito mais como recurso — como um catalisador para o desenvolvimento
econdomico de alguns setores de sua sociedade — do que para a manutengdo da
qualidade de vida e da propria vida de seus habitantes — em que pesem as belas
palavras grafadas nos textos da legislagdo federal sobre gestdo hidrologica, que
pouca ou nenhuma relagdo guardam com a realidade social e hidrolégica do pais
(AMORIM, 2009, p. 322-323).

Outro relevante instrumento criado pela Lei da Politica Nacional
dos Recursos Hidricos € a outorga para o uso da agua com o objetivo
de “assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua” (BRASIL, 1997). A agua é
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inalienavel, mas a outorga representa a permissao de direito de uso de bem
publico, ao passo que a cobranga significa a remuneracao pelo uso de bem
publico (BRASIL, 1997). De fato, quando se trata de uso ndo consuntivo
—navegacao e lazer, por exemplo — a outorga ndo importa alienagdo, mas a
outorga ¢ concedida para usos consuntivos — com a incorpora¢do da agua
ao processo produtivo, por exemplo — poluentes, ndo ha como negar que a
outorga significa a autorizacdo da efetiva apropriacao da agua por parte do
usudrio (BRZEZINSKI, 2012; CAUBET, 2004). A outorga do uso de dgua
somente pode ser concedida ap6s o enquadramento dos corpos de dgua em
classes conforme os usos preponderantes (art. 9° da Lei n. 9.433/1997) e
apds o estabelecimento de uma prioridade dos usos por meio dos planos
de bacia (de acordo com art. 13 da Lei n. 9.433/1997), respeitando o uso
multiplo dos recursos (Paragrafo Unico do art. 13 da Lei n. 9.433/1997).

Por fim, a Lei n. 9.433/1997 cria um Sistema Nacional de Gerencia-
mento dos Recursos Hidricos (SINGREH), que objetiva: coordenar a ges-
tao integrada da agua; arbitrar administrativamente os conflitos relaciona-
dos com recursos hidricos; implementar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos; planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperacao
dos recursos hidricos; e promover a cobranga pelo uso da agua (art. 32). O
arranjo institucional do sistema compreende, de acordo com o art. 33 da
Lei n. 9.433/1997: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH); a
Agéncia Nacional de Agua (ANA); os Conselhos Estaduais e do Distrito
Federal de recursos hidricos; os comités de bacias hidrograficas; os 6rgaos
dos poderes publicos federal, estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal
com competéncia relacionada a gestdo de recursos hidricos; e as agéncias
de agua. Cada uma dessas instituigdes tem competéncias distintas no ge-
renciamento de recursos hidricos, cabendo aos comités de bacias um papel
consultivo (art. 38 da Lei n. 9.433/1997) e as agéncias de dguas, o papel de
secretarias executivas dos Comités de bacia (art. 41 da Lei n. 9.433/1997)
(BRASIL, 1997).

A participacdo popular no processo de tomada de decisdo ndo
¢ uma das caracteristicas do sistema. O ja comentado art. 1° da Lei
estabelece como um dos fundamentos da politica, entre outros, a gestdo
descentralizada, contando com “a participagdo do Poder Publico, dos
usudrios ¢ das comunidades” (conforme inc. VI do art. 1° da Lei n.
9.433/1997). Os cidaddos poderiam, eventualmente, ser representados na
categoria de “comunidades”, ja que os usuarios da agua, nos termos da
Lei, sdo os setores economicos e produtivos que utilizam recursos hidricos
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com objetivo de auferir lucro ou outra vantagem econdmica, tais como
industria, agricultura, mineragao, geragcdo de energia, navegagao. Os seres
humanos, consumidores finais da dgua, ndo sdo usuarios na acepc¢ao do
legislador. Diversos estudos que aprofundam o tema da participagdo na
gestdo de recursos hidricos, inclusive com analise da composi¢do do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — bem como a dos conselhos
estaduais e dos comités de bacias — indicam que a Politica Nacional ndo
permite efetiva participagdo popular (BRZEZINSKI, 2012; CAUBET,
2004).

Relevante, para o presente trabalho, é identificar quais sdo as medi-
das, os principios e os instrumentos especificos para a gestdo das aguas
subterraneas. A Lei da politica nacional de recursos hidricos ¢ quase ex-
clusivamente dedicada as aguas superficiais. As aguas subterraneas sdo
mencionadas em poucos dispositivos da Lei n. 9.433/1997. No art. 12, a
Lei estabelece que a exploragao de aguas subterraneas depende de outorga.
Em segundo lugar, o art. 49, 1V, da Lei n. 9.433/1997, constitui “infragdo
das normas de utilizagdo de recursos hidricos superficiais ou subterraneos”
a perfuracao de pogos para extracdo de agua subterrdnea ou a operacao
desses pogos sem a devida autorizagdo. Entre as possiveis penalidades para
as infragdes esta a do art. 50, IV, da Lei que prevé o “embargo definitivo,
com revogacao da outorga, se for o caso, para repor incontinenti, em seu
antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos arts.
58 ¢ 59 do Codigo de Aguas ou tamponar os pogos de extragdo de agua
subterranea”. Em outras palavras, exceto pela previsao de infragdes rela-
cionadas aos po¢os, a Unica previsao legal a respeito das dguas subterrane-
as submete seu aproveitamento ao instrumento de outorga. Neste caso, a
outorga ndo esta condicionada ao plano elaborado pelo comité de bacia, ja
que os comités de bacia se referem as aguas superficiais. A outorga de agua
subterranea, portanto, depende unicamente da vontade do ente titular, em
suma, dos estados da Federagdo.

Pode-se afirmar que politica nacional ndo privilegia a indissociabili-
dade das aguas superficiais e subterraneas no ciclo hidrologico. O art. 3° da
Lei n. 9.433/1997, ao tragar as diretrizes para a politica publica — mencio-
na a “gestdo sistematica” de recursos hidricos, a integracdo da gestao dos
recursos hidricos com a gestdo ambiental e do uso do solo; a integragdo da
gestdo de bacias com a gestdo das zonas costeiras e sistemas estuarinos;
e recorda da articulagdo com o planejamento dos setores usudrios e inte-
gracao entre os planejamentos estaduais, regionais e nacional. Mas ndo ha
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nenhuma palavra sobre aguas subterraneas (BRASIL, 1997).

“Integracdo” ¢ um termo utilizado pela lei em diversos momentos: o
poder executivo federal deve promover a integracao da gestao de recursos
hidricos com a gestdo ambiental (art. 29, IV); o mesmo devem fazer os go-
vernos estaduais e do Distrito Federal (art. 30, IV); e a Unido e estados de-
vem articular-se na gestdo dos recursos hidricos de interesse comum (art.
4°). Além disso, diz o art. 31 da Lei n. 9.433/1997: “Na implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos do Distrito
Federal e dos municipios promoverao a integragdo das politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupagado e conservacao do solo e de meio am-
biente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos” (BRASIL,
1997). Contudo, nao ha previsdo de instrumentos para promover as varias
integragdes e articulagdes desejadas. Segundo Rebougas (1999, p. 146), “a
inclusdo da agua subterranea neste diploma legal ficou sendo meramente
“cartorial”’, na medida em que apenas institucionaliza o extrativismo empi-
rico e improvisado vigente”.

Por fim, € preciso ressaltar o fato de a Lei n. 9.433/1997 nao trabalhar
com a no¢ao de aguas transfronteirigas, exceto para estabelecer que nos
comités de bacia hidrografica de rios fronteiri¢os e transfronteirigos deve
haver um representante do Ministério das Relagdes Exteriores (§ 2° do art.
39) (BRASIL, 1997). Portanto, pode-se concluir que nao existem no ambi-
to federal politicas especificas para as aguas subterraneas transfronteirigas,
em que pese haver regulamentagdo do uso das dguas minerais, bens da
Unido, e que a politica nacional de recursos hidricos pouco leva em consi-
deragdo a indissociabilidade dos recursos hidricos, relegando o tema para
as politicas de competéncia estadual.

4 A POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DO
PARANA

A Constituigao de 1988 atribui aos estados da Federagdo a titularidade
das adguas subterraneas. Nao ha ressalvas a respeito das aguas subterraneas
que ultrapassam o territorio de mais de um estado membro, como existe
para as aguas superficiais. Portanto, no ambito do Brasil, as dguas do Aqui-
fero Guarani tecnicamente pertencem nao a Unido, mas aos oito estados
onde ocorre.

No Parand, a norma juridica que institui a Politica Estadual de
Recursos Hidricos ¢ a Lei n. 12.726/1999, que tem objetivos, principios
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e instrumentos similares aos da politica federal. Ressalte-se que, entre
os fundamentos da politica estadual, uma reforma de 2009 (pela Lei n.
16.242) alterou a Lei n. 12.726/1999 para reconhecer que “Il — a agua
¢ um patrimoénio natural limitado dotado de valor econdmico, social e
ambiental” (art. 2°, II), utilizando a expressao “patrimoénio” em vez de
“recurso” ¢ acrescentando os valores social e ambiental ao econdmico
(PARANA, 1999).

A politica estadual dedica um capitulo especifico da Lei aos “depodsi-
tos de dguas subterraneas”, com a seguinte definicao:

Art. 26°. Aplicam-se aos depositos de aguas subterraneas os fundamentos, objetivos,
diretrizes gerais de agdo e os instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
estabelecida por esta lei.

§ 1°. Sdo consideradas subterraneas as dguas que corram naturalmente no subsolo, de

forma suscetivel de extragao e utilizagao pelo homem.

§ 2° Nos regulamentos e normas decorrentes desta lei serdo consideradas a
interconexdo entre aguas subterraneas e superficiais, bem como as interacdes
observadas no ciclo hidrolégico (PARANA, 1999).

O legislador estadual expressou preocupacdo com a preservacao da
qualidade fisica, quimica e biologica das aguas subterraneas:

Art. 27°. As aguas subterraneas, em razao de sua importancia estratégica, deverao
estar sujeitas a programa permanente de preservacdo visando a possibilitar seu
melhor aproveitamento.

§ 1°. A preservagdo e conservacdo dessas aguas implicam em uso racional,
implementagao de medidas que evitem sua contaminag@o e promovam seu equilibrio,
em relagdo aos demais recursos naturais, em termos fisicos, quimicos e biologicos.
(-]

Art. 29°. O Poder Publico instituira, sempre que necessario, areas de protegao
aos locais de extracdo de aguas subterraneas, com a finalidade de possibilitar sua
preservagdo, conservagao ou aproveitamento racional, nos termos definidos nesta lei.
§ 1° Cabera a entidade competente do Poder Publico Estadual proceder aos
levantamentos necessarios para a constituicdo de cadastro de pogos tubulares
profundos para captagdo de aguas subterrdneas, inserindo-o junto ao Sistema
Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos, de que trata a Se¢do VI do
Capitulo VI desta lei.

§ 2° A exploragdo de aguas subterraneas sem observancia das disposi¢oes
estabelecidas pelo programa permanente de preservagdo, referido no Artigo 27, estara
sujeita as infragdes e penalidades definidas pelo Capitulo XII desta lei (PARANA,
1999).

Assim como a politica nacional de recursos hidricos, a politica do
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Parana também esta focada nas aguas superficiais; sao poucos os dispositivos
com regras especificas para as aguas subterraneas. Segundo o § 2° do
art. 27, a proposta de utilizagdo das dguas subterrdneas cabera “ao 6rgao
competente” do sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos
“desenvolver proposta de politica de utilizacdo dos depositos naturais de
aguas subterraneas do estado do Parand, a ser submetida a aprovagdo do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, bem como proceder a avaliagdo
dos recursos hidricos do subsolo e fiscalizar sua exploragdo, adotando
medidas preventivas quanto a sua contaminagdo” (PARANA, 1999).
O Capitulo X da Lei n. 12.726/1999* delineia a composi¢do do referido
sistema, mas ndo atribuiu a nenhum desses 6rgaos a competéncia especifica
para desenvolver as “propostas de utilizacdo das aguas subterrdneas”
mencionadas no art. 27. Do mesmo modo, o art. 28 prevé:
Art. 28. A implantag@o de distritos industriais e de grandes projetos de irrigacao,
colonizac¢do ou de outros, que dependam da utilizagdo de aguas subterrdneas ou
que sobre elas possam causar impacto relevante, devera ser procedida de estudos
hidrogeoldgicos para avaliagdo do potencial de suas reservas hidricas e para o correto
dimensionamento das vazdes a serem extraidas, sujeitos a prévia aprovacdo dos

orgaos competentes, as demais disposi¢des desta Lei e as normas que venham a ser
estabelecidas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (PARANA, 1999).

Nao esta claro quem realizara os estudos hidrogeoldgicos que devem
preceder determinados aproveitamentos, tampouco qual 6rgao dara a “pré-
via aprovagdo”. Como as aguas subterraneas estdo alheias ao planejamento
por bacias hidrograficas, o diagnoéstico, o planejamento, a outorga® do di-
reito de uso e o monitoramento desses usos sao todas atribui¢cdes do Poder
Executivo, conforme o art. 31 da Lei n. 12.726/1999:

4 Art. 33. Compdem o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PR):

I — o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/PR, como 6rgdo colegiado deliberativo e
normativo central;

II — a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo — Sedest, como 6rgao
coordenador central; (Redagdo dada pela Lei 19848 de 03/05/2019)

III — o Instituto das Aguas do Parana, como 6rgo executivo gestor;

IV — os Comités de Bacia Hidrografica, como 6rgaos regionais e setoriais deliberativos e normativos
de bacia hidrografica do Estado; e

V —as Geréncias de Bacia Hidrografica, como unidades de apoio técnico e administrativo aos Comités
de Bacia Hidrografica.

Paragrafo Unico. O Instituto das Aguas do Parana, além de observar a limitagio de custos imposta no
§ 5° do artigo 22 da Lei n® 12.726, de 26 de novembro de 1999, devera garantir o pleno desempenho
das fungoes definidas por esta lei, assegurando a adequada utiliza¢@o dos recursos do Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH/PR (PARANA, 1999).

5 A outorga de direitos de uso de recursos hidricos no estado do Parané ¢ regulada pelo Decreto n.
9.957/2014 (PARANA, 2014).
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Art. 31. Na implementagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos compete ao
Poder Executivo:

I — tomar as providéncias necessarias a implementa¢do ¢ ao funcionamento do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

II — outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os
usos, na sua esfera de competéncia;

III — implantar e gerir o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos;
IV — promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;
V — realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica.

Parigrafo Unico. Os Poderes Executivo do Estado e dos municipios do Parana
promoverao a integragao das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupagao
e conservacdo do solo ¢ de meio ambiente com as politicas federal e estadual de
recursos hidricos (PARANA, 1999).

Dez anos apos a promulgacao da lei da politica estadual de recursos
hidricos, foi criada uma autarquia estadual, ligada a Secretaria Estadual
do Meio Ambiente (atualmente, Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo — SEDEST), chamada Instituto das Aguas do
Parana (Lei n. 16.242/2009), que passou a ser o 0rgdo executivo gestor
do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, entre outras
fungdes (PARANA, 2009). A Lei n. 12.726/1999 passou a ter a seguinte

redagdo:

Art. 39-A. Compete ao Instituto das Aguas do Parana, na condigio de 6rgao executivo
gestor do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH/PR:
L]

IX — outorgar, suspender e revogar, mediante procedimentos proprios, direitos de uso
de recursos hidricos;

XI — efetuar a cobranga pelo direito de uso de recursos hidricos;

XVII - executar 0 monitoramento quantitativo e qualitativo dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos;

[...] (PARANA, 1999).

A cobranga pelo direito de uso de recursos hidricos ¢ um dos instru-
mentos da Politica estadual, segundo o art. 53 da Lei n. 12.726/1999. No
entanto, um dispositivo do Capitulo XIII — sobre disposicdes gerais e tran-
sitorias — prevé uma renuncia do estado do Parana:

Art. 53°. O Executivo Estadual estabelecera, em regulamento proprio, no prazo de 18
(dezoito) meses a partir da vigéncia desta lei, os procedimentos relativos a cobranga
pelo direito de uso da agua, a ser implementada de forma gradual sobre todos os
setores usuarios.

§ 1° Os pequenos produtores rurais, que possuam até seis modulos
fiscais, ficardo isentos da cobranga pelo direito de wuso de agua.
(Incluido pela Lei 16242 de 13/10/2009)

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 - n.44 - p.11-41 - Maio/Agosto de 2022 199



AQUIFERO GUARANI E POLITICAS PUBLICAS NA TRIPLICE FRONTEIRA

§ 2°. O beneficio previsto do paragrafo anterior, sera estendido aos demais produtores
rurais, desde que o consumo seja exclusivamente destinado a produgao agropecuaria
e silvipastoril. (Dispositivo promulgado pela Assembleia Legislativa e publicado em
23/12/2009 pela Lei 16242 de 27/11/2009) (PARANA, 1999).

O estado do Parana comegou a arrecadar valores pelo uso de recursos
hidricos em 2013. Atualmente, arrecada 4,6 milhdes de reais por ano, o que
¢ pouco, em comparagdo com os outros estados da Federagdo brasileira.
Minas Gerais arrecada 39,61 milhdes de reais; Sdo Paulo, 88,33 milhdes de
reais; e o Ceara, o recordista, arrecada 181,33 milhdes de reais (BRASIL,
2018).

Segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos, as aguas subterra-
neas foram incorporadas as unidades hidrograficas de gerenciamento de
recursos hidricos, por meio da subdivisdo de bacias ¢ unidades em condi-
cionantes para aplicacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos.
Uma das condicionantes ¢ o “mapeamento das unidades aquiferas, com
destaque para as areas de maior vulnerabilidade a contamina¢ao”. Assim,
“A interpolacdo dos condicionantes selecionados resultou na subdivisdo
das bacias hidrograficas do estado em 51 Areas Estratégicas de Gestio
(AEG), que recortam regides homogéneas para fins de aplicagdo dos ins-
trumentos de gestdo” (PARANA, 2010b, p. 10-11).

Por outro lado, o Plano reconhece que a disponibilidade de agua sub-
terranea ndo integra os balangos hidricos (relagdo entre a demanda e a dis-
ponibilidade) do estado:

A disponibilidade hidrica subterranea, representada pelos volumes de agua
acumulados nos aquiferos, ¢ também utilizada para atender as demandas hidricas
de diferentes usudrios. Os limites de exploragdo destes potenciais estdo associados a
manuten¢ao de volumes minimos nos aquiferos para a alimentag¢ao dos cursos d’agua
superficiais.

As estimativas de disponibilidades hidricas subterraneas do PLERH/PR consideram
que 80% do potencial hidrogeologico de cada unidade aquifera deve ser preservado.
Para o Aquifero Guarani, em fung¢éo do niimero reduzido de informagdes, adotou-se
um valor mais conservador de 90%.

A disponibilidade subterranea ndo ¢ considerada na determinagdo dos balangos do
PLERH/PR, pelo seu carater de reserva estratégica (PARANA, 2010b, p. 16).

Com relagdo ao mencionado “niimero reduzido de informagdes” sobre
0 Aquifero Guarani no ambito do Parana, deve-se ressaltar que os 26 mapas
das unidades aquiferas que ocorrem no estado disponiveis no sitio internet
do Instituto de Aguas do Parana sdo do Atlas de recursos hidricos do estado
do Parana, elaborado pela antiga Superintendéncia de Desenvolvimento

200 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 * n.44 - p.11-41 - Maio/Agosto de 2022



Maria Lucia Navarro Lins Brzezinski & Melanys Yessenia Rodriguez Girén

de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental (SUDERHSA) e langado
em 1998 (PARANA, 1998).

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Parana recomenda aos
municipios a elaboragdo de Planos municipais de recursos hidricos, for-
necendo um roteiro de atuagdo que serviria ndo somente para os gestores
municipais, mas também para as autoridades federais e estaduais:

O que precisa ser considerado, ainda, ¢ a integragdo das politicas publicas no ambito
da bacia hidrografica. A integragdo com a gestao ambiental e a articulagdo da gestao
de recursos hidricos com a do uso e ocupagao do solo, apontam um caminho dificil,
mas indispensavel, ja que a vida ndo pode ser exercida sem agua e a gestao das aguas
nao pode prescindir de um adequado manejo do solo. A gestdo integrada tem por
instrumento o planejamento do uso, controle e prote¢ao das aguas, e permite associar
metas de desenvolvimento mais amplas ao processo de planejamento, de modo a
considerar outros setores, além do setor de aguas, que causam impactos e sofrem
também os impactos das aguas e, portanto, das decisdes tomadas. Este ¢, muitas
vezes, 0 caso na relagdo entre usos do solo e uso das aguas. Protegdo das aguas
implica em controle dos seus usos e em politicas de usos do solo e da ocupagdo no
territorio da bacia hidrografica [...]

Os planos diretores podem contemplar a tematica ambiental, no que diz respeito a
caracterizagio do municipio; as APPs (Areas de Preservagio Permanente); o habitat
de espécies em risco de extingdo; os espagos territoriais protegidos; as unidades
de conservacdo; as areas de risco ou de interesse ambiental; as areas degradadas;
assoreamento de corpos de aguas; cobertura vegetal; atividades extrativas; fontes
de emissoes atmosféricas; geragdo e disposi¢do de residuos. Os planos podem
incorporar a situagdo do saneamento do municipio, a protecdo de mananciais, a
macro e micro drenagem e apontar diretrizes para garantir a expansao da cidade em
bases sustentaveis; promover aproveitamento adequado dos recursos naturais e da
infraestrutura; preservar areas ambientalmente frageis ou de grande valor cultural;
melhorar as condi¢des de mobilidade urbana e amenizar conflitos de vizinhanga
(PARANA, 2008 p. 3-4).

Nao foram identificadas politicas, programas ou medidas relacionadas
especificamente as aguas subterraneas do Aquifero Guarani.

5 0 MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU E AS POLITICAS
MUNICIPAIS COM IMPACTO NA PRESERVACAO DO
AQUIFERO GUARANI

Nao ha previsdo de competéncias relacionadas aos recursos hidricos
de exercicio dos municipios na Constituigdo de 1988. Mas o exercicio de
diversas competéncias municipais pode impactar diretamente a qualidade
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e a quantidade das aguas subterraneas, por essa razao, a Lei que institui a
Politica nacional de recursos hidricos determina a integragdo entre a gestao
de agua do meio ambiente, do saneamento e uso do solo e a articulacao das
politicas nos diversos niveis da Federacao.

A Lei Organica do Municipio de Foz do Iguagu prevé, no art. 4°, IV, X
e XVI, competéncia material de preservacdo do meio ambiente; para orga-
nizar os servicos de abastecimento da agua e esgotos sanitarios; e de rea-
lizar obras de drenagem e canalizagdo de dguas pluviais (FOZ DO IGUA-
CU, 1990). Cabe a Camara Municipal legislar sobre a protecdo do meio
ambiente e o combate a poluigdo (art. 11, I, ¢) (GIRON; BRZEZINSKI,
2018). Além de detalhar as atribuigdes para determinadas politicas, no art.
188 a Lei Organica traca as linhas gerais da politica de meio ambiente
municipal, repetindo os termos do art. 225 da Constituicdo da Republica
“todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico Municipal e a coletividade o dever de defendé-lo e preser-
va-lo para as presentes e futuras gera¢des”. O § 1° do art. 188 especifica as
incumbéncias do Poder Publico de Foz:

I — Preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais [...], protegendo rios e
nascentes, cursos de aguas, do despejo dos esgotos; [...]

III — exigir na forma da Lei, para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degrada¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V —Promover educagdo ambiental [...]e a conscientizagdo publica para a preservagao
do meio ambiente;

VII — manter articulagdo permanente com os demais municipios de sua regido e com
o Estado, visando a racionalizac¢@o da utilizagdo dos recursos hidricos e das bacias
hidrograficas, respeitadas as Diretrizes estabelecidas pela Legislagdo Ambiental
(FOZ DO IGUACU, 1990).

Para implementar a politica ambiental, o art. 189 da Lei Organica do
municipio estabelece o dever de atuar por meio de planejamentos, controle
e fiscalizagdo das atividades tanto publicas como privadas, pois tanto agen-
tes publicos como privados podem ser potenciais provocadores de modifi-
cacdes preocupantes do meio ambiente (FOZ DO IGUACU, 1990).

As normas de protecdo e conservacdo do meio ambiente de Foz do
Iguacu foram instituidas pela Lei Complementar n. 7/1991. Entre seus
objetivos, consta a necessidade de estabelecer padrdoes minimos relativos
a qualidade de vida e de conforto ambiental (art. 3°, II). Com relacao a
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preservacdo do solo o art. 99 proibe “depositar, dispor, descarregar,
enterrar, infiltrar o acumular residuos no solo sem prévia autorizacao da
Prefeitura Municipal e dos 6rgaos federais ou estaduais no que couber”.
O Paragrafo Unico desse artigo determina que a utilizagdo do solo como
destino final de residuos s6lidos potencialmente poluentes, devera ser feita
de maneira adequada e aprovada pela Prefeitura ou 6rgio estadual, seja
em propriedade publica ou particular. Uma das poucas mengdes explicitas
as aguas subterraneas esta no art. 100 que prevé que os aterros sanitarios
devem contar com medidas adequadas que garantam a protegdo das
aguas superficiais e subterraneas (art. 100 da Lei n. 7/1991). Ao tema da
preservagao dos recursos hidricos, a Lei Complementar n. 7/1991 dedica
trés artigos:

Art. 103. E proibido fazer despejos e atirar detritos em qualquer corrente d'agua,

canal, lagos, pocos e chafarizes.

Art. 104. Nao ¢ permitida a localizagdo de privadas, chiqueiros, estabulos e demais

usos assemelhados a menos de 30,00 m (trinta metros) dos cursos d agua.

Art. 105. E proibido desviar o leito das correntes d'4gua bem como obstruir de

qualquer forma o seu curso.

Paragrafo Unico. As 4guas correntes, nascidas no limite de um terreno e que correm

por ele poderao ser reguladas e retificadas dentro dos limites do mesmo terreno, mas

nunca serdo desviadas de seu escoamento natural ou repassadas em prejuizo dos

vizinhos ou das vias publicas.

Art. 106. E proibido fazer barragens sem licenga prévia da Prefeitura (FOZ DO

IGUACU, 1991).

Em relagdo a descoberta de jazidas de aguas minerais, o art. 149 da
Lei Complementar n. 7/1991 prevé que esse fato deve ser comunicado a
Prefeitura ¢ ao Orgdo Federal competente (DNPM) “com o intuito de evi-
tar a exploragdo predatoria dos aquiferos, assim como evitar sua polui¢ao”.
Além disso, “a exploragdo de dguas minerais sera feita mediante parecer
técnico especializado, quanto a sua localizagdo, levando em conta as parti-
cularidades geolodgicas do municipio”. Também ha dispositivos especificos
sobre a exploracao de pedreiras, cascalheiras, argila, olarias, depdsitos de
areia e saibro (FOZ DO IGUACU, 1991).

No capitulo III, sobre cemitérios, a Lei tangencia o tema das aguas de
abastecimento e aguas subterraneas. Dispde o art. 180, Pargrafo Unico,
que na localizagdo de novos cemitérios, estes deverdo ficar isolados por
logradouros publicos ou faixas de seguranca, com largura minima de 14
metros em zonas abastecidas com rede de distribuicdo de agua, ou de 30
metros em zonas ndo providas com rede. Na area em que for construido
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novo cemitério, o lengol de agua deve estar, no minimo, a 2 metros de pro-
fundidade e, em relagdo aos cursos de dgua vizinhos, o nivel dos cemitérios
devera ser suficientemente elevado, de modo que as aguas de enchentes
ndo atinjam o fundo das sepulturas (FOZ DO IGUACU, 1991).

Desde 2000, o municipio de Foz do Iguagu tem legislagao especifica
sobre o controle de 4guas subterraneas profundas para fins de uso e consu-
mo humano (Lei n. 2330/2000). Essa lei de cinco artigos trata da captagdo
das aguas subterraneas profundas, mediante pogos tubulares destinadas ao
consumo humano — especialmente em condominios residenciais, hotéis,
motéis, asilos, creches, escolas, induastrias e estabelecimentos de satde
— determinando que cada usudrio que explore um pogo ¢ responsavel e
obrigado a efetuar a analise da 4gua de todos os parametros fisico-quimi-
cos e bacteriologicos (FOZ DO IGUACU, 2000). A vigilancia sanitaria do
municipio “poderd, a seu critério, exigir a realizacao de outros parametros,
bem como a repeti¢do de andlises” (art. 2°, Paragrafo Unico) (GIRON;
BRZEZINSKI, 2018).

Em obediéncia ao art. 182 da Constitui¢do de 1988° ¢ ao Estatuto da
Cidade (Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de 2001), Foz do Iguacu
aprovou recentemente o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado Sus-
tentdvel — PDDIS/FOZ. Trata-se do instrumento de planejamento estraté-
gico do desenvolvimento e expansdo urbana do municipio, definindo os
principios, objetivos diretrizes e instrumentos para a realizacdo das agdes
de planejamento de Foz do Iguacu. Foi instituido pela Lei Complementar
n. 271/2017 e compreende normas sobre ocupagdo do solo, transporte, ha-
bitacdo, impostos e meio ambiente (FOZ DO IGUACU, 2017a).

O art. 12 atribui ao Poder Publico Municipal e & comunidade o dever
de zelar pela protecdo ambiental em todo o territorio do municipio. A lei
estabelece diretrizes para implementagdo do Plano, no art. 13, sendo que
sdo relevantes para o presente trabalho os incs. VI e VII, segundo os quais
“recuperacao das areas e nascentes degradadas pelo municipio” e “despo-
lui¢ao dos corpos d’agua do municipio, superficiais ¢ subterraneos, moni-
torando e preservando sua qualidade” (FOZ DO IGUACU, 2017a).

O sistema ambiental do municipio esta delineado pelo art. 99 da Lei

6 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder piblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagdo da cidade expressas no plano diretor. [...]
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Complementar n. 271/2017. O sistema ambiental deve articular as politicas
publicas de gestdo e protecdo ambiental, de saneamento basico, recursos
hidricos, coleta e destinacao de residuos solidos, areas verdes e drenagem
urbana. Compdem o sistema ambiental (art. 104): o patrimonio natural do
municipio; o sistema municipal de saneamento ambiental; e o sistema mu-
nicipal de meio ambiente. O art. 105 elenca os “elementos referenciais”
para o patriménio natural do municipio:

I — A hidrografia municipal com seus rios, corregos, rincoes ¢ afluentes;

I — As margens dos rios e corregos e suas nascentes;

III — As reservas subterraneas de agua;

IV — Os remanescentes de florestas, matas nativas ¢ Reservas Particulares de

Patrimonio Natural;
V - O relevo natural (FOZ DO IGUACU, 2017a).

Trata-se de previsoes legais importantes para embasar uma efetiva
integracdo e gestdo sistematica dos recursos hidricos com a gestio de ou-
tros bens ambientais. No entanto, apesar dos relevantes aspectos da gestéo
ambiental integrada abordados nesses dispositivos, ndo existe norma re-
gulamentadora da Lei Complementar n. 271/2017 e, portanto, nenhuma
evidéncia da implementagdo das politicas previstas (FOZ DO IGUACU,
2017a).

Vale comentar, ainda, que o municipio tem normas especificas a res-
peito dos servicos de saneamento basico e de manejo de residuos sélidos.
O servigo de saneamento basico tem diretrizes gerais fixadas pela Unido
pela Lei n. 11.445/2007 (BRASIL, 2007). O Plano Diretor do Municipio
de Foz do Iguacgu tem previsdo explicita sobre o conjunto de operacdes
que compde o saneamento — abastecimento de dgua, esgotamento sanita-
rio, drenagem, gestdo de residuos solidos e controle e monitoramento da
polui¢do ambiental — devem servir para melhorar as condi¢gdes de vida da
populag@o no municipio e prevenir a degradagao de seus recursos naturais
(FOZ DO IGUACU, 2017a).

O Plano Municipal de Saneamento Basico e a politica municipal de
saneamento basico foram instituidos pela Lei Complementar n. 198/2012,
em obediéncia a lei federal que impoe as diretrizes nacional. A politica mu-
nicipal menciona o carater essencial do servico e o controle pelo poder pu-
blico municipal, mas ndo héa qualquer dispositivo a respeito da preservacao
e conservagao das aguas, superficiais ou subterraneas (FOZ DO IGUACU,
2012a). O Plano Municipal de saneamento bésico faz o seguinte diagndsti-
co a respeito das dguas subterraneas:
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A regido possui uma das maiores reservas estratégicas de agua doce do mundo, o
Aquifero Guarani. Em alguns pontos, atinge temperaturas de até 80° C, e valor médio
de 50°C, possibilitando um leque de usos multiplos, tais como, secagem de graos,
geragdo de vapor em caldeiras industriais, climatizagdo de ambientes, estancias
hidrominerais, prevengao de geadas, etc. Considerando a vocagdo agropecuaria
da regido, ¢ uma forte vontade de se implantar uma agroindustria consistente, que
possibilite agregar um maior valor de troca a produgdo primaria existente, além do
aspecto socioecondmico da geragdo de empregos, a oferta de agua com condi¢des
apropriadas para este fim (termalizada e com baixo custo de bombeamento), torna-se
de valor estratégico para a politica de desenvolvimento pretendido. A maior parte das
temperaturas utilizadas na agroindustria oscila entre 37°C e 70°C, correspondendo
a aguas de lavagem de carcacas e ambientes, secagem de graos, climatizagdo de
chocadeiras e aviarios, etc., sendo atualmente conseguida mediante queima de
combustivel originado na biomassa, petroleo ou energia elétrica. Esta utilizacao
apresenta custos significativos, além da polui¢do ambiental decorrente dos produtos
residuais gerados pelos combustiveis tradicionalmente utilizados, que geram CO2,
H2S, metais pesados, desmatamento e alagamentos por barragens. Os pogos neste
aquifero apresentam produtividade média de 300.000 I/h sendo possivel a execugdo
de até 6.000 pocos no Estado do Parana. O surgimento do reservatoério de Itaipu
nao parece ter afetado a qualidade das aguas subterraneas, pois se trata de area de
descarga dos aquiferos, apesar de inexistirem dados historicos hidroquimicos das
unidades de captagdo que permitam avaliar eventuais mudangas.

As caracteristicas hidroquimicas das aguas dos aquiferos da regido apresentam
diferengas em fungao das diversas litologias existentes. Todas as aguas dos pogos
tubulares, amostradas e analisadas por oOrgdos publicos ou entidades privadas,
revelaram-se proprias para consumo humano. Algumas 4guas apresentam-se
mineralizadas e sdo comercializadas, como pode ser observado nos municipios de
Foz do Iguagu e Santa Helena (FOZ DO IGUACU, 2012b, p. 27-28).

Considerando a “vocag¢do agropecuaria” da regido do Oeste do Parana
e a dependéncia desse setor em relagdo as técnicas de irrigagdo, € preciso
que as autoridades estaduais atuem fortemente no controle da extragdo e
no monitoramento das outorgas concedidas. No plano municipal, ndo ha
prognosticos a esse respeito.

Emrelagdoaoservigo de abastecimento de agua e de esgoto sanitario, em
Foz do Iguacu houve a concessao a Sanepar — sociedade de economia mista
do Parana. De acordo com técnicos da propria companhia, o abastecimento
da cidade ¢é realizado com agua superficial (aproximadamente 70% da
agua de abastecimento ¢ captada do Refugio Bioldgico de Itaipu e 30% ¢
captado do Rio Tamandua). Em Foz, a Sanepar ndo faz extracao de dgua
subterranea. Por outro lado, 100% da agua residual produzida ¢ devolvida
aos rios com tratamento (GIRON; BRZEZINSKI, 2018). Obedecendo
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ao art. 47 da Lei n. 11.445/2007 (BRASIL, 2007), o municipio de Foz
criou o Conselho Municipal de Controle Social de Saneamento (pela Lei
Municipal n. 4.499/2017), orgdo colegiado de caradter consultivo para
controle social dos servigos de saneamento, composto por representantes
dos titulares dos servigos, de 6rgdos governamentais, dos prestadores,
dos usuarios e de entidades técnicas, organizagdes da sociedade civil e de
defesa do consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

Quanto aos residuos soélidos produzidos no ambito do municipio de
Foz do Iguagu, sua gestdo integrada também esta prevista na Lei Com-
plementar n. 198/2012 — em obediéncia a Lei n. 12.305/2010 (BRASIL,
2010). A gestao e o gerenciamento integrado dos residuos soélidos estdao
previstos nos arts. 7 a 16 da Lei Complementar n. 198/2012 (FOZ DO
IGUACU, 2012a). O Plano de gerenciamento de residuos sélidos de Foz
do Iguacu faz parte do Plano de saneamento basico de 2012. Esse docu-
mento informa que a manutencdo das estruturas do Aterro Sanitario de
Foz é continua e sistematica, com drenagem do chorume e tratamento de
efluentes. Adota-se no aterro a técnica de recirculacao total do chorume,
pela qual ndo ha lancamento de efluentes em corregos e rios da regido
(FOZ DO IGUACU, 2012b).

Observa-se que o municipio de Foz produziu uma legislacao bastante
avangada em matérias ambientais. A efetiva implementag@o dessas politi-
cas de gestdo integrada — ambiental, do uso do solo, de residuos solidos e
saneamento — pode contribuir positivamente para a preservagao de aguas
subterraneas e, especificamente, do Aquifero Guarani.

CONCLUSAO

Ha mais de 200 aquiferos transfronteiricos no mundo, mas apenas 4
deles sdo objeto de alguma regulamentagdo internacional. O tratado sobre
o Aquifero Guarani, firmado em 2010 pelos quatro Estados do Mercosul
¢ o unico posterior a Resolucdo da Assembleia Geral da ONU (Resolugdo
UN/GA n. 63/124, de 2008) que recomenda um conjunto de principios e
regras para os aquiferos transfronteiricos.

Apesar de o Aquifero Guarani constituir um tema de importancia
politica, social, ambiental, econdmica e estratégica, o tratado de que € objeto
denota excessiva preocupagido das Partes com a proclamacdo da soberania
estatal e certo desprendimento em relacdo a parametros ambientais. A
maior parte dos dispositivos do tratado ¢ dedicado a procedimentos de
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troca de informagdes entre Estados, preocupados com os projetos, obras
e empreendimentos que podem ser autorizados em territdrio vizinho.
Quando o assunto ¢ a preservacdo da qualidade e quantidade das aguas
do Guarani, os estados abstém-se de obrigacdes vinculantes, prevendo
unicamente um “direito soberano de promover a gestdo, 0 monitoramento
e o aproveitamento sustentdvel” das aguas subterraneas. Em outras
palavras, o texto ignora os fenomenos da poluigdo, da contaminacdo ¢ da
superexploragdo das aguas subterraneas e da necessidade de conservagao e
preservacao dos ecossistemas dependentes do aquifero.

A auséncia de obrigagdes precisas e vinculantes do Acordo sobre o
Aquifero Guarani nao impede que os Estados-parte adotem em seus orde-
namentos juridicos internos disposi¢cdes com vistas a transformar o “direito
de promover a gestdo, o monitoramento e o aproveitamento sustentavel dos
recursos hidricos” em medidas concretas. Analisaram-se, neste trabalho, as
legislacdes federal, estadual e municipal vigentes na Triplice fronteira para
verificar se existem e quais sdo as politicas publicas que podem promover
a conservacao e preservacao de aguas subterraneas.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelecida pela Lei n.
9.433/1997, repete principios e instrumentos de recomendagdes de 6rgaos
internacionais sobre a boa gestao dos recursos hidricos; isto €, a 4gua é um
bem publico dotado de valor econdémico, de usos multiplos, cujo direito
de uso deve ser objeto de cobranga, de acordo com parametros fixados em
planejamento de autoria de comités de bacias, promovendo uma gestdo
integrada de recursos hidricos e articulagdo com diversas outras politicas.
A prioridade deve ser o consumo humano e a dessedentacdo animal e a
gestao deve contar com a participagdo de comunidades, sem que haja me-
canismos para garantir esses lapsos humanistas da lei. Pelo contrario, os
usudrios da agua, segundo a Lei da Politica Nacional, sdo os setores eco-
némicos e produtivos, ndo os cidaddos. Quanto as aguas subterraneas, o
legislador federal submeteu-as ao instrumento da outorga. E so.

As aguas subterraneas pertencem aos estados — de acordo com o art.
26, 1, da Constituicao da Republica de 1988 — apesar de se admitir, ainda
nos dias atuais, a existéncia de um regime juridico especial para as aguas
minerais, que fragmenta a gestdo dos recursos hidricos e estad eivado de
inconstitucionalidade. No ambito do estado do Parana, a Lein. 12.726/1999
repete 0s mesmos objetivos, principios e instrumentos da legislagdo.
Em relagdo as aguas subterraneas, prevé dispositivos especificos — arts.
26 a 29 — o que em si representam um avango em comparacao a politica
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nacional. Mas contém a particularidade — inconstitucional — de liberar o
setor agropecuario do pagamento pelo direito de uso de recursos hidricos
(art. 53) (PARANA, 1999).

No ambito do municipio de Foz do Iguagu, foram promulgadas diver-
sas normas cuja implementacéo poderiam contribuir para a preservagao e
conservagdo da qualidade ¢ da quantidade das aguas subterraneas. Ha um
Cdédigo Ambiental de Foz do Iguagu, Plano Diretor e Politica municipal
de saneamento, incluindo o tema dos residuos sélidos. Contudo, nem no
plano municipal, nem no plano estadual ou federal os legisladores fizeram
mengdo a necessidade de prevengdo e mitigagdo dos impactos das mudan-
¢as climaticas, como desertificagdo, aumento do nivel dos oceanos.

Se, por um lado, o ordenamento juridico brasileiro esta baseado em
principios avangados para gestdo da agua e do meio ambiente, por outro,
nem sempre oferece os mecanismos necessarios para traduzir os principios
da lei em politicas publicas concretas. As aguas subterraneas sdo quase
epifendmenos da gestdo de recursos hidricos, alheias ao planejamento dos
comités de bacias e sujeitas unicamente a outorga do Poder Publico para
serem exploradas.

Também falta uma real articulag@o entre as trés esferas de governo —
federal, estadual e municipal — para que as diversas politicas relacionadas
aos recursos hidricos sejam integradas. Sobretudo, a indissociabilidade do
ciclo hidrologico € uma realidade fatica ainda pouco conhecida pelos le-
gisladores patrios.
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