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RESUMO

A consulta indigena ¢ um mecanismo especial de participagdo para alcan-
car o consentimento na implementacao de decisdes juridicas e/ou politicas
que os afetem. Constitui a base da Convencao 169 da OIT, podendo revelar
uma dimensao de prestagcdo de contas. O objetivo deste trabalho ¢ identifi-
car elementos de accountability na Consulta Indigena utilizando dois tipos
de categorias de analise: as que se baseiam nas precisdes conceituais do
accountability e nas orientagdes concretas e explicitas provenientes da ela-
boracdo particular da Consulta Indigena e de sua implementacao no Chi-
le. Sdo apresentadas as categorias de responsabilidade social existentes na
atual concepcao da Consulta Indigena no Chile, distinguindo seu potencial
no ambito da responsabilidade social como mecanismo de participacéo ci-
dada, utilizando a metodologia de analise do conteudo documental. Como
resultado, propomos uma matriz de analise, concluindo que, para se tornar
um mecanismo eficaz de accountability social, a consulta indigena requer
uma melhoria substancial das normas regulamentares, bem como a refor-
mulagdo, reestruturacao e articulagdo com outros mecanismos existentes.
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O anterior sem prejuizo de outros fatores que permitam simetria, boa-f¢,
envolvimento ativo e influéncia efetiva em cada etapa.

Palavras-chave: accountability social; consulta indigena; participagdo
cidada, prestagdo de contas.

INDIGENOUS CONSULTATION AS A SOCIAL
ACCOUNTABILITY MECHANISM

ABSTRACT

The Indigenous Consultation is a special participation mechanism to ob-
tain consent in the implementation of legal and/or political decisions that
affects indigenous people. It constitutes the basis of ILO Convention 169",
being able to discover a dimension of accountability. This paper’s objecti-
ve is to identify elements of accountability in the Indigenous Consultation
using two types of analysis categories. those extracted from the conceptual
clarifications of accountability, and those concrete and explicit orienta-
tions from the particular design of the Indigenous Consultation and its
implementation in Chile. The existing categories of social accountability
in the current design of the Indigenous Consultation in Chile are presen-
ted, distinguishing its potential within social responsibility as a mechanism
for citizen participation, using documentary analysis as work methodo-
logy. As results, this work proposes an analysis matrix, concluding that
the Indigenous Consultation, in order to become an effectively mechanism
of social accountability, requires a substantial improvement in normative
standards, as well as redesigns, restructuring and articulation with other
existing mechanisms. The foregoing notwithstanding to other factors that
allow symmetrically, in good faith, an active involvement and effective in-
fluence at each stage.

Keywords: accountability, citizen participation, indigenous consultation;
social accountability.
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INTRODUCAO

A Convencao n. 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Inde-
pendentes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) — doravante “a
Convengao” — foi adotada pela Conferéncia Geral da Organizagao Inter-
nacional do Trabalho em sua 76 sessdo, realizada a 27 de junho de 1989,
em cooperagdo com o sistema da Organizagdo das Nac¢des Unidas. Esse
instrumento ¢ o resultado de um consenso entre os mandantes tripartidos
da Organizagdo Internacional do Trabalho e no exercicio de sua missdo de
promover a justi¢a social e os Direitos Humanos do trabalho, procurando
implementar medidas para ultrapassar a discriminacdo historica sofrida
por esses grupos.

A Convengdo constitui ndo apenas o piso, mas também o teto dos di-
reitos indigenas no direito internacional, uma vez que ¢ o inico instrumen-
to vinculativo do sistema das Nagoes Unidas relativo aos povos indigenas
sendo o corolario de uma longa luta das organizagdes indigenas no seio dos
orgaos das Nagoes Unidas. Desde os anos 1970, a fim de obter o reconhe-
cimento de direitos coletivos diferenciados de acordo com o grupo, cul-
minou-se na revisdo da Convengdo n. 107 sobre “Populagdes Indigenas”
de 1957 e na promulgacao da Convencdo n. 169 sobre “Povos Indigenas e
Tribais” em sua substitui¢do em 1989.

Além disso, a Convencdo refere-se a diversos direitos relacionados
com os povos indigenas, baseados no respeito por diversas culturas e mo-
dos de vida, reconhecendo direitos coletivos, tais como territorio, trabalho,
saude, seguranga social, cooperagdo, religido, linguas, acesso aos recursos
naturais, institui¢des tradicionais ou direito consuetudinario. Os direitos
podem ser classificados em quatro areas principais: direitos politicos ou
participativos, direitos a terra e ao territorio, direitos sociais e culturais,
e os proprios direitos. Entre os direitos politicos encontramos o direito a
Consulta Indigena, que é a pedra angular do tratado e seu objetivo consiste
no reconhecimento do direito dos povos indigenas a decidir sobre suas
prioridades no contexto dos processos de desenvolvimento. E é aqui que o
principio fundamental da participagdo dos povos indigenas na tomada de
decisdes sobre medidas e/ou projetos que os afetam ¢ consagrado, o que se
cristaliza na instituicdo da Consulta Indigena.

No Chile, a Convengdo ¢ um desejo de longa data das organizagdes
indigenas e corresponde a um dos eixos da politica indigena empenhada no
processo de regresso a democracia. Apos um extenso processo legislativo,
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esta foi promulgada no Decreto Supremo n. 236 de 2008, emitido pelo
Ministério das Relagdes Exteriores, entrando em vigor um ano apos sua
aprovagao pelo Congresso, em 15 de setembro de 2009. Em virtude desse
tratado internacional, que € vinculativo para todos os Estados que o assi-
naram, o Estado do Chile é obrigado, uma vez que essas normas passam
a fazer parte do ordenamento juridico, a realizar processos de Consulta
Indigena cada vez que decide implementar medidas (de politica publica,
legislativas ou administrativas) que possam afetar diretamente um ou mais
povos indigenas, adquirindo esse dever ao ratificar a Convengao.

No presente trabalho, tentaremos reconhecer certas particularidades
na Consulta Indigena como um mecanismo de participagdo com caracte-
risticas especiais que permitem que seja considerado um mecanismo de
responsabilizagdo. Desse modo, procuraremos identificar os elementos de
accountability que possam estar presentes na Consulta. Para tal, serdo uti-
lizadas duas categorias de analise: as que se baseiam nas precisdes con-
ceptuais de prestagdo de contas ¢ as orientagdes concretas e explicitas que
provém da concepgao particular da Consulta Indigena e do modo como
essa foi implementada no Chile. Assim, as categorias de accountability
social presentes na atual formulagdo da Consulta Indigena no Chile se-
rdo descritas, distinguindo o potencial que esse mecanismo particular de
participagdo do cidaddo tem em termos de responsabilidade social. Tudo
isso utilizando a metodologia de analise documental do contetido do regu-
lamento estabelecido e documentos que aprofundam as caracteristicas e,
principalmente, a implementacao da Consulta Indigena no Chile.

1 A CONSULTA INDIGENA COMO MECANISMO DE
PARTICIPACAO CIDADA

Em primeiro lugar, ¢ de salientar que todas as formas de participagdo
dos cidadaos sao, por defini¢ao, politicas, dado o fato de que “a sua esfera
de acdo reside no espago publico no qual os sujeitos e as suas organizagdes
interagem com os diferentes niveis de governo”, ao que se deve aduzir que
¢ realizada com o fim de “tentar influenciar, orientar ou modificar a tomada
de decisdes em favor de interesses coletivos, comunitarios ou setoriais”, €
ndo sé isso, mas também com o objetivo de “exercer algum grau de super-
visdo e controle sobre a atividade governamental” que, em suma, constitui
a base dos mecanismos de prestacdo de contas ou accountability (CASAS,
2012, p. 61).
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Desse modo, de acordo com Isunza em Canto, ambos 0s conceitos
buscam relacionar-se a fim de estabelecer uma nova “forma de conceber
relagdes entre a sociedade e o Estado”, entendida como uma nova etapa
na discussdo dos processos de democratizagdo que vai além das relagdes
tradicionais entre governantes e governados (CANTO, 2010, p. 231). O
conceito de accountability, prestacao de contas ou responsabilizacdo, para
Isunza Vera (2004) evoca a “a¢do de computar, ou seja, de avaliar, julgar
ou verificar coletivamente algo”. Seguindo Insunza Vera (2004, p. 344),
a utilizagdo desse termo esta relacionada com as noc¢des de enumeragao
e justificagdo, mas também com a ideia de sangdo como resultado 16gico
dos dois primeiros, assumindo “a criagdo de um mecanismo, que ¢ mais
uma interface, definida como um espago relacional”. E nesse novo espago
relacional que os cidaddos poderdo levar a cabo as a¢des compreendidas no
accountability como um meio de participagdo cidada.

A Consulta Indigena refere-se ao direito dos povos indigenas de par-
ticipar da tomada de decisdes, medidas ou projetos que os afetem direta-
mente. Por sua vez, isto constitui um dever dos Estados como principio
fundamental da governacdo, desenvolvimento inclusivo, paz social, pre-
vengdo e resolugdo de conflitos no contexto das relagdes interculturais, a
fim de refrear a discricionariedade do Estado na formulacao de politicas
publicas relacionadas aos povos originarios. Desse modo, os conceitos de
participagdo e consulta indigenas estdo diretamente relacionados, desde a
propria conceitualizagdo proposta pela Convengao 169.

Nesse sentido, a Convencdo n. 169 estabelece, no inc. 1 do art. 6°,
que os governos deverdo, ao implementar as disposi¢des da Convengao,
“consultar os povos interessados através de procedimentos adequados e,
em particular, através das suas institui¢des representativas, sempre que se
considerem medidas legislativas ou administrativas que os possam afetar
diretamente”, acrescentado imediatamente como a letra b) a obrigacao dos
governos de “estabelecer meios através dos quais os povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros
setores da populacdo, bem como a todos os niveis de tomada de decisoes
em instituicdes eletivas ¢ organismos administrativos € outros responsa-
veis pelas politicas e programas que lhes dizem respeito”. Por sua vez,
a letra (c) estabelece a obrigagdo dos governos de “estabelecer os meios
para o pleno desenvolvimento das instituigdes e iniciativas desses povos
e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para este fim”.
Além disso, o art. 6°, 2, estabelece como obrigacao dos governos que os
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processos de consulta indigena realizados em aplicacdo da Convengao “se-
rdo conduzidos de boa fé e de forma adequada as circunstancias, com o
objetivo de chegar a um acordo ou obter o consentimento para as medidas
propostas”.

Em consonancia com essa norma, o art. 7°, 1, da Convencgao estabe-
lece que os povos indigenas devem “ter o direito de decidir suas proprias
prioridades para o processo de desenvolvimento, pois isso afeta suas vi-
das, crengas, instituicdes e bem-estar espiritual e as terras que ocupam ou
de outra forma utilizam”, agregando que os povos indigenas devem ter o
direito de “controlar, tanto quanto possivel, seu proprio desenvolvimento
econdmico, social e cultural”, bem como o direito de “participar da for-
mulagdo, implementagdo e avaliacdo de planos e programas de desenvol-
vimento, o que inclui o Estado em todas as suas dimensoes, nacionais,
regionais e locais, que possam afeta-los diretamente”.

Portanto, para a Convengao n. 169, a participag¢ao dos povos indigenas
nao somente deve ser unidirecional ou reacionaria, mas também implica,
como objetivo, que eles sejam capazes de intervir na tomada de decisdes,
programas, medidas e/ou atividades que os afetam, inclusive mencionando
o poder de exercer controle sobre eles, abrindo, assim, a porta para o nivel
mais avancado de accountability. Nao se trata, portanto, apenas de forne-
cer e/ou acessar solicitagcdes de informagao feitas pelos povos indigenas ou
seus membros, mas também de estabelecer procedimentos que envolvam
um didlogo genuino entre as partes em condi¢des de simetria, sendo este
o espirito de todas as disposi¢des da Convencao que tratam sobre este as-
sunto.

O anterior, também se reflete no art. 33, 1, da Convencao, que estabe-
lece que a autoridade responsavel pela Convengao “devera assegurar que
existam institui¢des ou outros mecanismos apropriados para administrar os
programas que afetam os povos interessados”, acrescentando que devera
assegurar “que tais instituicdes ou mecanismos tenham os meios neces-
sarios para o bom desempenho de suas fun¢des”, complementando o art.
33, 2, com o contetido obrigatoério de tais programas, que deveriam incluir
nao somente, de acordo com a letra a, “o planejamento, coordenagao, im-
plementacdo e avaliagdo, em cooperagdo com os povos interessados, das
medidas previstas no presente Convénio”, mas também, de acordo com a
letra b, “a proposta de medidas legislativas e outras medidas as autoridades
competentes e o acompanhamento da implementacao das medidas adota-
das em cooperagdo com os povos interessados”, retomando o conceito de
controle.
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Como tal, a participagdo ¢ um dever do Estado que emana nao apenas
das disposi¢des da Convengdo n. 169, mas também do legislador nacional.
Assim, em 1993, quando entrou em vigor a Lei n. 19.253, que “Estabelece
normas sobre a prote¢do, promog¢ao e desenvolvimento dos povos indi-
genas e cria a Corporagdo Nacional de Desenvolvimento Indigena”, mais
conhecida como “Lei Indigena”, estabelece um “Titulo V”, denominado
“sobre participacdo”, que em seu paragrafo 1: “Sobre Participagdo Indige-
na”, compreendendo os arts. 34 e 35. Assim, fica consagrado o direito das
opinides das organizacdes indigenas de serem ouvidas e consideradas pe-
los servi¢os da administracao estatal e pelas organizagdes territoriais quan-
do tratam de assuntos que tém relacdo ou estdo relacionados com questdes
indigenas, declarando ainda que eles “serdo representados nos orgaos de
participagdo reconhecidos para outros grupos intermedidrios”. Ambos os
artigos, atualmente, devem ser lidos no sentido expresso no art. 6° da Con-
vengdo n. 169°,

Por sua vez, em matéria ambiental, de acordo com o art. 4°, 1, da Lei
n. 19.300 “Sobre Bases Gerais do Meio Ambiente” de 1994, o legislador
estabeleceu como um dever do Estado, o fortalecimento da participacao
cidada, entendida como um principio fundamental em ambas as legisla-
¢oes. Nesse sentido, a Convengao n. 169 ndo apenas impde a obrigacao de
implementar suas disposi¢des de boa-fé, mas também a obrigacdo de asse-
gurar que os Povos Indigenas participem dos processos e decisoes que 0s
envolvam, particularmente por meio da Consulta Indigena. Para o anterior,
tanto a maioria das disposi¢des da Convengdo enfatiza que os processos de
planejamento, coordenagao, implementagdo e avaliagdo de qualquer me-
dida e/ou decisdo adotada devem ser realizados em colaboracao com os
Povos Indigenas, para os quais os Estados signatarios devem estabelecer
mecanismos de participacdo e consulta que sejam apropriados de acordo
com os costumes e valores dos proprios Povos Indigenas.

Assim, a participagdo € consagrada como a pedra angular da Con-
vengdo n. 169, pois, sem a garantia ¢ implementagao desse direito, ndo ¢é
possivel aplicar o restante dos direitos consagrados em tal instrumento in-
ternacional. Isto ndo esta muito distante do que acontece nas democracias
modernas, em que a participagdo dos cidadaos é também um principio fun-
damental para a governanga e o desenvolvimento sustentavel e inclusivo

5 Varios autores sustentam que, dado o status superior da Conveng¢do n. 169 da OIT, esta modifica,

complementa e inclusive revoga certas disposi¢des da Lei n. 19.253 (Lei Indigena), entre as quais
as mencionadas acima, que devem ser entendidas sob o prisma do art. 6 da Convengdo com relagdo
a Consulta Indigena. Transformar a obrigacdo de participagdo em um mandato e ndo em uma
recomendagdo, como estabelecido nos artigos da Lei n. 19.253.
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que deve necessariamente permear o Estado em todas as suas dimensdes,
desde o nivel nacional até o local. Em sentido semelhante, a Declaracao
das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, em seu décimo
nono artigo, declara que:
Os Estados deverdo consultar e cooperar de boa-fé com os povos indigenas interessados
através de suas institui¢des representativas antes de adotar e implementar medidas

legislativas ou administrativas que os afetem, a fim de obter seu consentimento livre,
prévio e informado (NACOES UNIDAS, 2008).

A nivel regulatorio operacional, o dever de consulta é regulado no De-
creto n. 66 de 2013 do Ministério do Desenvolvimento Social, que aprova
o Regulamento que rege o procedimento de Consulta Indigena sob o art.
6° 1, a, e 2, da Convengao n. 169 da Organizagdo Internacional do Tra-
balho, conhecida como “Regulamento Geral de Consulta”, estabelece as
etapas do procedimento, indicando que estdo “planejando o processo de
consulta; fornecimento de informacgdes e divulgacao do processo de con-
sulta; deliberacdo interna dos povos indigenas; didlogo; e sistematizagdo,
comunicacdo dos resultados e término do processo” (LEPPE GUZMAN,
2015, p. 377), reafirmando que a deliberacao e o dialogo como componen-
tes participativos sao indispensaveis.

Do mesmo modo, deve-se observar que o Decreto n. 40 do Ministério
do Meio Ambiente de 2013, que contém o Regulamento do Sistema de
Avaliacao de Impacto Ambiental, declara no art. 83 que as Comissoes de
Avaliagdo ou o Diretor Executivo € responsavel por “estabelecer mecanis-
mos para assegurar a participa¢do informada da comunidade”. Também
estabelece que para a implementagdo desses mecanismos, o Servico “pode
solicitar a colaboracdo de 6rgaos da administragdo do Estado com com-
peténcia ambiental ou com competéncia em assuntos de desenvolvimento
comunitario, social ou indigena e/ou participacdo cidada”. Além disso, “o
Servigo deve realizar atividades de informac¢do comunitaria, adaptando as
estratégias de participagdo cidada as caracteristicas sociais, economicas,
culturais e geograficas da populagao na area de influéncia do projeto em
avaliacdo, de modo que eles tenham conhecimento do procedimento de
avaliagdo ambiental, dos direitos que tém durante ele , do tipo de projeto
ou atividade em avaliagdo que gera a participacdo e dos principais efeitos
dessa tipologia de projeto ou atividade”. Assim, concordamos com Leppe
que “o Servico de Avaliacdo Ambiental esta legalmente habilitado a pro-
jetar procedimentos especificos, caso a caso” (LEPPE GUZMAN, 2015,
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p. 377), para que o chamado para respeitar, promover ¢ implementar a
participacdo como um dever do Estado também se materialize a partir da
criagdo de novos procedimentos de participagao.

Finalmente, deve-se esclarecer que, por um lado, para fins processuais,
muitas vezes sdo feitas diferencas entre os dois conceitos, sem prejuizo do
fato de certos regulamentos estabelecerem as prerrogativas de participagao
cidada, entre as quais estdo os direitos de acesso a informagao e de conhe-
cer os procedimentos, de fazer observacdes e de obter uma resposta bem
fundamentada a elas. Por outro lado, existem diferengas com a Consulta
Indigena, na medida em que esta ultima é regida por certos principios de
boa-fé, procedimento apropriado, consentimento prévio, livre e informado.
Entretanto, ao defini-lo como um mecanismo que procura “facilitar a par-
ticipacdo informada dos grupos humanos especificos afetados, permitindo-
-lhes ter uma influéncia efetiva”, a relacdo direta entre os dois conceitos é
inegavel.

Outra questdo que também precisa ser mencionada é a natureza ndo
vinculativa da Consulta Indigena. Isso provoca uma série de dificuldades
em termos de ndo validagdo pela comunidade consultada, autoexclusao do
processo ¢ a sensagdo de que se trata de um mise en scéne em vez de um
procedimento necessario e regulamentado que esta sujeito aos principios
delineados acima.

Acrescenta-se que € possivel encontrar essa relacdo, que poderia ser
descrita como género para as espécies, se se analisar a regulamentacao
da Consulta Indigena contida em certas instituigdes, como o Sistema de
Avaliacao de Impacto Ambiental, do qual se conclui que “nada impediria
que o mesmo estudo de impacto ambiental desse origem tanto a uma eta-
pa de participagdo cidadd quanto a um processo de consulta indigena, em
paralelo” (LEPPE GUZMAN, 2015, p. 378-380), isto porque ambos 0s
mecanismos buscam materializar a participago efetiva dos envolvidos nas
decisoes, tratando de alcangar certo nivel de influéncia sobre elas.

Nesse sentido, a participagdo contemplada na Convengdo n. 169 tem
um carater diferencial, uma vez que visa incorporar ao processo decisorio
grupos que historicamente tém estado fora das esferas tradicionais de par-
ticipagdo. Portanto, nesse nivel, deve-se necessariamente levar em consi-
derag@o essa dimensao e devendo adaptar-se a cultura, a cosmovisdo e aos
procedimentos dos Povos Indigenas, sendo a boa-fé um elemento central
para o desenvolvimento da mesma. Assim, ¢ evidente que a Consulta In-
digena busca, em ultima instancia, obter o consentimento livre, prévio e
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informado dos Povos Indigenas para a formulagdo de politicas por parte
do Estado.

Além da Lei Indigena, Lei n. 19.300, Decreto n. 66 de 2013 e De-
creto n. 40 de 2013 ja mencionados, em janeiro de 2020 foi apresentado
0 “Projeto de Reforma Constitucional que incorpora a consulta indigena
ao texto da Carta Fundamental”, identificado como Boletim n. 13169-07,
iniciado como mogao parlamentar no Senado e atualmente esta em seu
primeiro procedimento constitucional, sem urgéncia. A mogao pretende in-
corporar na primeira clausula do art. 5° da Constitui¢ao Politica a consulta
aos povos indigenas como um exercicio de soberania®. Outra iniciativa,
também recente, introduzida em margo de 2020, procura suspender os pra-
zos estabelecidos na Lei 19.300 para que os 6rgdos competentes realizem
processos de participagdo cidadd, bem como consultas indigenas, ¢ tomem
decisdes sobre declaragdes e estudos de impacto ambiental, enquanto o
Estado de Emergéncia Constitucional de Catéstrofe ou suas prorrogacdes
estiverem em vigor. Essa moc¢ao, introduzida na Camara dos Deputados, ¢
identificada como Boletim n. 13349-12, ndo tem urgéncia e estd atualmen-
te arquivada.

2 CONSULTA INDIGENA E ACCOUNTABILITY SOCIAL

E possivel determinar certas caracteristicas que permitem que os me-
canismos de participag¢do sejam considerados, a0 mesmo tempo, mecanis-
mos de responsabilizacdo, de modo que, a seguir, procuraremos identificar
os elementos de accountability que poderiam estar presentes na Consulta
Indigena. Para este fim, serdo utilizados dois tipos de analise: as extraidas
das precisdes conceituais accountability e as orientagdes concretas e expli-
citas que provém do desenho particular da Consulta Indigena e dos regu-
lamentos que regeram sua implementacao no Chile. Assim, serdo descritas
as categorias de responsabilidade social presentes no projeto atual da Con-
sulta Indigena no Chile, distinguindo o potencial desse mecanismo parti-
cular de participagao cidada em termos de responsabilidade social, do qual
sera possivel propor reformulagdes, reestruturagdes e até mesmo articula-
¢des com outros mecanismos que possam contribuir para que a Consulta
Indigena cumpra os propositos para os quais foi originalmente concebida.

6 O texto proposto, se aprovado, teria a seguinte redac@o: “Soberania reside essencialmente na Nagao.
A soberania ¢ exercida pelo povo através de plebiscitos e elei¢des periddicas, e através de consultas
aos povos indigenas reconhecidos por lei, sempre que o Estado afete seus interesses, e também pelas
autoridades estabelecidas por esta Constitui¢do. Nenhum setor do povo nem qualquer individuo pode
alegar exercé-lo”.
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Em primeiro lugar, deve-se ressaltar que o controle exercido pelos
cidaddos sobre as agdes de seus governantes por meio do accountability
pode ser classificado de diferentes formas e, portanto, de acordo com a for-
ma de funcionamento e a relacdo que existe entre aqueles que participam
dele, pode-se distinguir, seguindo Guillermo O’Donnell (2004), entre con-
troles horizontais e verticais, em que o accountability horizontal se refere a
ideia de controle ou equilibrio entre os poderes do Estado, Realizando a vi-
gilancia com base em contrapesos institucionais por meio dos quais outros
orgdos do proprio Estado monitoram diferentes autoridades, sendo esse
um mecanismo intraEstado, no qual o proprio Estado se fiscaliza (NATAL
MARTINEZ, 2006). E o que se conhece como a divisdo de poderes ou
sistemas de controle e contrapeso (checks and balances) originados pelo
liberalismo politico (MARAVALL, 2003, p. 174).

Ha também o accountability diagonal, que se refere a um controle que
¢ produzido a partir da cooperagao entre cidaddos (individualmente ou or-
ganizados) e institui¢des com um mandato especifico para exercer controle
sobre a gestdo governamental, como no caso chileno com a Controladoria
Geral da Republica, ou seja, institui¢cdes encarregadas da responsabilidade
horizontal por mandato ou responsabilidade atribuida e, assim, supervisio-
nar a gestdo publica e politica (GARCIA, 2014). Por sua vez, o accounta-
bility vertical descreve uma relacdo entre desiguais, referindo-se ao contro-
le exercido pelo cidaddo, de modo que ¢é a sociedade que controla as agdes
do Estado (ISUNZA VERA, 2003). Para O'Donnell (1998 apud CANTO,
2010, p. 241), esse tipo de accountability ¢ composto por mecanismos de
controle de diversas fontes, como eleigdes, demandas sociais ou da midia
que tornam visiveis as demandas e os atos ilicitos das autoridades publicas.

Assim, os autores mencionam o voto dos eleitores, o trabalho dos gru-
pos de cidadaos e da midia como instrumentos que complementam a res-
ponsabilidade horizontal, classificando-os como parte da segunda vertente:
responsabilidade vertical (UGALDE, 2002). Na responsabilidade vertical,
podem ser distinguidos trés tipos de responsabilidade: interna, eleitoral e
social, no primeiro caso, um tipo de controle burocratico ou decrescente,
correspondente ao exercido pelos politicos eleitos aos chefes da burocracia
a quem foi delegada a implementacao de politicas ptblicas e, em conjunto
com ele, refere-se aos casos em que os niveis superiores da burocracia
exercem controle administrativo sobre os niveis hierarquicos inferiores,
para que os “principais” possam controlar seus “agentes” a fim de alcangar
eficiéncia na gestdo publica (GARCIA, 2014, p. 291).
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Por outro lado, o accountability vertical eleitoral refere-se as elei¢des
como um mecanismo para responsabilizacdo dos governos (DWORAK,
2003, p. 45), as quais também sdo constituidos como dispositivos de re-
presentagio e operam como accountability para cima (GARCIA, 2014, p.
291). Deve-se notar que O’Donnell (2004) considerou as eleigdes o me-
canismo de responsabilidade vertical por exceléncia, gragas a importancia
das eleigdes como um meio de controle cidaddo, em que as sangdes sdo
exercidas pela ndo reelei¢ao do partido no governo ou pela puni¢ao de um
representante negando a ele um segundo mandato.

Sabemos, atualmente, que a participagao dos cidaddos (ndo somente
entendida como controle) vai muito além do voto, pois € aqui que nasce o
conceito de societal accountability, utilizado por Peruzzotti e Smulovitz.
Esse tipo de controle, salientam os autores, estd conformado por grupos de
cidadaos e pelos meios de comunicagdo, apoiando-se em medidas baseadas
na critica moral e publica (UGALDE, 2002, p. 32). Dworak (2003, p. 46)
as descreve como “agdes de participagdo cidada institucionalizada, orien-
tadas para o controle, monitoramento e avaliacdo dos programas e acdes
governamentais de individuos ou organiza¢des que promovem a prestacao
de contas”. Nesse sentido, as san¢Oes sdo constituidas como “exibir e des-
qualificar o governo por determinadas agdes”, e podem evoluir para uma
punic¢do nas urnas (UGALDE, 2002, p. 32-33). Do mesmo modo, o fato
de a participag¢do organizada poder exercer pressdo para que determinada
decisao publica seja tomada constitui uma sangdo (DWORAK, 2003).

Deve-se acrescentar que as agdes de responsabilizagdo de contas ver-
tical podem, em um periodo posterior, desencadear a vigilancia horizontal,
uma vez que ambos os sistemas de responsabilizacdo, horizontal e vertical,
sdo complementares, dado que as organizacdes sociais e a midia realizam
investigacdes com o objetivo de denunciar e expor os funcionarios publi-
cos que carecem de honestidade, probidade ou transparéncia (UGALDE,
2002). Assim, a societal accountability, também conceituada como pres-
tagdo de contas social, social accountability, auditoria social, controle ou
controladoria social, refere-se ao “conjunto de agdes e praticas de auditoria
e regulagdo realizadas de forma auténoma pela sociedade na esfera publi-
ca” (CUNILL GRAU, 2009, p. 5).

Com relagdo ao conceito de accountability e sua aplicagdo, existem
diferentes tipos de controle sobre as agdes do Estado, que podem ser
agrupados em funcao de quem o exerce e do nivel de profundidade que
alcanca, na medida em que os mecanismos de participacao destinados a
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obter a opinido dos sujeitos certamente ndo tém os mesmos efeitos como se
fossem concebidos como espagos de deliberacdo, cooperacao e acordo entre
o Estado e a sociedade (CUNNILL; GAC, 2013). Assim, em relacao a seu
nivel de profundidade, trés dimensodes basicas podem ser distinguidas; em
primeiro lugar, uma informativa, que, como seu nome indica, procura saber
o que foi ou sera feito, listando fatos, tornando a informacao transparente
por meio da narragdo de acdes e resultados, fornecendo dados relevantes
relacionados a gestao realizada.

Em segundo lugar, uma dimensdo explicativa, também conhecida
como argumentativa, na medida em que justifica o que foi ou deve ser
feito, fornecendo razdes, reflexdes e julgamentos, anunciando justifica¢des
para as agdes e resultados obtidos. Nesse nivel, € possivel evidenciar o pro-
cesso chamado de answerability ou responsabilidade, no qual os cidadaos
tém o direito de exigir contas, de indagar e interrogar a parte responsavel
e pedir explicagdo e razdes para suas decisoes, de modo que implica exigir
que a parte responsavel justifique suas agdes: deve argumentar o que fez e
por que o fez e, consequentemente, de acordo com Tsai (2011 apud GAR-
CIA, 2014, p. 305) “este nivel exige a existéncia do nivel de informacio
porque € necessaria transparéncia sobre as agdes da parte responsavel”.

Por ultimo, uma dimensao de exigéncia, que de acordo com Schedler
(1999 apud OLVERA; ISUNZA VERA, 2004, p. 344) “é aquela que ¢
responsavel por reconhecer o que € certo e/ou sancionar o que é errado”,
estando, assim, ligado a coercdo e a puni¢do na medida em que, nessa
dimensao, os cidaddos podem nao somente avaliar o desempenho de seus
governantes, mas também exercer o direito de estabelecer sancdes propor-
cionais em correspondéncia com a avalia¢do desse desempenho e os politi-
cos e burocratas devem assumir as consequéncias de suas a¢des (GARCIA,
2014, p. 305).

Apos esses esclarecimentos conceituais preliminares, procederemos a
analisar o potencial de accountability vertical social apresentado pela Con-
sulta Indigena em sua configuragdo e implementagao na legislacao chilena.
Nesse sentido, a partir das categorias de accountability social, é realmente
possivel aplicar um controle social vertical por meio desse mecanismo,
uma vez que ele visa a participagdo de cidadaos pertencentes aos Povos
Indigenas.

Em termos do nivel de profundidade que pode ser alcangado a partir
de sua implementacdo, com a Consulta Indigena ¢ possivel alcangar o
nivel de justificacdo, ou seja, que as autoridades sejam responsaveis e 0s
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cidaddos pegam explicagdes sobre o que foi decidido e/ou executado. Esse
mecanismo nao alcanga o nivel considerado “ideal”, correspondente ao
nivel exigente, na medida em que ndo ¢é possivel retirar de suas funcdes
qualquer agente que n3o desempenhe suas fungdes, pelo menos ndo
diretamente por meio dos processos de Consulta Indigena. Tal fato ndo
prejudica a possibilidade de suspender o processo, de acordo com as
regras da Convengao n. 169 e do Decreto Supremo n. 66 do Ministério do
Desenvolvimento Social.

Analisando as categorias que emergem da concepgdo e implementa-
¢do da Consulta Indigena no Chile, trata-se de um mecanismo altamente
flexivel, uma vez que a convocac¢ao pode ser feita pelos 6rgaos estatais que
a implementam e também pelos cidaddos envolvidos (povos indigenas).
O mesmo se aplica as questdes a serem tratadas que podem perfeitamente
ser definidas em conjunto pelo Estado e pelos povos indigenas envolvidos,
sendo seu limite as questdes que provavelmente os afetardo diretamente.
Nesse sentido, falamos de “povos indigenas envolvidos” a fim de indicar
que os participantes podem ser todos eles ¢ que cabe aos proprios povos
indigenas defini-los, quem deve participar por meio de suas organizagdes
representativas de acordo com seus costumes e valores, de modo que, tam-
bém nesse aspecto, o mecanismo ¢ altamente flexivel, o que se reflete no
fato de poder adaptar-se a qualquer situagdo contingente que possa surgir
durante sua execugao.

Quanto ao controle da burocracia que poderia ser exercida por meio
desse mecanismo, embora esteja contemplado entre seus propdsitos con-
trolar a execucdo das medidas que sdo implementadas, ndo ha clareza se
isto poderia se estender ao controle da burocracia que executa ditas me-
didas, de modo que ndo se pode afirmar que isto poderia eventualmente
ocorrer sem prejuizo do direito dos Povos Indigenas de invocar a Consulta
de acordo com sua iniciativa nos casos em que isso nao seja realizado pelo
Estado ou seus 6rgaos. Com relagdo ao produto e/ou resultados que emer-
gem desse mecanismo, pretende-se chegar a acordos e consensos nas deci-
soes e implementagdo de medidas, para que, projetando o potencial que se
tornou evidente nesse mecanismo, seja possivel implementar medidas que
sejam efetivamente participativas e de natureza cooperativa, ja que o que
se busca ¢ a participac@o dos povos indigenas “na sua elaboragao e execu-
¢do, ou seja, a participagdo nos beneficios reais do projeto ou medidal...]”
(ANAYA, 2016, p .28) . A seguir ¢ apresentada uma tabela resumindo a
analise apresentada anteriormente:
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Tabela 1 — Analise da consulta indigena como mecanismo de accountability social

Origem Categoria Descri¢ao Resultado
. Os que sao chamados a
Tipo de . . . ~ s
Vertical social participar sdo os cidadaos
controle S
Desde o (povos originérios)
accountability
social Nivel de ' o ) Pode-se Justlﬁcar. e prestar
. Nivel de justificagdo contas de determinadas
profundidade -~
decisdes
A convocatodria e as
tematicas a serem
abordadas podem (devem)
Convocatoria Ambos e todos ser definidas em conjunto
Convocatoria Universal
(organizagdes e
individuos indigenas)
.. Nao ha uma definigdo
Participantes Qualquer pessoa prévia, portanto, & aberta
E flexivel, sendo capaz
) ) Flexibilidade Mu}to flexivel quanto ao de se adaptar a situagdes
A partir do projeto projeto contingentes conforme
da consulta elas surgem
indigena
, . Poderi nder
Forma de Esta previsto entre seus 5 oderia se cste de
S a burocracia que as
controle da objetivos, o controle da . < ox
. ~ . implementa (ndo tao
burocracia execu¢do das medidas
clara)
o °°I¥“°1" pode ser Pode ser executado em
Momento da exercido em todas as .
- . qualquer periodo de
politica etapas da medida (ex
tempo
ante e ex post)
Consenso sobre decisdes
Produto e/ou . -
Acordos e implementagao de
resultado :
medidas

Fonte: elaboragdo propria.

3 CONSULTA INDIGENA COMO ELEMENTO NA
FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS E
LOCAIS: IMPACTO DIRETO

De fato, o direito a consulta dos povos indigenas pode ser transfor-
mado em um mecanismo eficaz de participacdo e responsabilidade em
relacdo a formulagdo de politicas publicas com uma abordagem cultural-
mente relevante. Entretanto, isso requer um esforgo significativo por parte
do Estado a fim de cumprir com as normas internacionais de consulta.
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Tal fato implica uma responsabilidade mais especifica e particular, pois a
Convencao 169 estabelece um padrao de participagdo mais elevado do que
aquele que nao envolve os povos indigenas. Além disso, isso acrescenta
um requisito adicional para os 6rgaos do Estado ao implementar a medida
administrativa ou legislativa.

Nao ¢ preciso recordar que a participag@o ¢ um dos principios inspira-
dores da Convengdo n. 169 e também da Consulta Indigena, que ocorrera
sempre que o Estado adotar medidas que possam afetar diretamente os
povos indigenas, sejam elas legislativas ou administrativas. Dita obrigagdo
se estende a todos os 6rgdos da administragdo do Estado e ndo apenas ao
orgdo governamental, como também ao Estado como um todo, seja em
nivel central, desconcentrado ou descentralizado. Em outras palavras, ela
abrange o executivo, o legislativo e também se estende aos governos re-
gionais e locais, tais como as intendéncias, os gabinetes dos governadores
e as municipalidades.

O Decreto Supremo n. 66 ¢ claro ao afirmar que o dever de consulta
“se aplica a ministérios, intendéncias, governos regionais, provincias e ser-
vigos publicos criados para o cumprimento da fun¢do administrativa”. O
que proporciona amplo espaco para o uso dessa salvaguarda na formulagdo
de politicas publicas e até¢ mesmo na defini¢do de prioridades de desenvol-
vimento em todas as areas da administracao estatal. Entretanto, a trans-
formagao da Consulta Indigena em um mecanismo eficaz de participagdo
indigena e accountability requer um papel ativo para os Povos Indigenas
durante o processo e sua presenca no desenvolvimento de todas as etapas.
Devem ser incorporados graus significativos de flexibilidade, bem como
melhorar o impacto na implementagdo e nos resultados, sempre levando
em conta os principios que inspiram a Convengao n. 169. Um aspecto re-
levante esta relacionado a determinagdo de sua aplicacdo, ou seja, o que ¢
conhecido como efeito direto.

As defini¢des da Convengdo n. 169 sdo amplas e, portanto, represen-
tam um desafio interpretativo para os envolvidos. Nesse sentido, o Decreto
Supremo n. 66 afirma que havera um impacto quando os efeitos da medida
afetarem diretamente os povos indigenas e suas comunidades, o que ocor-
rera quando esse impacto se manifestar de maneira diferente do restante
da populacao ou de modo diferente do restante da sociedade, por exemplo,
se ele afetar — ou for provavel que afete — os povos indigenas em termos
espirituais, no acesso aos recursos naturais, no exercicio de sua cultura
ou no acesso ao territorio de uma maneira que altere seus modos de vida
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especificos.

Assim, para que a Consulta Indigena seja efetiva, serd indispensavel a
participagao indigena nos processos de pré-viabilidade e no planejamento
das medidas, a consideracao efetiva dos costumes e valores dos povos indi-
genas no processo de consulta, a boa fé no acesso a informagao, a comuni-
cagao por meio do didlogo simétrico, o acesso a informacao de modo claro
e simples, assim como a transparéncia nas a¢des do Estado, a avaliacdo
posterior da adogdo da medida, o controle sobre possiveis mitigagdes e,
finalmente, a participagdo equitativa nos beneficios quando seja possivel.

CONCLUSOES

A consulta indigena ¢ a expressdo maxima do principio de participa-
¢do que inspira a Convencao n. 169 da OIT e, além disso, constitui uma
salvaguarda para os direitos dos povos indigenas diante das decisdes do
Estado. Como mencionado acima, seu objetivo final é evitar a discrigdo e
arbitrariedade na tomada de decisdes governamentais a partir da adogao de
um procedimento especial que incorpora a perspectiva indigena na adogao
de decisdes publicas por meio de instancias participativas, simétricas e de
boa-fé.

Para que o direito a consulta seja real, os povos indigenas devem ser
envolvidos e influir efetivamente nas decisdes e na implementagdo das
medidas que os afetam. O que implica, por um lado, a exclusdo da “mera
consideragdo dos pontos de vista” e a participagdo dirigida ou formulada.
Por outro lado, requer a participagdo ativa dos povos indigenas em cada
uma das etapas da adocao da medida estatal. Nesse sentido, a participagdo
deve estar presente em todas as etapas, desde a analise de pré-viabilidade,
planejamento, projeto, implementacdo, execucdo e até mesmo na avaliagado
das medidas, sendo particularmente importante torna-las participantes dos
beneficios que proporcionam.

Alcangar esse nivel de propriedade desejado somente é possivel por
meio da correta implementacdo do procedimento de Consulta Indigena,
estabelecendo uma relagdo justa, respeitosa e colaborativa, para que os po-
vos indigenas possam efetivamente decidir e influenciar suas prioridades,
envolvendo-se nos processos de desenvolvimento econdmico, social e cul-
tural que os envolvem, conforme estabelecido no art. 7°, 1, da Convengao
n. 169 da OIT. Para alcangar esse objetivo, ¢ necessario melhorar substan-
cialmente os padrdes normativos aplicados pelo Estado desde a entrada
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em vigor da Convencdo n. 169 da OIT, uma vez que elas ndo atendem as
exigéncias internacionais sobre Consulta Indigena, questdo que tem sido
destacada por amplos setores da sociedade civil e dos povos indigenas em
nivel nacional e internacional.

Além do supraexposto, ¢ essencial articular a Consulta Indigena com
outros mecanismos de participagdo cidada contemplados na legislagdo ge-
ral, tais como os relacionados a protecdo ambiental ou a gestdo de recursos
naturais, a fim de converter esse mecanismo de participagdo em um ver-
dadeiro espago de deliberagdo e governanca efetiva, alcangando seu pleno
potencial como ferramenta de resolugdo de conflitos e conciliagdo de in-
teresses e de diadlogo, contribuindo para alcangar uma democracia inclusi-
va ¢ um desenvolvimento sustentavel. De acordo com a analise realizada,
avangando nessa linha, ¢ possivel transformar a Consulta Indigena em um
mecanismo de responsabilidade social, uma vez que permitiria aos povos
indigenas exercer um controle efetivo sobre as medidas e decisdes que os
afetam, e até mesmo sobre a burocracia a seu cargo.

Finalmente, o momento constituinte que o Chile vive desde outubro
de 2019 e sua materializacdo por meio de uma convengao constitucional
sem precedentes em direito comparado, caracterizada pela representacdo
igualitaria de género e pela garantia da participacdo indigena — por meio
de assentos reservados — ¢ uma oportunidade para responder as demandas
ha muito adiadas dos povos indigenas, reconhecendo seus direitos coleti-
vos, politicos, culturais e territoriais. A recente eleicdo como Presidente da
Convencgao Constitucional da académica Elisa Loncon, uma mulher indi-
gena Mapuche, ¢ um sinal poderoso das mudancas que estdo por vir.

Entretanto, o problema ndo se limita a estabelecer direitos coletivos
como a Consulta Indigena em nivel constitucional, mas também deve ha-
ver uma organizagdo, mecanismos, protocolos e procedimentos, bem como
recursos para assegurar que a Consulta Indigena seja realizada de boa-f¢,
que deve ser mantida ndo apenas na concep¢ao, mas também na imple-
mentacao e avaliacao das politicas publicas que afetam os povos indigenas.
Finalmente, como ¢ sabido, a boa-fé exige ndo apenas componentes atitu-
dinais, mas também que os povos indigenas tenham as ferramentas e infor-
magdes necessarias, oportunas, acessiveis, verdadeiras e suficientes para
realiza-la. Esta ¢ a tinica maneira de alcangar uma democracia inclusiva e
que respeite a diversidade, com a participagao efetiva dos povos indigenas
na tomada de decisdes sobre questdes que lhes dizem respeito.

86 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.18 - n.41 - p.69-89 - Maio/Agosto de 2021



Leonardo Javier Castillo Cardenas & Soledad Alejandra Morales Trapp & Danko Igor Jaccard Riquelme

REFERENCIAS

ANAYA, J. El Convenio 169 y La Norma de Consulta Con Los Pueblos
Indigenas. In: CEA, M.; FUENTES, C. (eds.). La consulta indigena: Co-
lombia-Peru-Chile. Santiago de Chile: RIL, 2016. p. 17-35.

CASAS, E. Participacion ciudadana en la democracia: experiencias con-
temporaneas en Espafia y México. México, DF: Universidad Autonoma de
Tamaulipas, 2012.

CANTO, M. Participacion ciudadana en las politicas publicas. México,
DF: Siglo Veintiuno, 2010.

CHILE. Ley n. 19.253: Establece normas sobre proteccion, fomento y de-
sarrollo de los indigenas y crea la corporacion nacional de desarrollo
indigena. Santiago, 1993.

CHILE. Ley n. 19.300: Sobre bases generales del medio ambiente. San-
tiago, 1994.

CHILE. Decreto n. 66: Aprueba reglamento que regula el procedimiento
de consulta indigena en virtud del articulo 6 n. 1 letra a) y n.2 del Conve-
nio n. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Santiago, 2013.

CHILE. Decreto n. 40: Aprueba reglamento del sistema de evaluacion de
impacto ambiental. Santiago, 2013.

CHILE. Boletin n. 13169-07: Proyecto de reforma constitucional que in-
corpora la consulta indigena al texto de la Carta Fundamental

CHILE. Boletin n. 13349-12: Suspende los plazos establecidos en la Ley n.
19.300 sobre bases generales del medio ambiente para que los organismos
competentes realicen procesos de participacion ciudadana, asi como de
consulta indigena, y se pronuncien sobre las declaraciones y estudios de
impacto ambiental.

CUNILL GRAU, N. La rendicion de cuentas y el control social: una apro-
ximacion conceptual. /n: I SEMINARIO INTERNACIONAL: “RENDI-
CION DE CUENTAS Y CONTROL CIUDADANO EN ENTIDADES
TERRITORIALES”, 1, 2007, Bogota. Anales [...]. Bogota, 2007.

CUNILL GRAU, N. Contraloria social y derechos sociales: el desafio de
la integralidad. Gestion y Politica Publica, v. XVIII, n. 1, p. 3-37, 2009.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.18 - n.41 - p.69-89 - Maio/Agosto de 2021 87



A CONSULTA INDIGENA COMO UM MECANISMO ESPECIAL DE ACCOUNTABILITY SOCIAL

CUNILL, N.; GAC, D. Espacios y mecanismos de participacion social ins-
tituidos por el Estado a nivel subnacional y su incidencia en la articulacion
de actores para la descentralizacion. /n: MONJE-REYES, P,; TENORIO,
F. G. Ciudadania, territorio y politicas publicas: pensando el desarrollo
con democracia y ciudadania territorial — analisis de casos de Chile y Bra-
sil. Santiago: Universidad Arcis, 2013.

DWORAK, F. La limitacion del mandato legislativo: Una perspectiva
comparada. In: DWORAK, F. (coord.). El Legislador a examen: el debate
sobre la reeleccion legislativa en México. México, DF: FCE/Camara de
Diputados, 2003.

GARCIA, M. Accountability, cumplimiento y politicas piiblicas: una pro-
puesta tedrica de disefio institucional y un estudio de caso en la region de
La Araucania, Chile. Tesis (Doctorado en Sociologia) — Universitat Auto-
noma de Barcelona, Barcelona, 2014.

HEVIA, F. La contraloria social mexicana: participacion ciudadana para la
rendicion de cuentas — diagnostico actualizado a 2004. Cuadernos para la
Democratizacion, n. 3, 2004.

ILO — OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Comprender el
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989, Num. 169: manual
para los Mandantes Tripartitos de la OIT. Ginebra: ILO, 2013.

ISUNZA VERA, E. Rendicion de cuentas social y transversal: una mirada
regional de nuevas interfaces socio-estatales en el contexto de la transi-
cion mexicana. [n. CONFERENCIA ESTRATEGIAS DE ACCOUNTA-
BILITY SOCIAL EN AMERICA LATINA ACCIONES LEGALES, ME-
DIOS DE COMUNICACION Y MOVILIZACION, 2003, Buenos Aires.
Anales [...]. Buenos Aires: Universidad Torcuato di Tella, 2003.

ISUNZA VERA, E. Rendicion de cuentas: los fundamentos teoricos de
una practica de la ciudadania. In: ZICCARDI, A. (coord.). Participacion
ciudadana y politicas sociales en el ambito local, Memorias 1. México,
DF: IIS; UNAM; COMECSO; INDESOL, 2004.

LEPPE GUZMAN, J. Consulta indigena y procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental: analisis de una relacion normativa. Revista de Derecho
de la Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso, n. 44, p. 369-384,
2015.

MARAVALL, J. El control de los politicos. Madrid: Santillana, 2003.

88 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.18 - n.41 - p.69-89 - Maio/Agosto de 2021



Leonardo Javier Castillo Cardenas & Soledad Alejandra Morales Trapp & Danko Igor Jaccard Riquelme

NACIONES UNIDAS. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas. San José: Naciones Unidas, 2008.
Disponivel em: https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS
es.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.

NATAL MARTINEZ, A. Rendicion de cuentas: apuntes para una revision
conceptual. /n: MILLAN, H.; NATAL MARTINEZ, A. (coords.). Rendi-
cion de cuentas: apuntes para una revision conceptual. México, DF: El
Colegio Mexiquense, 2006.

O’DONNELL, G. Accountability Horizontal: la institucionalizacion legal
de la desconfianza politica. Revista Esparniola de Ciencia Politica. n. 11, p.
11-31, 2004.

OIT — ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Conve-
nio n. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes de
la Organizacion Internacional del Trabajo. Ginebra: OIT, 2008.

OLVERA, A. J.; ISUNZA VERA, E. “Rendicién de cuentas™: los fun-
damentos teoricos de una practica de la ciudadania. /n: ZICCARDI, A.

(coord.). Participacion ciudadana y politicas sociales en el ambito local.
Meéxico, DF: IIS-UNAM/INDESOL/COMECSO, 2004. p. 335-358.

PERUZZOTTIL, E.; SMULOVITZ, C. (eds.). Controlando la politica: ciu-
dadanos y medios en las nuevas democracias. Buenos Aires: Temas, 2002.

SEELAU, R.; SEELAU, L. ;Bajo cudles circunstancias es necesaria la
Consulta Indigena? Guia para la Consulta segiin el Convenio 169 de la
OIT. Santiago: Universidad Diego Portales, 2012.

UGALDE, L. Rendicion de cuentas y democracia: el caso de México. Mé-
xico, DF: Instituto Federal Electoral, 2002.

Artigo recebido em: 31/03/2021.
Artigo aceito em: 09/07/2021.

Como citar este artigo (ABNT):

CASTILLO CARDENAS, L. J.; MORALES TRAPP, S. A.; JACCARD
RIQUELME, D. I. A consulta indigena como mecanismo especial de ac-
countability social. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 18, n. 41, p. 69-
89, maio/ago. 2021. Disponivel em: http://www.domhelder.edu.br/revista/
index.php/veredas/article/view/2125. Acesso em: dia més. ano.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.18 - n.41 - p.69-89 - Maio/Agosto de 2021 89



