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RESUMEN

Las politicas publicas deben ser relevantes para la elaboracion y posterior
ejecucion de las acciones de los gobiernos y otras entidades, con el fin de
mitigar los impactos ambientales, de los cuales las actividades humanas
son preponderantes. En este sentido, el Tribunal de Justicia de Pernambuco
ha tomado iniciativas sostenibles a través del Plan de Logistica Sostenible
de la institucion. A este respecto, el articulo pretende analizar las politicas
publicas en materia de agua, con especial énfasis en el Plan Logistico
Sostenible del Tribunal de Justicia del Estado de Pernambuco, buscando
comprender la relacién con los mecanismos legales para aumentar la
eficiencia y la eficacia hidrica. La metodologia se centrd en el estudio de
documentos a nivel internacional, nacional y estatal, relativos a Acuerdos,
Leyes, Decretos y Normas, mediante la lectura critica. Los Acuerdos
Internacionales liderados por la ONU se han convertido en importantes
promotores de politicas publicas para enfrentar los fendomenos y factores
que contribuyen a la ocurrencia de la escasez hidrica en el mundo. Las
Leyes nacionales y otros instrumentos infra legales siguieron estas
directrices, buscando adaptarse a la tendencia global de promover la
sostenibilidad hidrica. El Tribunal de Justicia de Pernambuco, a través de su
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Plan de Logistica Sostenible, puede considerarse un caso de benchmarking
sectorial, aunque las iniciativas atin deben desarrollarse mas en los &mbitos
medioambiental, social y de gobernanza.
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THE WATER ISSUE IN PUBLIC POLICIES: STUDY OF THE
SUSTAINABLE LOGISTICS PLAN OF THE PERNAMBUCO
COURT OF JUSTICE

ABSTRACT

Public policies must be relevant for the elaboration and subsequent ex-
ecution of the actions of the governments and other entities, in order to
mitigate the environmental impacts, of which human activities are pre-
dominant. In this sense, the Pernambuco Court of Justice has taken on
sustainable initiatives through the institution s Sustainable Logistics Plan.
Thus, this article aims to analyze public policies in dealing with the wa-
ter scarcity, with particular emphasis on the Sustainable Logistics Plan
of the Court of Justice of the State of Pernambuco, seeking to understand
the relationship with the legal mechanisms for increasing water efficiency
and effectiveness. The methodology focused on the documentary survey
of international, national and state scope, concerning Agreements, Laws,
Decrees and Norms, through critical reading. The International Agree-
ments led by the UN have become important promoters of public policies,
in facing the phenomena and factors that contribute to the occurrence of
water scarcity in the world. National laws and other non-legal instruments
followed these guidelines, seeking to adapt to the global trend to promote
water sustainability. On the other hand, the Pernambuco Court of Justice,
through the Sustainable Logistics Plan, can be considered a case of sec-
toral benchmarking, even if the initiatives still need further deepening in
the environmental, social and governance fields.

Keyword: international agreements; governance;, legislation; public
agency, water security
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INTRODUCCION

Alrededor de 1/3 de la poblacion mundial vive en situacion de indi-
gencia hidrica, siendo necesario mejorar la interacciéon humana con el re-
curso hidrico para asegurar la cantidad y calidad del agua para la poblacion
en el futuro, lo que hace imprescindible la valoracion del agua. Es impera-
tivo promover un equilibrio entre el consumo y la conservacion del medio
ambiente, dada la interdependencia del nexo causal agua-energia-alimen-
tacion. Asi como, a efectos energéticos, se pueden denotar conflictos en
los multiples usos de la importancia del nexo causal energia-agua para
subsidiar a los responsables politicos para el uso hidrico eficiente.

Uno de los sectores que mas demandan recursos hidricos es la agri-
cultura, siendo un reto establecer un equilibrio entre los distintos usos.
Desperdicios de diversas ordenes y la ausencia de sistemas de reutilizacion
son algunas realidades comunes que pueden llevar al agotamiento de los
recursos, ademas de buscar fuentes alternativas para satisfacer la demanda.
Se observa la necesidad de reglas ambientales para la conservacion de los
recursos hidricos, en una vision global, ya que el agua es esencial. Asi,
esta interaccion debe pasar por la adopcion de politicas publicas y el com-
promiso personal. El interés del ser humano por el agua va mas alla de la
necesidad basica de sobrevivir, ya que contribuye al florecimiento del in-
dividuo, haciendo posible el cumplimiento de las aspiraciones personales.

Asi, este articulo pretende analizar las politicas publicas para tratar
la cuestidn hidrica, ademas de correlacionarlas con un estudio de caso, el
Plan Logistico Sostenible (PLS) del Tribunal de Justicia del Estado de Per-
nambuco. Para lograrlo, se realizo un analisis de los acuerdos internacio-
nales respecto al tema hidrico, se estudio la legislacion nacional y estatal
que identifica el tema del agua y, finalmente, se realizé una relacion con el
case en cuestion. La metodologia se centro en el estudio documental a ni-
vel internacional, nacional y estatal, relativo a Acuerdos, Leyes, Decretos
y Normas, mediante la lectura critica. Para comprender la relacion con los
mecanismos legales que aumentan la eficiencia y la eficacia hidrica, fue
necesario en este case dar especial énfasis al PLS del Tribunal de Justicia
del Estado de Pernambuco. El objetivo es contribuir al debate sobre el
temay a la mejora de las politicas publicas nacionales y estatales con el fin
de aumentar la calidad y la cantidad de agua disponible para diversos usos,
en particular para los edificios publicos de los gobiernos federal y estatales.
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1 LA CUESTION HiDRICA

Los ultimos datos hidricos de la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU, 2019a) refuerzan la preocupacién por el agravamiento de la
situacion de estrés. Esa escasez se deriva de eventos climaticos (sequias
intensas) y ampliara la explotacion de este recurso para satisfacer la de-
manda humana (LIN et al., 2019), resultando la amenaza mas grave para
el desarrollo planetario sostenible (LI et al., 2020). Considerando el re-
conocimiento hecho por el Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas (ONU, 2018) de que el agua es esen-
cial, se infiere que esta interaccion debe pasar por la adopcion de politicas
publicas y el compromiso personal, se observa que 31 paises del norte de
Africa y Oriente Medio estan sometidos a estrés hidrico (ONU, 2019a),
mientras que 2/3 de la poblacion mundial, equivalente a cuatro mil millo-
nes de personas, experimentan al menos un mes al afio de grave escasez de
agua (MEKONNEN; HOEKSTRA, 2016; SALEHI, 2021). Es imperativo
buscar formas de mejorar la disponibilidad de este recurso para las gene-
raciones actuales y futuras (GIMELLI, 2018; GIROLAMO et al., 2019;
VOS et al., 2019, ZHAO et al., 2019), incluso si eso significa llevar a cabo
un proceso de valoracion del agua (GETACHEW; CHUN, 2017; AO et al.,
2020; YAN et al., 2020).

Para 2050, la demanda y el uso del agua podrian seguir aumentando
entre un 20% y un 30% en los paises en desarrollo o en las economias
emergentes. Globalmente, los recursos hidricos estaran sometidos a una
presion de consumo humano del 55% durante la proxima década, mientras
que actualmente alrededor del 25% de las principales ciudades se enfren-
tan a algn nivel de estrés hidrico (SCHLAMOVITZ; BECKER, 2021).
Con el cambio climatico en las regiones afectadas, existe la posibilidad de
que empeore la desigualdad en la distribucion de este recurso en el planeta
(ONU, 2019a). La sequia es ya la causa del 5% de las catastrofes natura-
les, con un numero de muertos y perjuicios economicos. Las inundaciones
representaron el 43% de las catastrofes naturales entre 1995 y 2015, afec-
tando a 2.300 millones de personas, causando 157 muertes y la pérdida de
662.000 millones de dolares durante el periodo. Esta realidad, que muestra
una tendencia a agravar la crisis del agua en todo el mundo en los préximos
afios (SALEHI, 2022).

El mayor porcentaje de extraccion de agua se atribuye a la agricultura,
la ganaderia y la acuicultura, del orden del 70%; la industria y la generacion
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de energia suponen el 20%, mientras que los hogares representan el 12%
(VOLLMER; HARRISON, 2021, MISHRA et al., 2021). Debido a la
demanda de generacion de energia y produccion de alimentos (OLAWULY,
2020), es necesario observar la eficiencia hidrica (NOURI et al., 2019) y
equiparar los conflictos en los multiples usos del agua (KUO; SMITH,
2018, ENTEZANI et al., 2019; NAWAB et al., 2019). Por otro lado, el
80% del total de estas aguas se vierte al medio ambiente sin un tratamiento
adecuado en el entorno, convirtiéndose en foco de enfermedades. En Asia
y el Pacifico, 29 paises carecian de seguridad hidrica debido a la extraccion
insostenible de aguas subterraneas (ONU, 2019a), por lo que es pertinente
buscar formas de evitar el agotamiento hidrico (ARARAL, 2014; OAKES,
2016; OBENG-ODOOM, 2018).

Diversos autores (MOLINOS-SENANTE; DONOSO, 2016; ADAPA,
2018; VOLLMER; HARRISON, 2021; MISHRA et al., 2021; SALEH]I,
2022) refuerzan que la urbanizacion acelerada y el crecimiento de la pobla-
cion, asi como la contaminacion del agua, provocan una mayor demanda
de recursos hidricos. En un estudio de las Naciones Unidas, se constat6 que
el 65% de la poblacion de América Latina y el Caribe ya tenia garantizado
satisfactoriamente el servicio de agua potable en 2015, y la cobertura de
abastecimiento de agua era un 13% superior en las zonas urbanas, con un
96% de la poblacion disfrutando de este servicio. Estas regiones en conjun-
to (América Latina y el Caribe) tienen bajos niveles de estrés hidrico, del
0% al 10%, sin embargo, dependen de las lluvias para producir cerca del
60% de los alimentos, al igual que el 80% de las tierras cultivables en otros
continentes (ONU, 2019a), y es relevante buscar normas ambientales para
la conservacion de los recursos hidricos, en una vision global (BROWN;
ADGER; CINNER, 2018).

Se han registrado ya casos de escasez hidrica. Los estudios realizados
en Estados Unidos (DJEHDIAN et al., 2019), en paises de América Lati-
na (DESBUREAUX; RODELLA, 2019) y en Europa (STAVENHAGEN;
BURMAN; TORTAJADA, 2018) muestran que dicho problema esta pre-
sente en varios lugares. Esta cuestion también forma parte de la realidad
de Brasil (RIO; DRUMOND; RIBEIRO, 2016; BOICO; WENDLAND:;
BATISTA, 2018; MERCURE et al., 2019), siendo necesario elevar la com-
prension de este fenomeno para delinear Politicas Publicas efectivas.

La Agencia Nacional del Agua (ANA, 2018) dice que por el territorio
brasileno fluye el 12% del agua dulce del planeta, unos 260.000 m?/s. Dicha
situacion provoca una percepcion distorsionada, ya que las ocupaciones
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econdmicas privadas y publicas han aumentado el consumo de agua sin
las precauciones necesarias (ANA, 2018). Sin embargo, la disponibilidad
hidrica en el pais esta regionalizada, como ocurre en otros continentes.

La distribucion de este aporte hidrico es desequilibrada, de modo que
hay regiones con estrés hidrico, en el caso de la region semidrida brasilefia,
mientras que en otras hay alta disponibilidad, como en el Norte. En el sur y
sureste de Brasil, la cuestion financiera es preponderante para la definicion
de los usos multiples del agua (EMPINOTTI; BUDDS; AVERSA, 2019),
asi como el tamafio y el numero de residentes en los hogares y el nivel
educativo (DIAS; KALBUSCH; HENNING, 2018). Se registro que 3.545
municipios (63,7% del total) realizan captacion de agua en pozos profun-
dos y de ellos, el 40,5% del noreste tenia racionamiento de agua (IBGE,
2010). Para Mercure et al. (2019) y Salehi (2022), la crisis del agua es un
problema de gestion y eficiencia de uso, relacionado con el cambio am-
biental local y global, ademas de la politica del sector eléctrico que afecta
directamente a la disponibilidad de agua potable para los demas usos.

En esta cuestion, es relevante la comprension de las Politicas Publicas
en los distintos niveles. Pero mas alla de las politicas publicas, esta claro
que la cuestion hidrica es un reto para los gobiernos estatales, nacionales
y los acuerdos transnacionales, ya que se trata de un bien que traspasa las
fronteras, requiriendo una profunda articulacion en las distintas esferas de
la gobernanza, asi como la aplicacion de tecnologias sostenibles por parte
de la sociedad, especialmente por parte del sector publico. En este sentido,
comprender los Acuerdos Internacionales como impulsores de las politicas
publicas nacionales es crucial para el avance de la gestion hidrica.

2 ACUERDOS INTERNACIONALES

El evento de la ONU culminé con la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, en la Resolucion 217 A 111 (ONU, 1948), en la que el
acceso al agua aparecia como un derecho inherente a la dignidad humana.
Asi pues, los gobiernos han elaborado un conjunto de normas legislativas
orientadas a este fin, en contribucion a la reduccion de las histéricas des-
igualdades sociales que afectan a diversos grupos humanos (ITAMARA-
TY, 2014).

En Estocolmo, tuvo lugar la primera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, un hito en las discusiones
medioambientales (NOGUEIRA; LIMA; ALMEIDA, 2020), donde
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se observd la cuestion de las necesidades humanas hidricas en la
Recomendacion n. 10, con la propuesta de que

[...] las agencias de asistencia al desarrollo dan mayor prioridad, cuando se justifica
a la luz de los beneficios sociales, a apoyar a los gobiernos en la financiacion y el
establecimiento de servicios de abastecimiento de agua, desecho de agua de todas las
fuentes y eliminacion de residuos liquidos y solidos (UN, 1972, p. 8).

En Oslo, se celebré la Conferencia sobre Desarrollo Econdémico y
Cooperacion Internacional: Medio Ambiente, en la que la Comision Mun-
dial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que elabor6 el informe Nues-
tro Futuro Comun, formulé el concepto de sostenibilidad (UN, 1987). En
1992, la ONU celebro en Rio de Janeiro la Conferencia de la Cumbre de
la Tierra, en la que se formul6 la Agenda 21 mundial (ONU, 1992). El
capitulo 18, en particular, trae el Programa 21 que trata de la busqueda de
la calidad y el suministro de agua potable, con la aplicacion de criterios
integrados para la captacion, gestion y uso de este bien.

En paises en desarrollo como China, Brasil, Sudafrica, Rusia e India
(BRICS), las presiones ambientales han aumentado en un 87% y esto ha
ampliado la huella hidrica mundial generando aguas grises, que es un tér-
mino que indica el agua utilizada en la produccion de bienes y servicios
(ZHAO, 2019). Sin embargo, los

[...] acuerdos locales e internacionales, la normativa sobre la contaminacion del
agua se ha limitado a los niveles locales, lo que ha dado lugar a una importante
dicotomia entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo en términos de
eficacia (INCERA; AVELINO; SOLIS, 2017, p. 1).

Con el fin de ayudar a cumplir la Agenda 21 Global para 2015, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) fueron editados durante la 56*
Sesion de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU, 2000). La erradicacion de la pobreza fue identificada como uno
de los objetivos primordiales (MIBIELLI; BARCELLOS, 2014), siendo
necesarios procesos normativos con la estructuracion de Politicas Publicas
para tal fin (FUKUDA-PARR; GREENSTEIN; STEWART, 2013).

Como continuacion a los ODM, los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS) buscan una profundizacion de la Agenda 2030 de la ONU
(AGOSTINHO et al., 2019). Los ODS se distribuyen en 17 objetivos, con
169 metas, “que combinan las tres dimensiones del desarrollo sostenible:
econdmico, social y ambiental” (UN, 2015). Consiste en un marco de la
creciente “preocupacion universal por el uso saludable y sostenible del
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planeta y sus recursos” (ONU, 2019). El Objetivo 6, que pretende garanti-
zar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para
todos, esta directamente relacionado con la cuestion hidrica (OJUTKAN-
GAS; ROSSI; MATINMIKKO-BLUE, 2022). Para Zhao et al. (2022), 24
indicadores estrechamente relacionados con el ODS 3, el ODS 4, el ODS
6,¢el ODS 7, el ODS 8, el ODS 9y el ODS 11, que representan las cuatro
dimensiones de la educacion, el empleo, la salud publica y la infraestructu-
ra de los servicios publicos, se estan viendo comprometidos con la rapida
urbanizacion de China.

Los indicadores de los ODS para el agua potable y el saneamiento
(IBGE, 2008) son: (i) proporcion de aguas residuales tratadas de forma
segura; (ii) proporcion de masas de agua con buena calidad ambiental; (iii)
cambio en la eficiencia del uso del agua a lo largo del tiempo y (iv) nivel
de estrés hidrico — proporcion de extracciones de agua dulce en relacion
con el total de recursos de agua dulce disponibles. Para su puesta en prac-
tica, es necesario no descuidar la interdependencia de los objetivos que los
integran, necesitando satisfacer otros objetivos relativizados (IKE et al.,
2019), asi como no existe un modelo con base cientifica que fundamente
los indicadores para medir la sostenibilidad (AGOSTINHO et al., 2019).
Barbier, Burges (2019) y Howe (2019) sefialan la dificultad de establecer
la conexion coherente entre la triada econdémica, social y ambiental ante la
falta de claridad y nexos de esta triada/sistemas. Por lo tanto, la base de las
politicas publicas debe ser bien entendida para apoyar las acciones en el
camino hacia la sostenibilidad. Sin embargo, las acciones de sostenibilidad
no requieren estrategias enérgicas.

3 POLITICAS PUBLICAS NACIONALES

Al buscar las normas juridicas relativas al uso del agua en Brasil, en-
contramos que tres décadas después del fin del Brasil Imperial, la gestion
del agua en el territorio brasilefio comenzo6 a ser abordada por el Decreto n.
24.643 (BRASIL, 1934), que esbozo6 los primeros conceptos de agua como
recurso mineral con valor economico. A pesar del nombre de Codigo de
Aguas que se le dio a esta Ley, no habia ninguna direccion para los temas
ambientales. El proposito de este Codigo, una iniciativa del Gobierno de
Vargas, como analiza Espdsito Neto (2015), era objetivamente la “reorga-
nizacion del sector eléctrico con vistas a aumentar el papel de la Unidén” en
este tema, hasta entonces explotado por la iniciativa privada.
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En décadas posteriores los eventos ambientales celebrados por la
ONU comenzaron a declarar el agua como un bien fundamental, dando
el norte a la defensa de los derechos humanos al agua, cuando el Banco
Mundial poniendo la gobernanza a la cabeza de la eficiencia ambiental
(IOCCA; FIDELIS, 2018). Tras este hecho, se inicid una discusion sobre
la naturaleza juridica del agua, entre la corriente que entiende que ésta es
un bien comn mundial y la que la entiende como un bien privado, una
mercancia, que para la legislacion brasilefia (Brasil, Ley 9.433/77 art. 1, |
y 1) “es un compromiso, ya que reconoce el caracter publico del recurso
natural agua y que su uso debe ser pagado” (BOLSON; HAONAT, 2016,
p- 232). Esta Agenda nacional generd un proceso de discusion por parte de
las Unidades Federativas para el establecimiento de las Agendas Estatales,
esenciales para profundizar en la comprension de los dilemas y contradic-
ciones presentes en cada estado, y en estos, en cada region.

El evento que siguid a la Agenda 21 Global fue la edicion de la Agen-
da 21 brasilena, manteniendo y difundiendo entre las demas federaciones
nacionales el concepto de sostenibilidad concebido por el sistema de De-
claraciones y Acuerdos de la ONU. Para promover las directrices estratégi-
cas del plan nacional de sostenibilidad, también se basé en oportunidades
politicas exitosas de programas y proyectos de desarrollo sostenible, pro-
bados en otras regiones brasilefias, con el objetivo de desarrollar.

Entre las plataformas prioritarias de esta Agenda se encuentra la pre-
servacion de la cantidad y la mejora de la calidad del agua en las cuencas
hidrograficas. Brasil es participe de los compromisos para la preservacion
del agua relacionados a los ODS (BRASIL, 2019) y, a través del Decreto
n. 8.892 (BRASIL, 2016. Art. 1), establecio un comité nacional centrado
en la aplicacion de estos Objetivos. En cuanto al agua, el sitio web del Ins-
tituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) destaca indicadores de
los ODS que se ajustan a la realidad encontrada en el area urbana del pais:
(1) proporcion de aguas residuales tratadas; (ii) proporcioén de cuerpos de
agua con buena calidad ambiental; (iii) eficiencia en el uso del agua; (iv)
proporcién de extraccion de agua en relacion con el agua disponible; (v)
participacion de las comunidades locales para mejorar la gestion del agua
y el saneamiento; (vii) proporcion de unidades administrativas locales con
politicas y procedimientos establecidos y operativos para la participacion
de la comunidad local en la gestion del agua y el saneamiento.

Incluso antes de este periodo, la Constitucion Federal Brasilefia (BRA-
SIL, 1988), en el punto VI del art. 26, consagra las aguas del territorio
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nacional (superficiales o subterraneas, fluyentes, emergentes y en depodsi-
tos) como bienes de los Estados. Ademas, otras demandas ambientales han
hecho imprescindible encargar al Poder Publico “la promocion de la edu-
cacion ambiental en todos los niveles de la ensefianza y la sensibilizacion
del publico para la preservacion del medio ambiente” (BRASIL, 1988, Art.
225, VI). Por primera vez, la Constitucion nacional cuenta con un capitulo
integramente dedicado al medio ambiente, en el que se destaca el tema.

Anteriormente, esta medida ya estaba incluida en la Politica Nacional
de Medio Ambiente, Ley n. 6.938 (BRASIL, 1981), creando principios a
seguir para tal fin. Afios mas tarde, la Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos (BRASIL, 1997) establece la cuenca hidrografica como unidad basica
de gestion del agua para: (i) gestion sistematica de los recursos hidricos,
sin disociar los aspectos cuantitativos y cualitativos; (ii) la adaptacion de
la gestion de los recursos hidricos a las diversidades fisicas, bioticas, de-
mograficas, econdmicas, sociales y culturales de las diferentes regiones del
pais; (iii) integracion de la gestion de los recursos hidricos con la gestion
ambiental; (iv) articulacion de la planificacion de los recursos hidricos con
la planificacion de los sectores usuarios y con la planificacion regional,
estatal y nacional; (v) la articulacion de la gestion de los recursos hidricos
con la gestion de los usos del suelo y (vi) la integracion de la gestion de
cuencas fluviales con la de los sistemas estuarinos y costeros (BRASIL,
1997).

En virtud de esta Ley, el gobierno se encarga de cuidar, regular, dis-
ciplinar y gestionar el uso y la preservacion de las aguas nacionales a tra-
vés de la Politica Nacional de Recursos Hidricos, con el objetivo de: (i)
asegurar a las generaciones actuales y futuras la disponibilidad necesaria
de agua, con estandares de calidad adecuados para sus respectivos usos;
(i1) la utilizacidn racional e integrada de los recursos hidricos, incluido el
transporte fluvial, con vistas a un desarrollo sostenible; iii) la prevencion
y la defensa contra los fendmenos hidroldgicos criticos de origen natural o
derivados del uso inadecuado de los recursos naturales; y iv) el fomento y
la promocion de la captacion, la conservacion y la utilizacion de las aguas
pluviales.

La Resolucion del Consejo Nacional del Medio Ambiente n. 357 (CO-
NAMA, 2005) proporciona caracteristicas y clasificaciones para el agua,
que regulan el seguimiento del mantenimiento de la norma y las metas
establecidas para la preservacion de la calidad del agua, segun lo estipu-
lado por la Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997). A
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continuacion, la Resolucion n. 430 (CONAMA, 2011) enumera las “con-
diciones, parametros, normas y directrices para la gestion de la descarga
de efluentes en los cuerpos de agua receptores”. Por lo tanto, Brasil cuenta
con un marco legislativo hidrografico coherente. Sin embargo, no basta
con prever la existencia de normas y planes hidricos para el cumplimiento
a largo plazo de programas y proyectos que incrementen la preservacion y
el uso correcto de los recursos hidricos. Por lo tanto, esta necesidad lleva
a iniciativas.

Las normas escritas necesitan de la accion humana para ser efectivas.
Es necesario que los agentes publicos, los agentes econdmicos y otros ac-
tores sociales tomen medidas eficaces para mitigar las consecuencias de
los eventos climaticos previsibles y también para mitigar los efectos nega-
tivos del uso insostenible del agua. Resolucion n. 54 del Consejo Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH, 2005) establecié conceptos, definiciones y
criterios para la reutilizacion del agua no potable a nivel nacional, con el
fin de orientar a los Estados Federados en esta practica sostenible de reduc-
cion del agotamiento hidrico. Esto asigno responsabilidades a los 6rganos
del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos (SINGREH)
para disciplinar y supervisar la politica publica de reutilizacion del agua,
evaluando y mejorando el rendimiento. Tras ésta, la Resolucion n. 121
(CNRH, 2010) determina nuevos procedimientos para el uso del agua no
potable, ahora para el medio agricola y forestal. En este sentido, la le-
gislacion a nivel nacional estd bastante consolidada, y necesita tener una
repercusion a nivel estatal, lo que supone un avance significativo hacia el
desarrollo sostenible del uso de los recursos hidricos en Brasil.

4 LEGISLACION ESTATAL SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Las Unidades Federativas Brasilefias comenzaron a alinearse con esta
tendencia, elaborando sus normas de preservacion ambiental. Una de las
primeras normas del Estado de Sdo Paulo destinadas a la gestion hidrica
fue la Ley n. 1.350 (SAO PAULO, 1951), siguiendo el Decreto-Ley Fede-
ral n. 24.643 (BRASIL, 1934), para crear y organizar la empresa estatal de
promocion de la energia eléctrica. Con la creacion del Consejo Estatal de
Recursos Hidricos (SAO PAULO, 1987) y la Politica Estatal de Recursos
Hidricos, por la Ley n. 7.663 (SAO PAULO, 1991. Art. 3.), se adoptaron
principios centrados en la sostenibilidad hidrica: una gestién descentra-
lizada, participativa e integrada, sin disociar los aspectos cuantitativos y
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cualitativos y las fases meteoroldgicas, superficiales y subterraneas del ci-
clo hidrologico; combatir y prevenir las causas y los efectos adversos de la
contaminacion, las inundaciones, la sequia, la erosion del suelo y el aterra-
miento de las masas de agua; hacer compatible la gestion de los recursos
hidricos con el desarrollo regional y la proteccion del medio ambiente.

Ademas, también prevé acciones para: (i) instituir areas de proteccion
y conservacion del agua utilizable para el abastecimiento de la poblacion;
(ii) integrar las cuencas hidrogréficas, tratar los afluentes y los desagiies
urbanos, industriales y otros; (iii) implementar, conservar y recuperar las
areas de proteccion permanente y obligatoria; (iv) describir la zonificacion
de las areas inundables, con restricciones a los usos incompatibles en las
areas sujetas a inundaciones frecuentes y el mantenimiento de la capacidad
de infiltracion del suelo; (v) racionalizar el uso del agua para el abasteci-
miento urbano e industrial y el riego; (vi) tratar las aguas residuales, espe-
cialmente las urbanas; (vii) proteger la flora y la fauna acuaticas, asi como
el medio ambiente (SAO PAULO, 1991. Art. 6).

En este camino de sostenibilidad hidrica, Ceara instituy6 la Ley n.
16.033 (CEARA, 2020) para la reutilizacion del agua no potable. Esta ley
definid los tipos de agua: agua bruta, agua residual, reutilizacion; definio
los tipos de reutilizacion: (i) interna: reutilizacion del propio agua; (ii) ex-
terna: reutilizacion del agua no tratada por terceros (productores de agua
para reutilizacidn, personas fisicas o juridicas, privadas o publicas); (iii)
establecid los usuarios: personas fisicas o juridicas, publicas o privadas;
y (iv) establecio directrices: proteccion y promocion de la salud publica;
mantenimiento de la integridad de los ecosistemas; proteccion y preserva-
cion de los recursos hidricos y el uso sostenible del agua. A excepcion del
abastecimiento humano, los efectos de esta Ley abarcan la reutilizacion del
agua potable para fines urbanos, agricolas y forestales, medioambientales,
industriales y acuicolas.

La legislacion pernambucana para la Politica Estatal de Recursos Hi-
dricos (PERH) también sigue los parametros adoptados por la legislacion
nacional, redactada a partir de 1934. La Ley n. 11.427 (PERNAMBUCO,
1997. Art. 1, Parrafo Unico) prevé la conservacion y proteccion de las
aguas subterraneas en su territorio, determinando la creacion de un pro-
grama permanente de conservacion y proteccion de las aguas subterraneas
del Estado, que consiste en el “uso racional, la aplicacion de medidas de
control de la contaminacion y el mantenimiento de su equilibrio fisico-qui-
mico y bioldgico en relacion con otros recursos naturales”.
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Posteriormente, se promulg6 la Ley Ordinaria n. 12.984 (PERNAM-
BUCO, 2005), que regula la Politica Estatal de Recursos Hidricos y el
Sistema Integrado de Gestion de Recursos Hidricos. La mejora de estos
instrumentos fue el Decreto Estatal n. 20.423” (PERNAMBUCO, 1998,
Art. 2), que declard que esta y las demas normas pertinentes servirdn para
“la conservacion y proteccion de los depositos naturales de agua subterra-
nea en el Estado de Pernambuco”. Este Decreto definid las aguas subterra-
neas, los tipos de acuiferos y las formas de captacion y explotacion, entre
otras cosas, y asigno al Consejo Estatal de Recursos Hidricos la regula-
cion y deliberacion de la formulacion, implementacion, ejecucion, control
y evaluacion del PERH, y la Direccion de Recursos Hidricos (DRHI) de
la Secretaria de Estado de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente de Per-
nambuco se encarga de la investigacion, estudio, evaluacion, registro de
las obras de captacion, concesion y uso del agua, control de la explotacion,
inspeccion y seguimiento de su interaccion con las aguas superficiales y
meteorologicas (PERNAMBUCO, 1998, Art. 5, 6).

En abril de 2018, el Gobierno del Estado de Pernambuco emitio el
Decreto n. 45.821 (PERNAMBUCO, 2018), con el objetivo de implemen-
tar la Agenda 2030, alentando a las entidades estatales y municipales y a
la sociedad civil a poner en practica los ODS mediante la articulacion y el
dialogo. Este instrumento juridico no detalld tales Objetivos, lo que podria
haber ocurrido, aunque ya se habian difundido en otros momentos norma-
tivos. Solo se cred la Comision Estatal Colegiada, facultada para abordar
esta cuestion en Pernambuco.

5 PLAN DE LOGISTICA SOSTENIBLE DE TJPE

A raiz de las acciones de politica publica destinadas a promover la me-
jora de la huella ecologica de estas instituciones, el Consejo Nacional de
Justicia (CNJ) formul6 la Recomendacion n. 11 (CNJ, 2007), dirigida a los
demas Poderes Judiciales del Estado brasilefio. El Tribunal de Justicia del
Estado de Pernambuco se encuadro en esta directriz al editar la Resolucion
n. 238, que creo el Nucleo de Sostenibilidad, atribuyéndole competencias
gerenciales para poner en practica el Programa de Sostenibilidad Legal.

Este programa inaugural en la institucion tuvo como objetivo general
promover acciones con criterios de sostenibilidad y economia en las activi-
dades del Tribunal, con el fin de: (i) promover acciones de responsabilidad
social y sostenibilidad; (ii) realizar campafias educativas; (iii) sistematizar
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la informacion relativa a la notificacion en el ambito de la responsabilidad
social; (iv) formular y aplicar el modelo de evaluacion de los indicadores
de responsabilidad y sostenibilidad, incluido el balance social; (v) desarro-
llar otras actividades relacionadas (TJPE, 2008, Resolucion n. 238, § 2, 111,
g, Art 1 y Art. 80).

En 2015, el Nucleo de Responsabilidad Social y Sostenibilidad del
TJPE enumero diez objetivos especificos a perseguir, de los que se extraen
aqui los mas cercanos a la sostenibilidad hidrica: (i) fomentar acciones
para el consumo racional de recursos naturales y bienes publicos; (ii) pro-
mover la (re)utilizacion de materiales, susceptibles de ser devueltos a su
ciclo productivo, que hayan sido rechazados por los organismos o entida-
des de la Administracion Publica.

Posteriormente surgié el PLS 2016-2018 del Tribunal de Justicia de
Pernambuco, base del bienio 2018/2019 (PERNAMBUCO, 2018), que in-
cluy6 cuatro Grupos Ejecutivos (GE) distintos, donde el tema del agua se
asignd en el primero: GE — Gestion de Materiales y Servicios Sustentables,
enumerando datos del SGB del TJPE sobre recursos hidricos. Para lograr
la racionalizacion del uso del agua, el PLS utiliza como indicador el volu-
men de agua consumido por superficie construida (m3/m?), teniendo como
objetivo “Reducir en un 2% el volumen de agua consumido por superficie
construida”. Este indicador tiene como referencia para el aio 2014 el con-
sumo de 0,81 m’.

Las acciones previstas para esa meta van desde las métricas de consu-
mo hasta las medidas para evitar el desperdicio y las pérdidas, siendo las
mas importantes: (i) ampliar la informacion sobre el consumo consciente
de agua; (ii) inspeccionar las unidades que presenten una variacion supe-
rior al 25% en el consumo medio mensual; (iii) evaluar mensualmente cada
cuenta individual; (iv) adoptar medidas para evitar el derroche de agua,
como la instalacion de cisternas mas eficientes y grifos con dispositivos
de ahorro; (v) informar de los resultados de las pruebas al personal; (vi)
realizar una campafia de sensibilizacion sobre el uso racional del agua;
(vii) controlar la situacion de las instalaciones hidraulicas; (viii) realizar
pruebas de laboratorio sobre la calidad del agua canalizada.

Este marco de actuacion efectiva a favor de los ODS ha servido de guia
para la elaboracion de los Planes de Logistica Sostenible desde entonces,
en los que obviamente, el Poder Judicial de Pernambuco se ha basado para
implementar la sostenibilidad en el ambito jurisdiccional. Son metas del
PLS para el periodo 2018/2019 (i) evaluar periédicamente las diferencias

284 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 - n.45 - p.271-297 - Setembro/Dezembro de 2022



Soraya Giovanetti El-Deir & Evaldo Dantas Silva

en el historial de consumo de los edificios del Poder Judicial para identificar
los principales consumidores y darles un tratamiento diferenciado; (ii)
campafia de sensibilizacion y consumo consciente sobre el uso del agua;
(ii1) produccion y difusion de videos con directrices sobre el consumo
consciente de agua; (iv) permanencia de equipos multidisciplinares
(fontanero, electricista y albafiil) en los principales edificios, neutralizando
las no conformidades cuando se detecten problemas.

La Ordenanza n. 07 (TJPE, 2018b) trae, de manera integral, las di-
rectrices para el proposito descrito en el PLS, sin especificar los procedi-
mientos que estan alineados con las metas del ODS n. 6 Agua potable y
saneamiento, en el propdsito de “Garantizar la disponibilidad y la Gestion
Sostenible del Agua y el Saneamiento para Todos” (UN, 2015). En este
sentido, el TJIPE se alinea con los acuerdos internacionales y las politicas
nacionales, buscando aumentar la eficiencia y eficacia del agua en sus uni-
dades, y puede servir de benchmarking.

Sin embargo, se observa que el enfoque principal del Plan Logistico
Sostenible de la Corte de Justicia de Pernambuco, en lo que respecta al
enfrentamiento de la escasez de agua, presenta acciones y metas que se
restringieron a la cuestién econdmica de triple bottom line (el consumo y el
gasto interno de agua), sin abordar cuestiones extremadamente relevantes
como la gobernanza (métodos de gestion telemétrica para la toma de deci-
siones técnicas/administrativas en tiempo real), el medio ambiente (medi-
cion de los impactos de la captacion de agua y los efluentes, uso de tecno-
logias mas limpias y sostenibles como la reutilizaciéon de aguas grises, la
captacion de aguas pluviales, con el objetivo de reducir la huella hidrica) y
social (identificacion de las diferentes concepciones de la cuestion del agua
entre los empleados y los trabajadores subcontratados, campaifias perma-
nentes de sensibilizacidn, establecimiento de estrategias para aumentar la
percepcion medioambiental de la cuestion hidrica).

Aun asi, el TIPE puede ser considerado un lider del sector en el tema
del agua, sirviendo como benchmarking sectorial, dadas las iniciativas que
se han estado llevando a cabo en la construccion de nuevos edificios, don-
de el tema de la sostenibilidad ha sido uno de los focos para la internaliza-
cion de tecnologias de construccion mas limpias, formas de ahorrar agua y
la comprension del tema del agua en la ubicacion de cada unidad del Tri-
bunal. Por lo tanto, se cree que el TJPE profundizara en la comprension de
este tema, alineando las iniciativas institucionales con las determinaciones
de la PLS y apuntando a alcanzar las metas de los ODS.
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CONCLUSIONES

La insuficiencia de agua en el mundo es un hecho. Agravado por el
cambio climatico y por la desigual distribucion del agua en el planeta, las
actividades econdomicas de produccion tienen un papel importante en este
caso porque demandan grandes cantidades de este recurso. Tal situacion se
ve agravada por el crecimiento de la poblacidon, que aumenta el consumo
de agua y también afecta a las masas de agua con la contaminacion.

Para abordar el problema a nivel internacional, los organismos pu-
blicos han liderado la elaboracion de acuerdos para garantizar el acceso
al agua para todos en la actualidad. Estas politicas pretenden garantizar
la preservacion de los recursos hidricos para las generaciones futuras, de
modo que contribuyan a conservar la hidrologia, proteger el bienestar y el
progreso de las personas. De este modo, también se esfuerzan por mantener
un patrén de crecimiento econdomico sostenible y, para ello, era necesario
establecer planes de accion basados en el triple bottom line, interiorizando
el concepto de desarrollo ambiental, social y economico.

A nivel nacional, también se observo que existe una marcada desigual-
dad en la hidrologia del pais, que provoca un desequilibrio en la distribu-
cion hidrica, por lo que algunas regiones de Brasil se ven mas afectadas por
la escasez de agua. En este sentido, como los Acuerdos Internacionales son
inductores de Politicas Publicas, se verifico en el pais que la legislacion
ambiental se ha tornado robusta, con normativas enfocadas en la perspec-
tiva de aumentar la cantidad y calidad del agua. Esta vision ha reforzado
la conviccion de que este recurso natural es esencial para el desarrollo y el
mantenimiento de la vida, en todos los estratos sociales. Esto tuvo repercu-
sidn nacional en la edicion de un conjunto especifico de Leyes, Decretos y
Normas, estableciendo los Estados y Municipios una legislacion comple-
mentaria.

La logistica sostenible del Tribunal de Justicia de Pernambuco, para
hacer frente a la escasez de agua, presenta acciones y objetivos que se
limitaron a la cuestion economica del triple bottom line (consumo y gasto
interno de agua). Hay un vacio que la institucion debe llenar en términos
sociales y medioambientales. Para ello, debe centrarse en la reduccion de
la huella hidrica, con propuestas de reutilizacion y captacion de aguas plu-
viales para algunos de los edificios de la Jurisdiccion. Aun asi, el TIPE
puede considerarse un lider sectorial en el tema hidrico.

Se recomiendan acciones mas efectivas a este nivel institucional, para
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lograr un mejor conocimiento de los parametros contenidos en los Acuer-
dos, Leyes y Normas ambientales, para avanzar decididamente en el tema
de la seguridad hidrica. Esto contribuiria, ademas, a elevar la educacion de
las poblaciones de los condominios, a través del ejemplo de la reutilizacion
hidrica y la captacion pluvial.
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