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RESUMO

Diversas comunidades étnicas na Colombia praticam a pesca artesanal em
corpos de agua maritimos costeiros. A relacdo dessas comunidades com
o mar e com a atividade pesqueira configura dinamicas que sao juridi-
camente abarcadas pela nogdo de territorio. A zona maritima costeira, no
entanto, € um bem publico no dominio do Estado sobre o qual ndo inci-
dem direitos privados. Impossibilitadas juridicamente de exercer direitos
de propriedade ou posse sobre porgdes territoriais marinho-costeiras, as
comunidades étnicas pesqueiras sdo impedidas de exercer qualquer tipo
de controle sobre as areas em que tradicionalmente pescam. Essa situagdo
as torna mais vulneraveis diante das atividades extrativas, ao turismo, ao
desenvolvimento imobilidrio, e a criagdo de areas de preservagdo e parques
nacionais em seus territorios. Usando o método de analise dedutiva, e com
base na leitura de quatro casos de conflitos de pesca judicializados, este
texto revisa 0 modo como a lei e a jurisprudéncia da Corte Constitucional
colombiana tratam os direitos culturais das comunidades étnicas quando
seus territorios abarcam zonas marinho-costeiras.
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SMALL SCALE COASTAL FISHING AND THE CULTURAL RIGHTS OF
ETHNIC COMMUNITIES IN COLOMBIA

ABSTRACT

Diverse ethnic communities in Colombia practice artisanal fishing in
coastal marine areas. The relationship of these communities with the ocean
and fishing creates a dynamic addressed by the legal notion of territory.
The ocean, however, is a public good under the domain of the State, and as
such cannot be affected by any kind of property rights. Without recognition
of their territorial rights in those areas, the communities are prevented
from exercising any kind of control over the areas where they traditionally
fish, and their ways of life are frequently disturbed by extractive activities,
tourism development and even the creation of conservation areas such as
marine national parks. This text examines how Colombian law and the
Constitutional Court’s jurisprudence view the cultural rights of ethnic
communities whose territories contain portions of coastal marine areas.

Keywords: cultural rights; ethnic communities; indigenous peoples;, ma-
rine territory; small scale fishing.
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INTRODUCAO

Para varias comunidades indigenas, palenqueras e raizales na Colom-
bia, a pesca artesanal marinho costeira ¢ a principal atividade econdmica.
Embora essas comunidades geralmente pesquem em aguas costeiras que
fazem parte de seus territorios ancestrais, elas ndo podem impor restrigoes
ou limitagdes de pesca a terceiros, além daquelas que sdo impostas pela
legislagao nacional. Assim, um ntimero significativo de migrantes internos
na Colombia, somado aos refugiados que chegam ao Caribe colombiano
vindos da Venezuela, obtiveram acesso a areas de pesca dessas comuni-
dades tradicionais, muitas vezes com praticas ou ferramentas destrutivas,
gerando conflitos relacionados com a distribui¢@o de recursos e o bem-es-
tar das comunidades (SAAVEDRA-DIAZ; ROSENBERG; MARTIN-LO-
PEZ, 2015; ALDANA, 2020). Ainda mais graves sao os efeitos da indus-
tria extrativa nesses territorios, seja por meio da extragdo, da produgao, do
transporte ou do armazenamento de recursos do subsolo (projetos de mi-
neracdo, projetos de petréleo e gas, movimentagdo de embarcagdes, cons-
trugao de portos). Mesmo assim, quando se trata de calcular os impactos
desses projetos sobre as condigdes de vida e o bem-estar dos colombianos,
as vozes dos pescadores sdo geralmente ignoradas e seus modos de vida
sdo invisibilizados.

Da perspectiva das comunidades étnicas de pescadores, o mar ¢ a cos-
ta sdo uma continuidade dos espagos de vida (MARQUEZ PEREZ, 2019).
Essa visdo integradora, entretanto, ndo tem lugar na regulamentagdo de
pesca da Colombia. O mar ¢ legislado como um espago de fronteira inter-
nacional, transito comercial ¢ como uma fonte hidrobiologica de recursos
econdmicos. As areas costeiras sdo espacos publicos ndo apropriaveis, o
que impede o reconhecimento dos direitos territoriais sobre esses espagos.
Apesar de a Constituicdo colombiana oferecer protecdo geral aos direitos
culturais das comunidades étnicas pesqueiras, nem suas artes, nem suas
ferramentas, nem seus conhecimentos tradicionais ou de tecnologia para
a pesca sdo protegidos pelas leis que regulamentam a pesca ou o espago
marinho. De acordo com o sistema juridico colombiano, a pesca artesanal
€ uma pesca comercial ou de subsisténcia. Visao um tanto distante da pers-
pectiva sensivel das comunidades pesqueiras tradicionais, que seguem os
ritmos marinhos e sdo versateis em transitar entre 0 modo de vida aquati-
ca e terrestre (SATIZABAL; BATTERBURY, 2019; MARQUEZ PEREZ,
2019).

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.18 - n.40 - p.309-337 - Janeiro/Abril de 2021 311



PESCAARTESANAL MARINHO-COSTEIRAS E OS DIREITOS CULTURAIS DAS COMUNIDADES ETNICAS...

O presente texto explora o0 modo como a lei e a jurisprudéncia da
Corte Constitucional colombiana tratam os direitos culturais das comuni-
dades étnicas sobre seus territorios, especialmente quanto a suas formas
tradicionais de pesca, quando essas se realizam em areas marinho-costei-
ras do pais. E interessante saber se para a Corte Constitucional os direitos
culturais das comunidades étnicas se estendem ao mar e — se o fazem —
de que maneira conciliam esses direitos com a perspectiva ocednica das
instituigdes do Estado colombiano. O método foi rever a legislacao e a
jurisprudéncia colombiana que tratam, de algum modo, dos direitos das
comunidades pesqueiras tradicionais. Também foi revisada uma literatura
escassa sobre as comunidades indigenas e sua relagdo com a pesca mari-
nha costeira na Colombia. Embora existam alguns trabalhos que estudam a
relacdo das comunidades negras tradicionais com a pesca marinho-costeira
no Pacifico colombiano, ¢ também a importancia da pesca na cultura dos
raizales de San Andrés, muito pouco tem sido escrito sobre a relacdo da
pesca com os direitos culturais dos povos indigenas e tribais na Colombia,
especialmente aqueles relacionados ao territério. Os casos de quatro popu-
lagdes étnicas diferentes envolvidas na pesca artesanal ilustram o proble-
ma, que ainda ¢ em grande parte invisivel na legislagdo colombiana.

1 PESCA MARITIMA COSTEIRA NA COLOMBIA

A pesca maritima costeira, diferente da pesca interior, ¢ classificada
pela legislacdo colombiana em: pesca de subsisténcia, pesca de pesquisa,
pesca esportiva ¢ pesca comercial (COLOMBIA, 1990). A pesca comer-
cial, por sua vez, ¢ classificada em industrial ou artesanal, classificacao
que dependera de seu objetivo, do volume de pesca e do equipamento uti-
lizado (COLOMBIA, 2019). A pesca de subsisténcia ¢ desenvolvida para
fornecer alimento para o pescador e sua familia, embora parte da captura
— que ndo pode exceder 5 kg — possa ser vendida, e é permitida em todo o
territorio colombiano (COLOMBIA, 2019). A pesca comercial artesanal é
definida como aquela realizada pelos pescadores com seu trabalho pessoal
e independente por meio de sistemas e artes de pesca menores. A captura
dessa pescaria ndo pode exceder 40 kg (COLOMBIA, 2019).

A legislacdo colombiana que regulamenta a pesca artesanal, ou
em pequena escala, é bastante fragmentada, o que tem impedido uma
coordenagdo adequada das atividades governamentais e dificultado a
compreensao das politicas nacionais de pesca por parte dos atores locais. Nas
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ultimas décadas, cinco instituigdes governamentais administraram a pesca
em pequena escala na Colombia (SAAVEDRA-DIAZ; ROSENBERG;
MARTIN-LOPEZ, 2015), e atualmente seis ministérios estdo envolvidos
na governanca desse tipo de atividade, com o Ministério da Agricultura e
do Desenvolvimento Rural desempenhando um papel central.

A Constitui¢ao colombiana (art. 332) estabelece que todos os recursos
naturais renovaveis e nao renovaveis sao propriedade do Estado e que ¢
sua responsabilidade garantir sua conservagao e uso sustentavel. Apesar
de té-la assinado, a Colombia ainda nao ratificou a Convengao das Nag¢des
Unidas sobre o Direito do Mar (CONVEMAR) (NACIONES UNIDAS,
1982). A Constitui¢do colombiana, entretanto, reconhece o direito inter-
nacional consuetudindrio com respeito ao zoneamento do mar (mar terri-
torial, zona contigua, zona economica exclusiva). O Estado colombiano
tem dominio sobre os recursos hidrobioldgicos no mar territorial — onde
exerce plena soberania-, sobre sua Zona Economica Exclusiva e suas aguas
continentais (COLOMBIA, 1990). Os chamados recursos hidrobiologicos
sao de dominio publico do Estado e atividades pesqueiras como pesquisa,
colheita, cultivo, processamento e comercializagao sao atividades de utili-
dade publica e de interesse social, devendo ser administradas pelo Estado
(COLOMBIA, 1990). Em 2015, o Tribunal Constitucional Colombiano
decidiu que os recursos pesqueiros sdao analogos aos bens comuns, pois
ndo estdo sujeitos as regras de propriedade, sendo um dever do Estado
assegurar sua administracao e criar regras para suas condi¢des e acesso
(COLOMBIA, 2015). O Estado também tem o dever de proteger a produ-
¢do de alimentos, dando prioridade a implementacao e desenvolvimento de
politicas agricolas, incluindo a pesca (COLOMBIA, 1991, art. 65).

2 COMUNIDADES ETNICAS QUE COLETAM RECURSOS
MARINHOS NA COLOMBIA

A Colombia tem uma costa maritima de 3.240 km nos oceanos Paci-
fico e Atlantico (NACIONES UNIDAS, 2003). A pesca artesanal na Co-
lombia ocorre tanto em areas costeiras quanto em iniimeras baias fluviais
e lacustres e estima-se que envolva a participagdo de cerca de 160.000
pescadores (OECD, 2016). Em 2016, a Universidad del Magdalena, em
conjunto com a Autoridade Nacional de Aquicultura e Pesca (AUNAP),
realizou um inventario da pesca artesanal no pais e registrou 21.885 uni-
dades economicas desse tipo de pesca (excetuando o Arquipélago de San
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Andrés, Providencia e Santa Catalina, e a Ciénaga Grande de Santa Marta).
Destes, 17% estao localizados no Mar do Caribe e outros 15% no Pacifico
(PARDO, 2017). O restante ¢ pesca interior artesanal. Embora seja uma
atividade que ndo tem grande impacto sobre o Produto Interno Bruto, é um
recurso importante para a economia doméstica de cerca de 20 mil familias,
fornecendo-lhes uma importante fonte de proteina e garantindo a seguran-
ca alimentar (PARDO, 2017).

No entanto, os dados socioculturais oficiais sobre a pesca marinho-
-costeira artesanal sdo escassos. Montalvo e Silva (2009) indicam que das
mais de 2.000 referéncias de trabalhos de pesquisa que foram feitos sobre
a zona costeira da Coldmbia, menos de 5% olham para aquela regido sob
uma perspectiva social. 95% dos trabalhos académicos sobre o mar no pais
tém uma perspectiva comercial ou hidrobiolégica (MONTALVO; SILVA,
2009). Isso reflete que para as instituigdes nacionais e também para a co-
munidade cientifica, o litoral colombiano ¢ visto principalmente como um
espago vazio que € regulado por politicas nacionais e regionais de comér-
cio e integracdo (MONTALVO; SILVA, 2009). Essa perspectiva incide na
falta de questionamento das politicas concebidas e implementadas sem le-
var em conta as vozes das pessoas que serdo diretamente afetadas por elas
(BENNETT et al, 2020).

Quando estudamos o direito do mar nas escolas de direito colombi-
anas, geralmente revisamos a divisdo juridica do mar, a quantidade de so-
berania que ¢ atribuida aos Estados em cada uma das dreas marinhas, ou
a conveniéncia ou nao da Colombia ratificar finalmente a CONVEMAR
(NACIONES UNIDAS, 1982). Nas discussdes académicas relacionadas
a decisdo da Corte Internacional de Justica (ICJ, 2012), geralmente tem-
se em conta as consequéncias da decisdo sobre a pesca e o0 uso de outros
recursos marinhos pelo Estado, e muito pouco se questiona o escasso con-
trole que as populagdes locais t€ém na definicdo das politicas estatais que
as afetam.

A invisibilidade das comunidades pesqueiras e seus direitos humanos
relacionados com essa atividade tem um impacto direto sobre sua quali-
dade de vida, colocando-as em um dos extremos mais fracos da economia
e da sociedade colombiana. Em 1992, a Corte Constitucional reconheceu
que, apesar de a pesca artesanal sustentar o consumo nacional de pescado,
¢ uma das atividades mais marginalizadas na economia do pais. Como a
Corte descreveu (COLOMBIA, 1992):

314 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.18 - n.40 - p.309-337 - Janeiro/Abril de 2021



Isabela Figueroa

A pesca em pequena escala ¢ realizada por diferentes grupos étnicos e culturais nas
margens dos dois oceanos, nas margens de rios ¢ nas margens de pantanos e estuarios.
Os pescadores artesanais espalhados pelo pais sdo afetados por problemas comuns
que os condenam a um baixo padrao de vida. A polui¢ao das aguas pela industria, os
obstaculos dos proprietarios costeiros que impedem o livre transito para as margens
ou praias, a secagem dos pantanos para a pecudria ou agricultura, a pesca intensiva
explorada sem controle por embarcagdes nacionais ou estrangeiras ¢ a usura exercida
por intermediarios, sdo alguns dos problemas que fazem dos pescadores colombianos
um dos grupos mais pobres da populagido e com menor capacidade de gerar renda.

De fato, o pescador artesanal geralmente ganha menos do que o salario
minimo e vive a margem dos beneficios econdmicos e sociais da nagao.
Nao estao disponiveis ao publico os dados consolidados sobre quantos dos
beneficidrios dos diversos programas de assisténcia social na Colombia
sao de familias de pescadores. As iniciativas legislativas relacionadas com
a protecdo de seus direitos tendem a ser esquecidas no processo legislativo
e, até os dias atuais, os pescadores artesanais na Coldémbia ndo contam
com nenhum regime especial que proteja seus direitos sociais, nem ofereca
alternativas economicas para os periodos de defeso. Isso aumenta sua vul-
nerabilidade, especialmente nas comunidades étnicas, que podem ser até
15 vezes mais dependentes da pesca do que as comunidades nao indigenas
(BENNETT et al., 2020), e cuja pesca ndo ¢ apenas um meio de subsistén-
cia material, mas uma parte integrante de suas visdes de bem-estar.

3 POVOS INDIGENAS EM AREAS COSTEIRAS

Na Colombia, ndo ha nenhum estudo etnografico que mostre quais
povos ou comunidades indigenas, raizal e/ou palenquera incluem o mar
em sua territorialidade, nem como as politicas nacionais afetam o exercicio
de seus direitos territoriais no mar. Em um documento sobre o impacto da
violéncia nos territorios dos povos indigenas, as Nag¢des Unidas identific-
aram varias comunidades indigenas costeiras e ribeirinhas onde a pesca ¢
um elemento importante em sua dieta e cultura. As comunidades indige-
nas identificadas nas areas marinho costeiras sdo as Awa Kaiker (Narifio,
Pacifico); os Tule/Cuna (Uraba, Antioquia ¢ Choco, Pacifico); a Embera
Chami (Risaralda, Pacifico); os Emebra Dobida (Choco, Pacifico), os Ze-
nues (Cordoba, Pacifico), os Embera Katio (Antioquia, Cordoba ¢ Choco,
Pacifico), os Wounnan (Chocd, Pacifico), os Kogui (Magdalena, Caribe),
os Arhuacos (Magdalena, Caribe) e os Waytu (Guajira, Caribe) (NACOES
UNIDAS, n/i). O povo Taganga (Magdalena), recentemente reconhecido
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como uma comunidade indigena pelo Ministério do Interior (2020), esta
lutando para proteger seus direitos de pesca, como sera discutido adiante.

A fim de ilustrar os desafios enfrentados pelos povos étnicos relacio-
nados a falta de prote¢do de seus territorios maritimos, apresentam-se a
seguir quatro conflitos sociojuridicos relacionados a pesca artesanal en-
frentados pelas comunidades étnicas na Colombia.

3.1 O povo Wayuu de La Guajira

Os Wayuu habitam a peninsula La Guajira, no norte da Colombia e
noroeste da Venezuela. Seu territorio tradicional continental compreende
cerca de 1.080.336 ha de terra, localizada no resguardo da Alta e Media
Guajira. Eles sdo o maior povo indigena da Colémbia. Seus direitos terri-
toriais sobre partes do mar nao sdo reconhecidos por programas governa-
mentais nacionais, nem ha dados precisos sobre sua relagdo com o ambien-
te oceanico. Habitantes da regido mais deserta do pais, a pesca artesanal e o
pastoreio sao os principais setores de sua economia e a garantia de proteina
em sua dieta.

Além do éxodo sofrido no século passado por esquemas de coloniza-
cdo agricola, essas pessoas enfrentam atualmente os impactos desastrosos
de EI Cerrejon, uma das maiores minas a céu aberto do mundo, cujo pro-
jeto cobre 69.000 ha no sudoeste do departamento de La Guajira (CER-
REJON, 2009). El Cerrejon é propriedade dos gigantes da mineragdo BHP
Group, Anglo American e Glencore.

Algumas das comunidades diretamente afetadas pelo projeto Cerre-
jon recusaram-se a deixar seus territorios, e atualmente seus membros t€m
sérios problemas de satde, com erupgdes de pele, surdez, deficiéncias ali-
mentares e restricdes a sua liberdade de movimento. As casas Wayuu na
zona de influéncia da mina sdo feitas de residuos de minas, ja que os mate-
riais com os quais construiram suas casas foram deixados dentro da por¢ao
de terreno que foi fechada pela mina (LA LIGA CONTRA EL SILENCIO,
2019). Além disso, a instalagdo da mina implicou na modificagdo do leito
do rio Rancheria, agravando a situacdo de seca em seu territorio desértico
e causando uma epidemia de desnutricdo e mortalidade infantil de gravida-
de alarmante. Em 2015, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
recomendou ao Estado colombiano que garantisse a acessibilidade e a qua-
lidade dos servigos de saude para criangas e adolescentes nas comunidades
Wayuu, seu acesso imediato a agua potavel e alimentos nutritivos para
criangas (CIDH, 2015). Em 2017, a CIDH ampliou o ambito das medidas
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de precaucdo para incluir as mulheres gravidas e lactantes na protecdo de
seus direitos (CIDH, 2017). Em junho de 2020, as mulheres Wayuu apre-
ensivas com seus filhos doentes apresentaram uma comunicagdo urgente
ao Relator Especial da ONU sobre Direitos Humanos ¢ Meio Ambiente e
ao Grupo de Trabalho da ONU sobre Negocios e Direitos Humanos, decla-
rando que sua situacdo de vulnerabilidade causada pelo projeto de minera-
¢do ¢ exacerbada durante a pandemia da COVID-19, por causa da emissdo
de material particulado proveniente das opera¢des da mina (LOS WAYUU
ALERTAN..., 2020).

Para os Wayuu, o mar estd intimamente relacionado com sua espiri-
tualidade em suas diversas modalidades de navegacdo e pesca e em seu
conhecimento ancestral da pesca diurna e noturna, perspectivas que tra-
cam uma nog¢@o complexa de territorialidade que ¢ completamente igno-
rada pelo Estado (MONTALVO; SILVA, 2009). Em diferentes entrevistas
com antropdlogos da Universidad de Magdalena, os Wayuu expressaram
sua incompreensao e frustragdo pelo fato de a lei nacional impedi-los de
pescar no mar, mas permite a captura de enormes quantidades de peixe por
grandes barcos pesqueiros (MONTALVO; SILVA, 2009).

Em 2016, a comunidade Wayuu Media Luna Dos, localizada no setor
Cabo de la Vela, apresentou uma agdo de tutela [mandado de seguranca]
contra o Estado colombiano por néo ter sido consultada a respeito do Plano
de Gestdo Integrada relacionado com a expansdo do porto Bolivar, parte
do projeto Cerrejon. Apods analisar o caso, a Corte decidiu que o moni-
toramento do projeto deveria ser suspenso até que o Estado realizasse a
consulta na forma definida pelo direito internacional. A Corte entendeu
que houve um impacto direto do projeto na comunidade, esclarecendo, no
entanto, que a ocorréncia de um impacto direto de um projeto nos direitos
de uma comunidade indigena ndo é necessariamente sinénimo de um im-
pacto no territorio:

Sobre o que a jurisprudéncia constitucional ja foi enfatica ¢ que impacto direto ndo ¢
sinénimo de impacto sobre o territorio, nem que o territorio ¢ igual ao espago fisico.

Esta ultima ¢ apenas uma das muitas hipdteses que permitem a consulta em casos
concretos (COLOMBIA, 2016, p. 19).

Mais adiante na mesma sentenca, a Corte reconheceu que as praticas
de pesca fazem parte da territorialidade indigena, embora — novamente a
Corte advertiu — essa territorialidade nem sempre coincida com o espago
territorial legalmente reconhecido:
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[...] o conceito de territorio coletivo ndo se limita aos conceitos de direito civil:
o reconhecimento estatal dos territorios e a delimitagdo de sua area constituem
mecanismos relevantes para a prote¢ao das terras indigenas. Entretanto, o territorio
coletivo nao ¢ um conceito espacial, mas um conceito cultural (a esfera de vida da
comunidade). E, consequentemente, pode ter um efeito expansivo, visando a inclusao
de espagos de relevancia social, cultural e religiosa para as comunidades” (Sentencia
C-389 de 2016 apud COLOMBIA, 2016, p. 27).

Em 2012, a Corte Constitucional ja havia decidido sobre o direito a
um ambiente saudavel e a participacao de uma associacao de pescadores na
tomada de decisdes relacionadas com a constru¢ao de uma estrada que os
impedia de ter livre acesso a praia para realizar suas atividades. Embora o
tribunal ndo utilize a nogdo de territdrio, menciona alguns de seus elemen-
tos e dindmica, entendendo que quando se trata de

[...] grupos de pessoas que se dedicam permanentemente a pesca, a fim de ter
seguranga alimentar e sustento econdmico para suas familias, [...] a drea do mar ou
a praia que utilizam para a pesca torna-se um espago vital. Assim, a area de pesca e
o comércio da pesca estdo ligados a soberania alimentar dessas comunidades, o que é
mais uma razao para garantir sua participa¢ao na tomada de decisdes e na concepgao
de medidas de compensagdo (COLOMBIA, 2012, grifo nosso).

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) deixou clara a dis-
tingdo entre a no¢do de territorio e a de terras tituladas. O art. 13 da Con-
vengdo 169 da OIT (ratificada pela Colombia em 1991) esclarece que “[0]
uso do termo terras nos arts. 15 e 16 deve incluir o conceito de territorios,
que abrange a totalidade do habitat das regides que os povos em questdo
ocupam ou utilizam de outra forma” (OIT, 1989). O conceito de terra, a
OIT especifica, “geralmente cobre todo o territorio que utilizam, incluindo
florestas, rios, montanhas e mares, e sua superficie e subsolo” (OIT, 2003).
Assim, por¢des do oceano que sdo tradicionalmente ocupadas, ou cujos re-
cursos sao tradicionalmente utilizados pelos povos indigenas, sao parte de
seu territorio, mesmo que ndo exista uma demarcacgdo oficial protegendo
esse uso ou ocupagao.

De fato, ¢ precisamente essa falta de reconhecimento formal de uma
relacdo territorial entre certos povos e areas especificas do oceano que os
impede de proteger essa territorialidade. Ao definir o mar como um bem
publico ao qual nenhum titulo de propriedade de qualquer tipo pode ser
concedido, essa parte do territorio étnico fica desprotegida, o que, por sua
vez, gera outras violagdes de seu territdrio continental relacionadas ao di-
reito a alimentacdo e a preservagdo de sua cultura, entre outros direitos.
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Embora a Corte Constitucional esteja relutante em estabelecer mais
clara e inequivocamente a relacdo territorial entre povos étnicos e porcdes
do mar, e em ordenar a terceiros que se abstenham de atos que violem essa
relacdo, ela ja o fez na relagdo entre esses povos e os corpos de agua con-
tinentais. Em 1993, a Corte analisou um caso de desmatamento em terras
Embera-Catio que afetou o rio Charedajo, que ¢ tradicionalmente acessado
e utilizado por esse povo. A Corte observou que, dada a interdependéncia
entre a populacdo e seu ecossistema, a inatividade do Estado na prote-
cdo dessa relagdo poderia contribuir para a perpetragdo de um etnocidio.
A Corte ordenou que a empresa engajada em atividades de desmatamento
“restaurar[a] os recursos naturais afetados pelo corte ilegal de madeira que
ocorreu na reserva da comunidade indigena Embera-Catio no rio Chaje-
rado entre junho de 1988 e novembro de 1990” (COLOMBIA, 1993). O
argumento da Corte foi o seguinte:

A estreita relagdo entre um ecossistema equilibrado e a sobrevivéncia das
comunidades indigenas que habitam as florestas tropicais transforma os fatores de
deterioragdo ambiental produzidos pelo desmatamento, sedimenta¢do e poluicdo
dos rios [...] em um perigo potencial para a vida e a integridade cultural, social
e econdmica dos grupos minoritarios que, dada sua diversidade étnica e cultural,
requerem protecdo especial por parte do Estado [.] A inatividade do Estado, apds
causar sérios danos ao meio ambiente de um grupo étnico, dada a interdependéncia
bioldgica do ecossistema, pode contribuir passivamente para a perpetragdo do
etnocidio, que consiste no desaparecimento for¢ado de um grupo étnico [...] através
da destruigdo de suas condigdes de vida e de seu sistema de crengas. Do ponto
de vista constitucional, a omissdo do dever de restaurar os recursos naturais [...]
constitui uma ameaga direta aos direitos fundamentais a vida e ao desaparecimento
nao forcado da comunidade indigena Embera-Catio (COLOMBIA, 1993, énfase no

original).

Em outra ocasido, apos analisar um caso em que alguns proprietarios
de terra particulares na costa oceanica tentavam impedir o acesso dos pes-
cadores artesanais ao mar, a Corte entendeu que quando duas visdes de
progresso competem na pratica (industria hoteleira versus pescadores arte-
sanais), o conflito de interesses deve ser resolvido a luz dos principios da
democracia plural e da participagdo de todos na prosperidade geral do pais
(COLOMBIA, 1992). Nesse sentido, a Corte entendeu que os proprietarios
de terras costeiras

[...] ndo podem impedir o acesso ao mar através de suas propriedades quando nao

ha outras maneiras de chegar a costa devido as caracteristicas da area. Empresarios

que adquirem grandes extensdes de terra adjacentes as praias com o objetivo de
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realizar legitimamente atividades hoteleiras ndo podem impedir o acesso ao mar com
o pretexto de que existem outros lugares de acesso. O 6nus imposto aos habitantes
da zona costeira por essa exigéncia carece de justificativa constitucional e legal. Em
particular, as estradas de acesso motorizado ao mar em areas pantanosas constituem
um elemento essencial para o desenvolvimento integral das atividades de pesca, a
preservagdo de uma forma cultural diversificada e o livre uso dos bens publicos em
beneficio de toda a populagao (COLOMBIA, 1992, grifo nosso).

E, entre outras, essa interdependéncia entre as atividades tradicionais
que ocorrem em certas por¢des do mar e a preservacdo de uma forma de
cultura diversificada, uma caracteristica que configura uma relagao terri-
torial. Ou seja, embora a Corte Constitucional ndo reconhega inequivo-
camente a existéncia de uma relagdo territorial entre os povos étnicos que
tradicionalmente acessam os recursos marinhos e as areas em que tal aces-
so ocorre, nas sentengas supracitadas a Corte indica e desenvolve os ele-
mentos dessa relagao.

Apesar da existéncia de uma soélida jurisprudéncia que defende e pro-
tege os direitos territoriais dos povos étnicos na Colombia sobre as por¢des
continentais de seus territorios, ¢ embora, como vimos, em varias ocasioes
a Corte Constitucional tenha inferido a estreita relagido dos pescadores com
seus corpos de agua, ela ainda nao decidiu evidenciar os direitos territoriais
dos povos étnicos sobre as areas maritimas. Ao nao evidenciar essa relagao
juridica — o territorio — os povos tradicionais que dependem da pesca, bem
como suas praticas, ficam desprotegidos.

Muitas das decisdes da Corte Constitucional que protegem parcial-
mente alguns direitos dos pescadores artesanais indigenas, palenqueros
ou raizales tém sido discutidas a luz do direito ao trabalho, liberdade de
comeércio e do direito a alimentagdo. Essas perspectivas, entretanto, ndo re-
fletem a importancia cultural da pratica ancestral da pesca artesanal, muito
menos a relacao especial das comunidades com o mar.

3.2 Comunidades tradicionais afro-colombianas

No final do século XVI, um numero consideravel de africanos
escravizados foi introduzido na area costeira do Pacifico colombiano,
especialmente para trabalhar nas minas de ouro da regido do Chocé.
Atualmente organizados em comunidades, seus descendentes preservam
suas tradigdes socioculturais, econdmicas e politicas (STEER RUIZ et
al., 1997). Em 1996, quando a Corte Constitucional analisou os direitos
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dessas comunidades afetadas por varios vazamentos de petroleo na praia
de Salahonda, municipio de Tumaco, na costa do Pacifico, reconheceu que

Um vazamento de petréleo causa alteragdes drasticas nos recifes, razdo pela qual
a taxa de crescimento nos recifes contaminados ¢ reduzida por trés anos, embora o
tempo de regeneracao das espécies varie. Os Estados e os individuos devem proteger
a ecologia. O dano ecoldgico ao mar tem um grande impacto sobre aqueles que tém
por oficio a pesca. E se este oficio faz parte da cultura de um grupo étnico, torna-se
ainda mais necessario proteger ao pescador. Essa protecdo a diversidade étnica, no
caso de uma comunidade negra de pescadores, fortalece a prote¢do de tal oficio
porque é parte integrante da cultura (COLOMBIA, 1996, [grifo nosso]).

Embora a Corte tenha reconhecido a importancia da pesca como parte
da cultura de uma comunidade étnica, ela ndo conseguiu desenvolver os
direitos culturais das comunidades étnicas pesqueiras. A Corte também nao
reconheceu os aspectos territoriais da relagdo dessas comunidades com o
mar, olhando para essa dindmica a partir de uma perspectiva liberal indivi-
dual — o oficio — e ndo coletiva. Nesse mesmo acordao, a Corte estabeleceu
a perspectiva do direito a uma profissdo como uma liberdade individual:
“[u]lma das liberdades que por sua propria esséncia deve ser uma liberda-
de factual ¢ a liberdade de oficio, que se refere ndo apenas a liberdade de
escolha, mas, por ser um trato sucessivo, ¢ o livre exercicio do direito de
escolher a propria profissao” (COLOMBIA, 1996).

Em 2012, a Corte consolidou o entendimento da necessidade da par-
ticipacdo dos pescadores artesanais nas decisOes relacionadas ao desen-
volvimento de megaprojetos, no entendimento de que isso protegia seus
direitos de participacdo, alimentagdo, trabalho, livre escolha de profissao
ou comércio e dignidade humana dos membros de uma associagao de pes-
cadores afrodescendentes em Cartagena (COLOMBIA, 2012). Embora os
membros da associagdo ndo fossem considerados como pertencentes a um
grupo étnico — e, portanto, foi entendido que ndo havia necessidade de
consulta prévia — a Corte Constitucional reconheceu que sdo comunidades
que dependem dos recursos naturais a seu redor, que dependem da terra,
das fontes de agua e de seus frutos. Para a Corte,

Estas sdo comunidades de pessoas que, em sua livre determinagdo e por sua identidade
cultural, escolheram como seu oficio a plantagdo, produgdo, pesca e distribuicao
de alimentos usando meios rudimentares e artesanais. Para essas comunidades, o
comércio artesanal geralmente tem duas dimensdes: a) como fonte de renda, e b)
como garantia de seu direito a alimentagdo (COLOMBIA, 2012, grifo nosso).
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Observe que, embora reconhecendo a relagao tradicional das comuni-
dades com a pesca, a Corte teve o cuidado de indicar que se trata de uma
questdo de autodeterminacao pessoal e nao coletiva (ao contrario do que
poderia indicar no caso de comunidades étnicas). O entendimento da Corte
nesse caso foi determinado pelo Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH), que constatou que a pesca era uma pratica intergera-
cional:

No contexto regional e na area urbano-popular de Cartagena, a pesca constitui uma
pratica que tem sido transmitida de geragdo em geracédo e tem permitido a reprodugao
fisica, social e cultural de um importante setor da populagdo. Junto com outras tarefas
econdmicas informais, a pesca contribui para a subsisténcia e para o estabelecimento

de relagdes sociais que funcionam como redes para o intercambio de conhecimentos
e recursos (COLOMBIA, 2012).

Em 2018 a Corte Constitucional decidiu sobre outro caso de violagao
dos direitos dos pescadores artesanais em Cartagena, dessa vez pescado-
res pertencentes a comunidades étnicas afro-colombianas, que exigiram a
protecdo de seu direito de consulta prévia relacionada ao projeto de expan-
sdo do Terminal Maritimo Compas S.A. As comunidades argumentaram
que o projeto afetou sua mobilidade e suas atividades de pesca na area
do projeto. Apds a visita de verificacdo étnica realizada pelo Ministério
do Interior, este indicou que “o exercicio de mapeamento social realizado
com os membros de cada uma das comunidades requerentes permitiu esta-
belecer o conceito amplo de territorio que cada comunidade tem e que se
reflete além dos lugares de assentamento e torna o mar parte de seu escopo
territorial” (COLOMBIA, 2018, énfase acrescida). Embora reconhecendo
a existéncia de uma nocao de territorio que englobaria partes do mar, o
Ministério do Interior também advertiu que alguns membros das comuni-
dades pesqueiras entrevistadas, distintas a dos demandantes,

[...] indicaram que ndo ¢ possivel identificar lugares especificos e permanentes para
realizar a atividade pesqueira, ja que as rotas dos locais de trabalho dependem do
clima, da época do ano (estag@o seca ou chuvosa), das artes de pesca, do tipo de
embarcagdes, entre outros fatores; portanto, ndo ¢ possivel mencionar a area de
interesse do projeto “EXPANSAO DO TERMINAL MARITIMO DA COMPAS
S.A.” como area de pesca permanente ou exclusiva das comunidades (COLOMBIA,
2018).

A Corte, neste caso, decidiu manter a sentenca de segunda instancia
que concedeu a protecdo dos direitos fundamentais ao devido processo
administrativo e consulta prévia dos Conselhos Comunitarios de Tierra
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Bomba, Punta Arena, Bocachica e Cafio del Oro. Entretanto, considerando
as declaragdes do Ministério do Interior — que ndo teve vontade ou capa-
cidade de entender a dindmica territorial existente nos corpos de agua — a
Corte Constitucional perdeu outra oportunidade de desenvolver os direitos
territoriais das comunidades étnicas de pesca no mar.

3.3 A falta de protecio dos raizales do arquipélago de San Andrés,
Providencia e Santa Catalina

No Mar do Caribe, a 770 km da cidade de Cartagena, na Colombia, e a
180 km da costa nicaraguense, cerca de 30.000 raizales habitam os 46 km?
de terra firme do arquipélago de San Andrés, Providencia e Santa Catalina.
Apesar de ser a menor divisao politica da Colombia, o arquipélago repre-
senta cerca de 250.000 km? do Mar do Caribe no territério da Colombia.
Colonizado alternadamente pela Holanda, Franca, Espanha e Inglaterra,
o arquipélago gozou de relativa autonomia até 1822, quando finalmente
foi anexado a Colombia por tratados entre suas autoridades locais e os
patriotas nacionais. Em 1912, a Coloémbia instituiu uma politica de co-
lonizagdo em um esquema organizado de administragdo do arquipélago
(COLOMBIA, 1912). Em 1959 o arquipélago foi transformado em Porto
Livre (COLOMBIA, 1959), o que trouxe um importante fluxo migratorio
do continente, causando sua superpopulacdo atual e deteriorando a quali-
dade de vida de seus habitantes (COLOMBIA, 1959).

Com uma populagdo caracterizada por um entrelagamento de identi-
dades afro-anglo-antilhanas que até os dias atuais mantém seus proprios
costumes e idioma (creole), os raizales sdo distintos do restante da popu-
lagdo colombiana. Originalmente trazidos as ilhas pelos britanicos como
escravos para trabalhar nas plantagoes de algoddo; apos o declinio das
plantacgdes, foram deixados a sua sorte, sobrevivendo em uma economia
de subsisténcia baseada principalmente na pesca e na coleta de frutos do
mar. De acordo com Londono e Gonzalez (2017), os homens passam quase
16 horas por dia no mar, coletando lagosta ou outras espécies para atender
as necessidades de sua familia. Para manter estavel a populagdo de lagostas
e outros crustaceos, os raizales concordaram em proibir o uso de tanques
de oxigénio e redes longas, limitando a pesca a capacidade de imersao do
pescador.

O termo raizal permite ao Estado e a sociedade colombiana distingui-
los do restante da populagdo afro-colombiana da regido do Pacifico
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(LONDONO; GONZALEZ, 2017). Enquanto os afrodescendentes da costa
do Pacifico construiram um movimento social de resisténcia que incitou
o Estado a reconhecer suas terras e outros direitos coletivos, os raizales
vivem com os desafios trazidos por uma crescente industria turistica que
os emprega como mao de obra barata em San Andrés e, em menor escala,
em Providéncia (LONDONO; GONZALEZ, 2017). O turismo também
¢ uma das forgas motrizes por tras do processo de captagdo do oceano?
(MARQUEZ PEREZ, 2019).

Em 2000, a UNESCO declarou o arquipélago uma reserva mundial
da biosfera, o que permitiu aos insulares reverter algumas praticas de ex-
ploragio intensiva (MARQUEZ PEREZ, 2019). Em 2002, um grupo de
Raizales que se intitulava Archipelago Movement for Ethnic Natives Self
Determination (AMEN-SD), e que reivindicava os direitos estabelecidos
pela Convengao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, declarou
autodeterminacdo para os habitantes da ilha (AMEN-SD, 2002), cujos
efeitos foram mais politicos que juridicos. Os moradores da ilha t€ém sido
relativamente bem-sucedidos na defesa de seu territorio contra projetos de
exploragdo turistica, como o spa e o Teatro Midnight Dream, bem como
uma decisdo favoravel em uma agao coletiva movida pelos moradores da
ilha para impedir a expansdo do aeroporto (MARQUEZ PEREZ, 2019).
Em 2003, o Relator Especial das Nac¢des Unidas sobre o Racismo visitou
a ilha e, ao ouvir as reivindica¢des de seus habitantes, observou que os
nativos sofrem uma forte pressdo demografica e uma completa margina-
lizagdo politica, por isso recomendou a Colombia que reconhecesse um
status politico especial a ilha de San Andrés para “garantir a concessao de
um status especial a ilha, o que garante sua identidade cultural e linguistica
e a crescente participacao de sua populacao indigena (os raizales) na gestao
e no desenvolvimento econémico da ilha” (NACIONES UNIDAS, 2004).

Em 2012, a Corte Internacional de Justica (CI1J) resolveu uma disputa
de fronteira entre a Nicaragua e a Colombia sobre a zona maritima do
Arquipélago. A decisdo da CIJ afetou os direitos dos pescadores raizais,
diminuindo os limites estatais de seu territorio de pesca maritima. A maioria
das areas de pesca raizal estdo fora do recife que circunda o arquipélago,
uma area que foi reconhecida pela decisao da CIJ como pertencente a
Nicaragua (LONDONO; GONZALEZ, 2017). Em 2014, a Confederagao

2 Marquez Pérez (2019, p. 122) define a captura ocednica como os “processos de confinamento de
ecossistemas e espécies marinhas e costeiras que, através de politicas, leis e praticas, estdo redefinindo
e realocando o acesso, uso e controle destes para distancia-los das comunidades locais que deles
dependem diretamente, e dando prioridade aos poderosos atores e processos econdomicos e politicos,
em escalas regionais, nacionais e globais”.
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Geral dos Trabalhadores (CGT) da Colombia expressou sua preocupacao
com os direitos do povo raizal, a luz da Convengao 169 da OIT. A CGT
indicou que em nenhum momento do processo judicial internacional
perante a ClJ, o Estado colombiano realizou consultas ao povo raizal, e,
em 2015 o Comité de Peritos da OIT sobre a Aplicacdo de Convengdes
¢ Recomendagdes (CEARC) instou o governo a apresentar provas das
consultas que alegou ter realizado com relag@o aos assuntos cobertos pela
Convengao 169 (OIT, 2015), solicitagao que ainda ndo foi atendida. De fato,
até recentemente, o governo nao realizou, no arquipélago, qualquer tipo de
consulta de acordo com o marco da Convengdo 169 da OIT. Atualmente,
a situacao dos pescadores de San Andrés, Providencia e Santa Catalina
¢ bastante desalentadora, haja vista a perda de territorio decorrente de
“processos de fechamento, privatizagdo e mercantilizagdo de ecossistemas
que promovem a acumulagdo de capital por parte de certas elites, com base
na desapropriacio de comunidades” (MARQUEZ PEREZ, 2019). Essa
situacdo de vulnerabilidade das comunidades pesqueiras de San Andrés
foi fortemente agravada pela passagem do Furacao Iota em novembro de
2020.

4 TERRITORIOS DE PESCA INDIGENA EM AREAS
NATURAIS PROTEGIDAS

Os Parques Naturais Nacionais sdo zonas geograficas delimitadas pelo
governo nacional, onde ¢ proibido a alocagao de terrenos baldios, a venda
de terras, a caga, a pesca ¢ todas as atividades industriais, pecudrias ou
agricolas (COLOMBIA, 1991, 1959). Uma das excecdes a essa regra €
a pesca de subsisténcia (COLOMBIA, 1977), desde que desenvolvida de
acordo com o zoneamento feito pela autoridade nacional. A lei também
restringe o uso das praias, proibindo a pesca nas areas identificadas como
areas de reproducdo de espécies silvestres, parques nacionais ou praias pu-
blicas (COLOMBIA, 1974a).

A Autoridade Nacional de Aquicultura e Pesca (AUNAP) € o 6rgdo
governamental que implementa a politica de pesca e aquicultura; formula
o planejamento setorial, concede licencas para atividades pesqueiras
e estabelece mecanismos para o controle ¢ monitoramento das normas.
Por outro lado, os Parques Naturais Nacionais da Colombia (PNNC) ¢ a
entidade responsavel pela administracdo e gestdo do Sistema Nacional
de Parques Naturais (SPNN) e pela coordenagdo do Sistema Nacional de
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Areas Protegidas, que por sua vez esta ligado ao Setor de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente. Entre as
fungdes do PNNC estdo administrar e administrar o SPNN, regular o uso
e funcionamento das areas que o compdem, conceder licengas, concessoes
e outras autoriza¢des ambientais para o uso e exploracao de seus recursos
naturais (COLOMBIA, 2011). As atividades de pesca permitidas dentro do
parque devem ser regulamentadas a partir do planejamento conjunto entre
a AUNAP e o PNNC, o que torna a administragdo eficaz, transparente,
levando em consideragdo as vozes das comunidades locais.

A Constitui¢ao da Colombia (art. 8) reconhece e protege a diversidade
étnica e cultural da nagdo. Do mesmo modo, a legislacao nacional e a ju-
risprudéncia da Corte Constitucional reconhecem amplamente que a diver-
sidade cultural esta relacionada a representagdes da vida e concepgodes do
mundo que ndo estdo sincronizadas com os costumes politicos e juridicos
dominantes (COLOMBIA, 2011). O Decreto 622 (COLOMBIA, 1977),
que regulamenta parcialmente a Lei de Parques de 1974, afirma que ndo ha
incompatibilidade entre a declaragdo de um parque natural nacional com a
constituicdo de uma reserva indigena. Nesses casos, as autoridades nacio-
nais tém o dever de estabelecer um regime especial em beneficio da po-
pulagdo indigena que respeite a permanéncia da comunidade e seu direito
ao uso econdmico dos recursos naturais renovaveis (COLOMBIA, 1977).

A Lei Organica do Plano de Desenvolvimento, que regula a prepara-
cdo e implementagdo dos planos de desenvolvimento da nacdo, entidades
territoriais e outros 6rgdos administrativos, prevé que os planos de desen-
volvimento nacional devem ser harmonizados com o planejamento nacio-
nal, regional e local e com o das entidades territoriais indigenas e negras
(COLOMBIA, 1994). Nesse sentido, entende-se que a delimitacdo das zo-
nas costeiras e também as politicas de conservacdo dos parques nacionais
devem levar em conta as politicas das unidades de administragao jurisdi-
cional indigenas. Até os dias atuais, no entanto, essa harmonizacao juridica
nao foi efetuada com relagdo a pesca.

Em algumas partes do mundo, as restrigdes a pesca artesanal, motivadas
principalmente por motivos conservacionistas, levaram a acumulagdo de
capital nos setores do turismo costeiro, excluindo as comunidades locais
e desapossando-as de suas terras costeiras (BENNETT et al., 2020). Algo
semelhante estd acontecendo na area do Parque Natural Nacional Tayrona,
como veremos a seguir. Em 2019, a diretora do Sistema de Parques
Nacionais da Colombia declarou publicamente as grandes pressoes a
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que esta sujeita por parte de altos funcionarios governamentais e elites
econOmicas locais para modificar o Plano de Administragdo do Parque
Tayrona e permitir a constru¢do de um hotel de sete estrelas dentro do
parque (MIRANDA, 2019).

4.1 O caso dos Tagangueros do Magdalena no Parque Natural
Nacional Tayrona

No departamento de Magdalena, ao norte da cidade de Santa Marta,
estd localizada a comunidade pesqueira de Taganga. Seus habitantes sdo
chamados, atualmente, de tagangueros. Apds um longo processo de reivin-
dicagdo de identidade como povo indigena Taganga (oriundos de Taguan-
gua, que significa terra ¢ mar), descendentes do grande povo caribenho,
eles conseguiram em 2020 o reconhecimento oficial de sua identidade in-
digena (COLOMBIA, 2020).

A terra ancestral do povo Taganga foi coberta pelo Parque Nacional
Tayrona, uma area de 15.000 ha de terra e 4.500 ha de mar, estabelecida em
1964. Na época de sua criacao, além dos Tagangueros, a area era habitada
por comunidades indigenas de descendéncia Tayrona e algumas comuni-
dades camponesas. Com a criacdo do Parque, as atividades de pesca das
comunidades se criminalizaram, deslocando os pescadores tradicionais e
seus conhecimentos para areas fora do Parque.

Atualmente esses pescadores exigem condi¢des de vida dignas,
reconhecimento de seus proprios conhecimentos e descriminalizagdo de
suas atividades (CANTILLO, 2017). O principal problema da comunidade
gira em torno da nocdo de territorialidade, e uma de suas exigéncias
centrais € a execugdo de processos de consulta prévia, pois os membros do
povo Taganga entendem que todas as praias cobertas pelo Parque Tayrona
sdo parte de seu territorio. O Tribunal Constitucional Colombiano, no
entanto, tem um entendimento diferente sobre essa questdo (COLOMBIA,
2015). Em 2015, a Corte analisou um caso de conflito entre pescadores
tagangueros em uma area maritima coberta pelo parque, em que a
autoridade ambiental confiscou seus instrumentos de pesca, ¢ entendeu
que, além de determinar se a pesca no parque era legal ou ndo (o que para
a Corte era indiscutivelmente ilegal), era importante determinar o grau de
responsabilidade do Estado ao nao implementar medidas de compensagao
para mitigar os danos causados pela proibicdo da pesca naquela area.
Para a Corte, a omissao do Estado constituiu uma viola¢do dos direitos

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.18 - n.40 - p.309-337 - Janeiro/Abril de 2021 327



PESCAARTESANAL MARINHO-COSTEIRAS E OS DIREITOS CULTURAIS DAS COMUNIDADES ETNICAS...

fundamentais dos demandantes a liberdade de comércio, a soberania
alimentar, & participacdo, a subsisténcia minima e a dignidade humana.
Como o caso foi analisado antes do reconhecimento dos tagangueros como
povo indigena, a Corte ndo levantou nenhuma questdo sobre os direitos
indigenas e tribais protegidos pela Convengdo 169 da OIT, a Constituigado
colombiana e outros instrumentos internacionais em vigor na Colombia.

A Corte considerou que a proibicdo da pesca artesanal no Parque
Tayrona nao ¢ uma medida arbitraria, mas tem como objetivo proteger a
reproducdo de espécies marinhas. Para a Corte, a proibi¢ao protege os ser-
vigos ambientais desse ecossistema e contribui para a garantia da soberania
alimentar de todos os colombianos. Ironicamente, a Corte enfatizou que a
perda de espécies marinhas ¢ devida a atividades mais prejudiciais — entre-
tanto legais — que a pesca artesanal, como a exploracdo e o transporte de
carvao, a presenca de construgdes ilegais, a expansao da infraestrutura por-
tuaria, entre outros. Ainda assim, a Corte ndo tomou nenhuma medida para
conciliar a pesca tradicional com a preservacdo do Parque, mas limitou-se
a exortar as autoridades do Estado a estabelecer medidas compensatoérias
para os pescadores impedidos de exercer sua profissdo (direito individual),
afirmando que os danos sofridos podem ser superados por meio de pro-
gramas de realocag@o e capacitagdo pesqueira, liderados pelas autoridades
correspondentes vinculadas ao processo tutelar.

Entre outras determinacdes dessa decisdo, a Corte ordenou ao Estado
colombiano que projetasse e implementasse um plano mestre para a pro-
tecdo e restauragdo do Parque Tayrona, permanecendo em siléncio sobre
os direitos dos pescadores locais de participar de sua criagdao e implemen-
tacdo. A Corte também estabeleceu um prazo de 60 dias para a PNNT ela-
borar um plano de compensagdo que garantisse aos pescadores artesanais
afetados pelo Parque a satisfacdo de seus direitos fundamentais ao traba-
lho, a soberania alimentar e a subsisténcia minima.

A Corte acrescentou que o Governo de Magdalena tem a responsabi-
lidade de fornecer alimentacao temporaria e apoio econdmico as pessoas
que tradicionalmente exerciam essas atividades e que atualmente nao tém
0s recursos necessarios para satisfazer seu direito ao minimo vital ¢ de
subsisténcia digna.

Finalmente, a Corte ordenou a constru¢do de um grupo de trabalho para
negociar a compensagao para os pescadores artesanais do Parque Natural
Nacional de Tayrona. Esse grupo devera estar composto pelo Ministério do
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Territorial, a Unidade Administrativa
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Especial do Sistema Nacional de Parques Naturais da Colombia, o Instituto
Colombiano de Desenvolvimento Rural, a Corporagao Auténoma Regional
de Magdalena, o Servico Nacional de Aprendizagem, a Defensoria
Publica de Magdalena, a Procuradoria Geral da Republica, a Secretaria do
Governo de Magdalena e as diversas associagdes de pescadores artesanais
do Parque Natural Nacional de Tayrona. Sao diversos atores nacionais com
multiplos interesses negociando com representantes de uma comunidade
indigena que tem sido historicamente invisivel e marginalizada. Esse fato
ilustra a falta de conhecimento das instituicdes sediadas em Bogotad, tal
como a Corte Constitucional, sobre a realidade dos pescadores artesanais
tradicionais e reflete a relutdncia do Estado em incluir o conhecimento
local nos planos nacionais de desenvolvimento.

CONCLUSAO

Os conflitos em torno das atividades de pesca nas zonas marinhas cos-
teiras da Coldmbia s3o muitos ¢ grandes. As comunidades pesqueiras e
seus conhecimentos sdo marginalizados e invisibilizados, as leis e politicas
nacionais sdo fragmentadas e desconhecidas para a maioria das comuni-
dades locais. Os planos de desenvolvimento nao sao devidamente consul-
tados e os subsidios para a pesca e as empresas de pequena escala nao
chegam adequadamente a seus destinatarios previstos. Além disso, temos
a ignorancia da lei e da jurisprudéncia colombiana de que o mar também
faz parte dos territorios indigenas e de outros povos €tnicos e, portanto, €
uma porcdo do territério nacional sobre a qual se aplicam os direitos de
autodeterminacao desses povos.

Institucionalmente, o mar €, por um lado, percebido de uma perspecti-
va econOmica, seja para sua exploragdo ou para sua preservagao. Por outro
lado, o mar ¢ visto de uma perspectiva geopolitica como um lugar para a
expansdo das fronteiras fisicas, econdmicas e comerciais. Nessas perspec-
tivas, ndo ha espago para o conhecimento dos povos tradicionais, muito
menos para a constru¢do legal de uma nogdo de territorio que se estende
até o mar. Um exemplo disso ¢ a determinacdo das fronteiras internacio-
nais da Colombia, que afetou a vida cotidiana do povo raizal de San An-
drés, mas que nunca foi discutida com eles. A cultura ¢ desenvolvida em
um territério, e a falta de conhecimento desse territorio também deixa as
praticas culturais desprotegidas.

Em suas decisdes sobre direitos territoriais indigenas em terras
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continentais, a Corte Constitucional colombiana fez importantes avangos
jurisprudenciais, o que contrasta com a timidez que empregou na decisdo de
casos envolvendo o exercicio de direitos culturais em por¢des do mar. E pelo
menos curioso que a Corte Constitucional Colombiana, que historicamente
tem tido a tendéncia de decidir casos de disputas de direitos indigenas em
harmonia com a jurisprudéncia internacional de direitos humanos, em
nenhuma dessas ocasides sequer considerou nenhum dos direitos culturais
dos povos indigenas e/ou comunidades étnicas ao analisar esses casos,
entendendo a pesca apenas como um recurso econdomico e de subsisténcia
e desconectado da esfera cultural ou espiritual dos pescadores tradicionais.
Mesmo nas sentengas em que a Corte reconheceu a importancia cultural do
mar para os pescadores étnicos, ela ndo se mostrou disposta a reconhecer
seus direitos territoriais marinhos.

Um dos desafios que requer atencdo e trabalho por parte dos juristas e
académicos do Direito € tornar visivel o conhecimento tradicional a fim de
incorpora-lo as politicas nacionais para a administragdo desse espaco fisi-
co e ontoldgico entendido como oceano, mar ou zona costeira. A tarefa ¢
demonstrar que os direitos territoriais também sdo exercidos sobre porgoes
do mar, apesar do fato de a perspectiva institucional entendé-los de uma
maneira diferente. Como um primeiro passo nessa dire¢ao ¢ necessario — e
urgente — buscar uma ressignificagdo ou outra conceitualizagdo legal da
pesca artesanal e de subsisténcia que inclua a cosmogonia das comunida-
des pesqueiras tradicionais. A legislacdo e a jurisprudéncia colombianas,
como foi demonstrado, tém os elementos para fazé-lo, e especialmente a
Corte Constitucional tem uma historia de compromisso com os direitos dos
povos e comunidades étnicas. O que tem faltado é agéncia e vontade das
institui¢des do Estado para discutir com mais seriedade e compromisso 0s
direitos dos pescadores artesanais, sejam eles étnicos ou nao étnicos.
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