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RESUMEN

Diversas comunidades étnicas en Colombia practican la pesca artesanal en
cuerpos de agua marino costeros. La relacion de estas comunidades con el
mar y con la actividad de la pesca configura dindmicas que juridicamente
son abarcadas por la nocion de territorio. La zona marino-costera, sin em-
bargo, es un bien publico de dominio del Estado sobre el cual no recaen
derechos privados. Imposibilitadas juridicamente de ejercer derechos de
propiedad o de posesion sobre porciones territoriales marino-costeras, las
comunidades pesqueras étnicas quedan impedidas de ejercer cualquier tipo
de control sobre las areas donde tradicionalmente pescan. Esa situacion las
deja mas vulnerables ante actividades extractivas, el desarrollo turistico e
inmobiliario, y la creacion de areas de preservacion y parques nacionales
en sus territorios. Por el método de analisis deductivo, y a partir de la lec-
tura de cuatro casos de conflictos pesqueros judicializados, en este texto se
revisa la manera por la cual la ley y jurisprudencia de la Corte Constitucio-
nal colombiana tratan los derechos culturales de las comunidades étnicas
cuando sus territorios abarcan zonas marino costeras.

Palabras clave: comunidades étnicas; derechos culturales; pesca artesa-
nal; pueblos indigenas; territorio marino.
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SMALL SCALE COASTAL FISHING AND THE CULTURAL RIGHTS OF
ETHNIC COMMUNITIES IN COLOMBIA

ABSTRACT

Diverse ethnic communities in Colombia practice artisanal fishing in
coastal marine areas. The relationship of these communities with the ocean
and fishing creates a dynamic addressed by the legal notion of territory.
The ocean, however, is a public good under the domain of the State, and as
such cannot be affected by any kind of property rights. Without recognition
of their territorial rights in those areas, the communities are prevented
from exercising any kind of control over the areas where they traditionally
fish, and their ways of life are frequently disturbed by extractive activities,
tourism development and even the creation of conservation areas such as
marine national parks. This text examines how Colombian law and the
Constitutional Courts jurisprudence view the cultural rights of ethnic
communities whose territories contain portions of coastal marine areas.

Keywords: cultural rights, ethnic communities; indigenous peoples; ma-
rine territory; small scale fishing.
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INTRODUCCION

Para diversas comunidades indigenas, palenqueras y raizales en Co-
lombia la pesca artesanal marino costera es su actividad econémica princi-
pal. Pese a que estas comunidades generalmente pesquen en aguas costeras
que hacen parte de sus territorios ancestrales, ellas no pueden imponer res-
tricciones o limitaciones de pesca a terceros distintas a las impuestas por
la legislacion nacional. Asi, un importante nimero de desplazados internos
en Colombia, sumado a los refugiados que llegan al Caribe colombiano
desde Venezuela, han accedido a los lugares de pesca de esas comunida-
des tradicionales, muchas veces con practicas o herramientas destructivas,
generando conflictos relacionado con la distribuciéon de los recursos y
bienestar de las comunidades (SAAVEDRA-DfAZ; ROSENBERG; MAR-
TIN-LOPEZ, 2015; ALDANA, 2020). Mas grave aun son los efectos de la
industria extractiva sobre esos territorios, sea por medio de la extraccion,
produccidn, transporte o almacenamiento de recursos del subsuelo (pro-
yectos mineros, proyectos petroleros y de gas, circulacion de embarca-
ciones, construccion de puertos). Aun asi, cuando se trata de calcular los
impactos de esos proyectos sobre las condiciones de vida y bienestar de
los colombianos, las voces de los pescadores son generalmente ignoradas
y sus modos de vida invisibilizados.

Desde la perspectiva de las comunidades pesqueras étnicas, el mar y
la costa son una continuidad de espacios de vida (MARQUEZ PEREZ,
2019). Esa vision integradora, sin embargo, no tiene lugar en las regula-
ciones pesqueras de Colombia. El mar es legislado como un espacio de
frontera internacional, transito comercial y como una fuente hidrobiolo-
gica de recursos economicos. Las zonas costeras son espacios publicos
no apropiables, lo que impide el reconocimiento de derechos territoriales
sobre esos espacios. Pese a que la Constitucion colombiana ofrece una
proteccion general a los derechos culturales de las comunidades pesqueras
étnicas, ni sus artes y ni sus herramientas, ni tampoco su conocimiento o
tecnologia tradicional para pescar son protegidas por las leyes que regulan
la pesca o el espacio marino. Segun el ordenamiento juridico colombiano,
la pesca artesanal o tiene fin comercial, o es de subsistencia. Vision un tan-
to alejada de la perspectiva sensible de las comunidades tradicionales pes-
queras, quienes siguen los ritmos marinos y son versatiles en transitar entre
medios de vida acuatica y terrestre (SATIZABAL; BATTERBURY, 2019).

En ese texto se indaga la manera cual la ley y jurisprudencia de la
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Corte Constitucional colombiana tratan los derechos culturales de las co-
munidades étnicas sobre sus territorios, especialmente en lo relacionado
con sus formas tradicionales de pesca, cuando esos se dan en zonas ma-
rino-costeras del pais. Interesa saber si para la Corte Constitucional los
derechos culturales de las comunidades étnicas se extienden hacia el mar
y —si lo hacen- de qué manera concilian esos derechos con la perspectiva
oceanica de las instituciones del Estado colombiano. El método fue revisar
la legislacion y jurisprudencia colombiana que tratan, de alguna manera,
de los derechos de las comunidades tradicionales pesqueras. También se
reviso una escasa literatura sobre comunidades indigenas y su relacion con
la pesca marino-costera en Colombia. Pese a que existen algunos trabajos
que estudian la relacion de comunidades tradicionales negras con la pesca
marino-costera en el Pacifico colombiano, y también la importancia de la
pesca en la cultura de los raizales de San Andrés, muy poco se ha escrito
sobre la relacion de la pesca con los derechos culturales de los pueblos
indigenas y tribales en Colombia, especialmente los relacionados con el
territorio. Los casos de cuatro distintas poblaciones étnicas que ejercen la
pesca artesanal ilustran la problematica, que aiin es mayormente invisibili-
zada en el derecho colombiano.

1 LA PESCA MARINO-COSTERA EN COLOMBIA

La pesca marino-costera, diferente de la pesca continental, es clasifi-
cada por las leyes colombianas en: pesca de subsistencia, pesca de investi-
gacion, pesca deportiva y pesca comercial (COLOMBIA, 1990). La pesca
comercial, a su vez, es clasificada en industrial o artesanal, dependiendo
de su objetivo, el volumen de pesca y de las artes empleadas (COLOM-
BIA, 2019). La pesca de subsistencia es desarrollada para proveer comida
para el pescador y su familia, aunque parte de la captura —que no puede
exceder 5 kg.- pueda ser vendida, y es permitida en todo territorio co-
lombiano (COLOMBIA, 2019). La pesca comercial artesanal es definida
como la que realizan los pescadores con su trabajo personal e independien-
te mediante sistemas y artes menores de pesca. La captura de esta pesca no
puede sobrepasar los 40 kg. (COLOMBIA, 2019). Los derechos de pesca
artesanal son establecidos por distintos decretos y reglamentos.

La legislacion colombiana que regula la pesca artesanal, o de pequena
escala, es bastante fragmentada, lo que ha impedido una apropiada
coordinacion de las actividades gubernamentales y ha dificultado la
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comprension de las politicas nacionales de pesca por parte de los actores
locales. En las ultimas décadas, cinco instituciones gubernamentales
administraron la pesca en pequefia escala en Colombia (SAAVEDRA-
DiAZ; ROSENBERG; MARTIN-LOPEZ, 2015), y actualmente seis
ministerios estdn involucrados en la gobernanza de ese tipo de actividad,
donde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural juega un rol central.

La Constitucion colombiana (art. 332) establece que todos los recur-
sos naturales renovables y no renovables son propiedad del Estado y es su
responsabilidad asegurar su conservacion y uso sostenible. Pese a haberla
firmado, Colombia aun no ratifico la Convencion de Naciones Unidas so-
bre Derecho del Mar (CONVEMAR) (NACIONES UNIDAS, 1982). La
Constitucion colombiana, sin embargo, reconoce el Derecho Internacional
consuetudinario respecto a la zonificacion del mar (mar territorial, zona
contigua, zona econdmica exclusiva). El Estado colombiano tiene domi-
nio sobre los recursos hidrobioldgicos en el mar territorial, donde ejerce
soberania plena, y sobre su Zona Economica Exclusiva y en sus aguas
continentales (COLOMBIA, 1990). Los llamados recursos hidrobiologi-
cos son de dominio publico del Estado, y las actividades de pesca tales
como la investigacion, la cosecha, el cultivo, el procesamiento y la comer-
cializacion son actividades de utilidad publica e interés social, debiendo
ser administradas por el Estado (COLOMBIA, 1990). En 2015 la Corte
Constitucional Colombiana decidié que los recursos pesqueros son analo-
gos a bienes comunes en cuanto no son sometidos a reglas de propiedad,
y que es un deber del Estado velar por su administracion y crear reglas
para su condiciones y acceso (COLOMBIA, 2015). El Estado también tie-
ne el deber de proteger la produccion de alimentos, dando prioridad a la
implementacion y desarrollo de politicas agricolas, incluyendo la pesca
(COLOMBIA, 1991, art. 65).

2 COMUNIDADES ETNICAS QUE COSECHAN RECURSOS
MARINOS EN COLOMBIA

Colombia tiene una costa marina de 3.240 km sobre los océanos Pa-
cifico y Atlantico (NACIONES UNIDAS, 2003). La pesca artesanal en
Colombia se realiza en ambas zonas costeras y en un sinniumero de ba-
hias fluviales y lacustres, y se calcula que involucra la participacion de
alrededor de 160.000 pescadores (OECD, 2016). En 2016 la Universidad
del Magdalena, en conjunto con la Autoridad Nacional de Acuicultura y
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Pesca (AUNAP) realiz6 un inventario de la pesca artesanal en el pais y
registr6 21.885 unidades econdmicas de ese tipo de pesca (exceptuando el
Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y la Ciénaga
Grande de Santa Marta). De estas, un 17% estan ubicadas en el mar del
Caribe y otros 15% en el Pacifico (PARDO, 2017). Lo restante se trata
de pesca artesanal continental. Aunque es una actividad que no impacta
mayormente en el Producto Interno Bruto, es un importante recurso para
la economia doméstica de alrededor de 20 mil familias, proporcionando a
ellas una importante fuente de proteina y asegurando seguridad alimentaria
(PARDO, 2017).

Son escasos, sin embargo, los dados socioculturales oficiales sobre la
pesca artesanal marino costera. Montalvo y Silva (2009) indican que de
las mas de 2.000 referencias de trabajos de investigacion que se han hecho
sobre la zona costera en Colombia, menos del 5% miran esa region desde
una perspectiva social. E1 95% de los trabajos académicos sobre el mar en
el pais traen una perspectiva comercial o hidrobiologica (MONTALVO;
SILVA, 2009). Eso refleja que para las instituciones nacionales y tambien
para la comunidad cientifica, el litoral colombiano es mayormente visto
como espacio vacio que esta regulado por politicas nacionales y regionales
de comercio e integracion (MONTALVO; SILVA, 2009). Esa perspectiva
incide en la falta de cuestionamiento respecto a las politicas disefiadas e
implementadas sin tener en cuenta las voces de las personas que seran di-
rectamente afectadas por ellas (BENNETT et al, 2020).

Cuando estudiamos derecho de mar en las facultades de derecho en
Colombia, generalmente revisamos la division juridica del mar, la canti-
dad de soberania que es atribuida a los Estados en cada una de las zonas
marinas, o la conveniencia o no de Colombia finalmente ratificar la CON-
VEMAR (NACIONES UNIDAS, 1982). En las discusiones académicas
relacionada con el fallo de la Corte Internacional de Justicia (CIJ, 2012),
generalmente se consideran las consecuencias del fallo sobre la pesca y el
usufructo de otros recursos marinos por parte del Estado, y muy poco se
cuestiona el escaso control que tienen las poblaciones locales en definir las
politicas de Estado que les afectan.

La invisibilidad de las comunidades pesqueras y de sus derechos
humanos relacionados con esa actividad impacta directamente sobre su
calidad de vida, ubicandolas en uno de los extremos mas débiles de la
economia y sociedad colombianas. En 1992, la Corte Constitucional reco-
nocio que, pese a que la pesca artesanal sustenta el consumo nacional de

308 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.18 - n.40 - p.303-331 - Janeiro/Abril de 2021



Isabela Figueroa

pescado, es una de las actividades mas marginadas de la economia del pais.
Tal como describié la Corte (COLOMBIA, 1992):

La pesca a pequeiia escala es ejercida por diferentes grupos étnicos y culturales en
las orillas de los dos océanos, en las riberas de los rios y en las margenes de las
ciénagas y los esteros. Los pescadores artesanales dispersos en todo el territorio del
pais se encuentran afectados por problemas comunes que los condenan a un bajo
nivel de vida. La contaminacion de las aguas por parte de la industria, las trabas de
los propietarios riberefios que impiden el libre transito hacia las riberas o playas, la
desecacion de ciénagas con destino a la ganaderia o la agricultura, la pesca intensiva
explotada sin control por buques nacionales o extranjeros y la usura ejercida por
parte de intermediarios, son algunos de los problemas que hacen de los pescadores
colombianos uno de los grupos humanos mas pobres y con menor capacidad de

generar ingresos.

De hecho, el pescador artesanal generalmente gana menos que el sal-
ario minimo y vive en los margenes de los beneficios econdmicos y so-
ciales de la nacion. No estan disponibles al publico datos consolidados
sobre cuantos de los beneficiarios de los diversos programas de asistencia
social en Colombia son familias de pescadores. Las iniciativas legislativas
relacionada con la proteccion de sus derechos tienden a ser olvidada en
los tramites legislativos, y hasta la fecha, los pescadores artesanales de
Colombia no cuentan con ningun régimen especial que proteja sus dere-
chos sociales, ni ofrezca alternativas econdmicas para €pocas de veda. Eso
aumenta su situacion de vulnerabilidad, especialmente en las comunidades
étnicas, quienes pueden llegar a ser hasta 15 veces mas dependientes de la
pesca que comunidades pesqueras no indigenas (BENNETT et al., 2020),
y donde la pesca no es solamente medio de subsistencia material, sino que
elemento integrado en sus visiones de bienestar.

3 PUEBLOS INDIGENAS EN ZONAS COSTERAS

No existe, en Colombia, ninglin estudio etnografico que de cuenta de
cuales son los pueblos o comunidades indigenas, raizales y/o palenquer-
as que integran el mar en su territorialidad, ni tampoco de qué manera
las politicas nacionales afectan el ejercicio de sus derechos territoriales
en el mar. En un documento sobre el impacto de la violencia en territo-
rios de los pueblos indigenas, las Naciones Unidas identificaron diversas
comunidades indigenas costeras y riberas donde la pesca es un elemento
importante en su dieta y cultura. Las comunidades indigenas identificadas
en zonas marino costeras son los Awa Kaiker (Narifio, Pacifico); los Tule/
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Cuna (Uraba antioquefio y chocoano, Pacifico); los Embera Chami (Risa-
ralda, Pacifico); los Emebra Dobida (Choco, Pacifico), los Zenues (Cérdo-
ba, Pacifico), los Embera Katio (Antioquia, Cordoba y Chocd, Pacifico),
los Wounnan (Chocd, Pacifico), los Kogui (Magdalena, Caribe), los Ar-
huacos (Magdalena, Caribe) y los Wayuu (Guajira, Caribe) (NACIONES
UNIDAS, s/i). El pueblo Taganga (Magdalena), recientemente reconocido
como comunidad indigena por el Ministerio del Interior (2020), esta en
pie de lucha para proteger sus derechos de pesca, como sera referido mas
adelante.

A modo de ilustrar los desafios que enfrentan los pueblos étnicos rela-
cionados con la falta de proteccion de sus territorios maritimos, a seguir se
exponen cuatro conflictos socio juridicos relacionados con la pesca artesa-
nal enfrentados por comunidades étnicas en Colombia.

3.1 El pueblo Wayuu de la Guajira

Los Wayuu habitan la peninsula de La Guajira, en el norte de Co-
lombia y en el noroeste de Venezuela. Su territorio tradicional continental
comprende alrededor de 1.080.336 ha de tierra, localizadas en el resguardo
de la Alta y Media Guajira. Es el pueblo indigena mas numeroso de Co-
lombia. Sus derechos territoriales sobre porciones del mar no son recono-
cidos por los programas del gobierno nacional ni tampoco existen datos
precisos sobre su relacion con el medio oceanico. Habitantes de la zona
mas desértica del pais, la pesca artesanal y el pastoreo son los principales
sectores de su economia y la garantia de proteina en su dieta.

Anadido al desplazamiento sufrido durante el ultimo siglo por los es-
quemas de colonizacidn agricola, actualmente ese pueblo se enfrenta a los
desastrosos impactos de El Cerrejon, una de las minas de cielo abierto mas
grandes del mundo, cuyo proyecto abarca 69.000 ha en el suroeste del de-
partamento de La Guajira (CERREJON, 2009). El Cerrejon es propiedad
de las gigantes mineras Grupo BHP, Anglo American y Glencore.

Algunas de las comunidades directamente afectadas por el proyecto
Cerrejon se negaron a dejar sus territorios y en los dias de hoy sus miem-
bros tienen serias afectaciones de salud, con brotes en la piel, sordera, de-
ficiencia alimentaria, y restricciones en su libre desplazamiento. Las casas
Wayuu en la zona de influencia de la mina son hechas de desechos de la
mina, ya que los materiales con los cuales construian sus casas queda-
ron dentro de la porcion de tierra que fue cerrada por la mina (LA LIGA
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CONTRA EL SILENCIO, 2019). Ademas de ello, la instalacion de la mina
implicé la modificacion del cauce del rio Rancheria, agravando la situacion
de sequia en su territorio desértico y ocasionando una epidemia de desnu-
tricion y mortalidad infantil de gravedad alarmante. En 2015 la Comision
Interamericana de Derechos Humanos recomendo al Estado colombiano
asegurar la accesibilidad y calidad de los servicios de salud para nifios y
adolescentes en comunidades wayuu, su acceso inmediato a agua potable
y alimentos nutritivos para los nifios (CIDH, 2015). En 2017 la CIDH am-
pli6 el alcance de las medidas cautelares, incluyendo a las mujeres gestan-
tes y lactantes en la proteccion (CIDH, 2017). En junio de 2020, mujeres
wayuu angustiadas por sus nifios enfermos presentaron una comunicacion
urgente ante las relatoria especial de Naciones Unidas sobre los Derechos
Humanos y el Medio Ambiente y al Grupo de Trabajo de las Naciones
Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos, indicando que su situacion
de vulnerabilidad provocada por el proyecto minero se agudiza durante la
pandemia COVID-19 debido a la emision del material particulado oriundo
de las actividades de la mina (LOS WAYUU ALERTAN..., 2020).

Para los Wayuu el mar esta intimamente relacionado con su espiritua-
lidad en sus diversas modalidades de navegacion y pesca y en sus conoci-
mientos ancestrales de la pesca diurna y nocturna, perspectivas que trazan
una nocion compleja de territorialidad que es completamente ignorada por
el estado (MONTALVO; SILVA, 2009). En diferentes entrevistas con an-
tropdlogos de la Universidad del Magdalena, los wayuu han expresado su
incomprension y frustracion por el hecho de que la ley nacional les impida
de pescar mar adentro, pero permita la captura de enormes cantidades de
peces por parte de los grandes barcos pesqueros (MONTALVO; SILVA,
2009).

En el 2016 la comunidad Wayuu Media Luna Dos, ubicada en el sector
del Cabo de la Vela, presentd una Accion de Tutela en contra del Estado co-
lombiano por no haber sido consultada respeto a Plan de Manejo Integral
relacionado con la expansion del puerto Bolivar, parte del proyecto Ce-
rrejon. Luego de analizar el caso, la Corte decidié que el seguimiento del
proyecto debia ser suspendido hasta que el Estado realizara la consulta en
los moldes definidos por el derecho internacional. La Corte entendio que
existia una afectacion directa del proyecto sobre la comunidad, aclarando,
sin embargo, que la ocurrencia de una afectacion directa de un proyecto
sobre los derechos de una comunidad indigena no necesariamente es sind-
nimo de afectacion del territorio:
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Sobre lo que si ha sido enfatica la jurisprudencia constitucional es que afectacion
directa no es sinénimo de afectacion al territorio ni que territorio es igual a espacio
fisico. Esta tltima se trata, tan solo, de una de las muchas hipotesis de procedencia
de la consulta en casos concretos (COLOMBIA, 2016, p. 19).

Mas adelante, la Corte reconocio que las practicas de pesca si hacen
parte de la territorialidad indigena, aunque —nuevamente lo previne la Cor-
te- no siempre esa territorialidad coincide con el espacio territorial titulado:

[...] el concepto de territorio colectivo no se agota en conceptos propios del
derecho civil: el reconocimiento estatal de los territorios y la delimitacién de su
area constituyen mecanismos de proteccion relevantes de las tierras indigenas. Sin
embargo, el territorio colectivo no es un concepto espacial, sino un cultural (el &mbito
de vida de la comunidad). Y, en consecuencia, puede tener un efecto expansivo,
destinado a la inclusion de los espacios de relevancia social, cultural y religiosa para
las comunidades” (Sentencia C-389 de 2016 apud COLOMBIA, 2016, p. 27).

En 2012, la Corte Constitucional ya se habia pronunciado sobre el de-
recho al ambiente sano y la participacion de una asociacion de pescadores
en la toma de decisiones relacionadas con la construccion de una carretera
que los impedia su libre acceso a la playa para desarrollar sus actividades.
Aunque la corte no utiliza la nocion de territorio, menciona algunos de sus
elementos y dinamicas, entendiendo que cuando se trata de

[...] grupos de personas que permanentemente se dedican a pescar, con el fin de tener
la seguridad del alimento y el sustento econdomico para sus familias, [...] é/ drea
del mar o la playa que utilizan para pescar se vuelve un espacio vital. Asi, el area
de pesca y el oficio pesquero estan ligados con la soberania alimentaria de dichas
comunidades, razén mas para asegurar su participacion en la toma de decisiones y
en el disefio de medidas de compensacion (COLOMBIA, 2012, cursivas afiadidas).

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha dejado claro la
distincion entre la nocion de territorio y la de tierras tituladas. El articulo
13 de la Convencion 169 de la OIT (ratificada por Colombia en 1991) acla-
ra que “[1]a utilizacion del término tierras en los articulos 15 y 16 debera
incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del hébitat de
las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra
manera” (OIT, 1989). El concepto de tierra, precisa la OIT, “suele abar-
car todo el territorio que utilizan, comprendidos bosques, rios, montafas
y mares, y tanto su superficie como el subsuelo” (OIT, 2003). Asi, las por-
ciones del océano que son tradicionalmente ocupadas, o que sus recursos
son tradicionalmente utilizados por los pueblos indigenas hacen parte de
su territorio, aunque no exista ningun titulo oficial que proteja ese uso u
ocupacion.
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De hecho, es justamente esa falta de reconocimiento formal de una re-
lacion territorial entre determinados pueblos y zonas especificas del océa-
no lo que les impide proteger esa territorialidad. Al definir el mar como un
bien publico donde no pueden recaer titulos posesorios de ningun tipo, esa
parte del territorio étnico queda desprotegida, lo que a su vez genera otras
vulneraciones sobre su territorio continental relacionadas con el derecho a
la alimentacion y a la preservacion de la cultura, entre otros.

Aunque la Corte Constitucional se resista a establecer de manera mas
clara e inequivoca la relacion territorial entre pueblos étnicos y porciones
del mar, y asimismo ordenar a terceros la abstencion de actos que vulnere
esa relacion, ya lo hizo en la relacion entre esos pueblos y los cuerpos de
agua continentales. En 1993 la Corte revis6 un caso de deforestacion en
tierras Embera-Catio que afecto al rio Charedajo, de acceso y uso tradicio-
nal por aquel pueblo. La Corte senald que, dada la interdependencia entre
la poblacion y su ecosistema, la inaccion del Estado podria contribuir con
la perpetracion de un etnocidio. La Corte ordend a la empresa que ejercia
actividades de deforestacion “restaurar los recursos naturales afectados por
el aprovechamiento forestal ilicito que tuvo lugar en el resguardo de la
comunidad indigena Embera-Catio del rio Chajeradd entre junio de 1988
y noviembre de 1990” (COLOMBIA, 1993). El razonamiento de la Corte
fue el siguiente:

La estrecha relacion entre ecosistema equilibrado y sobrevivencia de las
comunidades indigenas que habitan los bosques hiimedos tropicales, transforma los
factores de deterioro ambiental producidos por la deforestacion, la sedimentacion y
la contaminacion de los rios [...] en un peligro potencial contra la vida y la integridad
cultural, social y econdomica de grupos minoritarios que, dada su diversidad étnica y
cultural, requieren de una especial proteccion del Estado[.] La inaccion estatal, con
posterioridad a la causacion de un grave dafo al medio ambiente de un grupo étnico,
dada la interdependencia biologica del ecosistema, puede contribuir pasivamente a
la perpetracion de un etnocidio, consistente en la desaparicion forzada de una etnia
[...] por la destruccion de sus condiciones de vida y su sistema de creencias. Bajo
la perspectiva constitucional, la omision del deber de restauracion de los recursos
naturales [...] constituye una amenaza directa contra los derechos fundamentales
a la vida y a la no desaparicion forzada de la comunidad indigena Embera-Catio
(COLOMBIA, 1993, énfasis en el original).

En otra ocasion, tras revisar un caso donde algunos propietarios de
tierras particulares a orillas del océano intentaban impedir el acceso de
pescadores artesanales al mar, la Corte entendié que cuando dos visiones
de progreso compiten en la practica (industria hotelera versus pescadores
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artesanales) se debe resolver el conflicto de intereses a la luz de los princi-
pios de democracia plural y participacion de todos en la prosperidad gene-
ral del pais (COLOMBIA, 1992). En este sentido, la Corte entendio que los
propietarios de tierras costeras
[...] no pueden impedir el acceso al mar a través de sus predios cuando no existen,
por las caracteristicas de la zona, otras vias para llegar a la orilla. Los empresarios que
adquieren extensos terrenos aledaifios a las playas con miras a ejercer legitimamente
la actividad hotelera no pueden impedir el paso al mar con el pretexto de existir otros
lugares de acceso. La carga impuesta a los habitantes de la zona costera por esta
exigencia carece de justificacion constitucional y legal. En particular, los caminos de
acceso automotor al mar en zonas pantanosas constituyen elemento esencial para el
desarrollo integral de la actividad pesquera, la preservacion de una forma cultural

diversa y la libre utilizacion de los bienes de uso publico en beneficio de toda la
poblacion (COLOMBIA, 1992, énfasis anadido).

Es, entre otras caracteristicas, esa interdependencia entre las activi-
dades tradicionales que se dan en determinadas porciones del mar y la
preservacion de una forma diversa de cultura lo que configura una relacion
territorial. Es decir, aunque la Corte Constitucional no reconozca inequivo-
camente la existencia de una relacion territorial entre pueblos étnicos que
tradicionalmente acceden a recursos marinos y los espacio donde ese acce-
so ocurre, en las sentencias supra mencionadas la Corte indica y desarrolla
los elementos de esa relacion.

Pese a que exista una sélida jurisprudencia de defensa de los derechos
territoriales de los pueblos étnicos en Colombia sobre porciones continen-
tales, y aunque, como se ha visto, en diversas ocasiones la Corte Consti-
tucional ha inferido la estrecha relacion de los pescadores con sus cuerpos
de agua, ésta todavia no ha decidido evidenciar los derechos territoriales
de los pueblos étnicos sobre areas marinas. Al no evidenciar esa relacion
juridica —el territorio-, los pueblos tradicionales que dependen de la pesca,
al igual que sus practicas, quedan desprotegidos.

Muchas de las decisiones de la Corte Constitucional que protegen par-
cialmente algunos derechos de los pescadores artesanales indigenas, palen-
queros o raizales han sido discutidas a la luz del derecho al trabajo, libertad
de oficio y el derecho a la alimentacion. Esas perspectivas, sin embargo, no
traducen la importancia cultural de la practica ancestral de la pesca arte-
sanal ni mucho menos la especial relacion de las comunidades con el mar.
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3.2 Comunidades tradicionales afrocolombianas

A fines del siglo XVI fueron introducidos en la zona costera del Pa-
cifico colombiano un nimero considerable de africanos esclavizados, es-
pecialmente para el trabajo en las minas de oro en el Choco. En los dias
de hoy, organizados en comunidades, sus descendientes conservan sus
tradiciones socioculturales, econdmicas y politicas (STEER RUIZ et al.,
1997). En 1996, cuando la Corte Constitucional revisé los derechos de esas
comunidades afectadas por diversos derrames de petréleo en la playa de
Salahonda, municipio de Tumaco en la costa pacifica, reconocio que

[...] un derrame petrolero produce drasticas alteraciones en los arrecifes, por eso se
disminuye durante tres afios la taza de crecimiento en los arrecifes contaminados,
aunque el tiempo de la regeneracion de las especies varia. Los Estados y las personas
deben proteger la ecologia. El dafio ecologico maritimo afecta sobremanera a quien
tiene por oficio la pesca. Y si este oficio forma parte de la cultura de una etnia, con
mayor razon hay que proteger al pescador. Esa proteccion a la diversidad étnica, en
el caso de una comunidad negra de pescadores, fortalece la proteccion a tal oficio
porque éste integra la cultura (COLOMBIA, 1996, énfasis afiadido).

Aunque la Corte reconocid la importancia que adquiere la pesca cuan-
do es parte de la cultura de una comunidad étnica, dejé de desarrollar los
derechos culturales de las comunidades étnicas pesqueras. La Corte tampo-
co reconocio los aspectos territoriales de la relacion de esas comunidades
con el mar, mirando esta dinamica desde una perspectiva liberal individual
—el oficio- y no colectiva. En esa misma sentencia, la Corte deja sentada la
perspectiva del derecho al oficio como una libertad individual: “[u]na de
las libertades que por su misma esencia debe ser una libertad factica, es la
libertad de oficio, que no se refiere solamente a la libertad de escogencia,
sino que, por ser de tracto sucesivo, es el libre ejercicio” (COLOMBIA,
1996).

En 2012, la Corte consolido el entendimiento de la necesidad de la
participacion de los pescadores artesanales en decisiones relacionadas con
el desarrollo de megaproyectos, entendiendo que ello amparaba sus de-
rechos a la participacion, alimentacion, trabajo, libre escogencia de pro-
fesion u oficio y dignidad humana de los miembros de una asociacion de
pescadores afrodescendientes en Cartagena (COLOMBIA, 2012). Aunque
los miembros de la asociacion no fueron considerados como pertenecien-
tes a una etnia —y por ello se entendié que no cabia la consulta previa-, la
Corte Constitucional reconocid que son comunidades que dependen de los
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recursos naturales dispuestos a su alrededor, que dependen de la tierra, las
fuentes hidricas y sus frutos. Para la Corte,

[e]stas son comunidades de personas que en su libre determinacion y por su identidad
cultural, han elegido como oficio la siembra, produccion, pesca y distribucion de
alimentos con la utilizacién de medios rudimentarios y artesanales. El oficio artesanal
ejercido tiene para estas comunidades dos dimensiones generalmente: a) como fuente
de ingresos, y b) como garantia de su derecho a la alimentacion (COLOMBIA, 2012,

énfasis afiadido).

Notese que pese a reconocer la relacion tradicional de las comunida-
des con la pesca, la Corte tuvo el cuidado de indicar que ello sucede por
libredeterminacion personal y no colectiva (a diferencia de lo que podria
indicar en caso de que se tratara de comunidades étnicas). El entendimien-
to de la Corte, en ese caso, fue determinado por el laudo del Instituto Co-
lombiano de Antropologia e Historia (ICANH) que indicaba la pesca como
una practica intergeneracional:

En el contexto regional y la zona urbano-popular de Cartagena, la pesca constituye
una practica que ha pasado de generacion en generacion y que ha permitido la
reproduccion fisica, social y cultural de un importante sector de la poblacion. Junto
con otras tareas economicas informarles, la pesca contribuye a la subsistencia y al

establecimiento de relaciones sociales que funcionan como redes de intercambio de
conocimientos y recursos (COLOMBIA, 2012).

En 2018 la Corte Constitucion decidio sobre otro caso de violacion
de derechos a pescadores artesanales en Cartagena, de esta vez pescadores
pertenecientes a comunidades étnicas afrocolombianas, quienes demanda-
ron la tutela de su derecho a la consulta previa relacionada con el proyecto
de ampliacion del Terminal Maritimo Compas S.A. Las comunidades ar-
gumentaron que el proyecto afectaba su movilidad y actividades de pesca
en la zona del proyecto. Luego de la visita de verificacion étnica realizada
por el Ministerio del Interior, éste indico que “[e]l ejercicio de cartografia
social realizado con los miembros de cada una de las comunidades accio-
nantes, permitio establecer el concepto amplio de territorio que cada una
posee y que se refleja mas alla de los lugares de asentamiento y hace del
mar parte de su ambito territorial” (COLOMBIA, 2018, énfasis anadido).
Aunque reconocio la existencia de una nocion de territorio que abarcaria
porciones del mar, el Ministerio de Interior asimismo advirtié que algunos
miembros de comunidades pesqueras entrevistadas, distintas a los deman-
dantes,
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[...] manifestaron que no es posible identificar lugares especificos y permanentes
para realizar la actividad pesquera, puesto que los recorridos de las faenas dependen
del estado del tiempo, la época del afio (temporada seca o de lluvias), el arte de pesca,
el tipo de embarcaciones, entro otros factores; por lo cual no se puede mencionar el
area de interés del proyecto ‘AMPLIACION DEL TERMINAL MARITIMO DE
COMPAS S.A.” como un area de pesca permanente o exclusiva de las comunidades
(COLOMBIA, 2018).

La Corte, en este caso, decidié confirmar la sentencia de segunda ins-
tancia que concedid el amparo de los derechos fundamentales al debido
proceso administrativo y consulta previa de los Consejos Comunitarios de
Tierra Bomba, Punta Arena, Bocachica y Cafio del Oro. Sin embargo, con-
siderando las declaraciones del Ministerio del Interior —quien no tuvo la
voluntad o capacidad de comprender las dinamicas territoriales existentes
en los cuerpos de agua-, la Corte Constitucional perdid otra oportunidad de
desarrollar los derechos territoriales de las comunidades étnicas pesqueras
en el mar.

3.3 La desproteccion de los raizales del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

En el mar caribe, a 770 km de la ciudad de Cartagena en Colombia,
y a 180 km de la costa nicaragiiense, alrededor de 30 mil raizales habitan
los 46 km2 de tierra firma del archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. Pese a ser la division politica mas pequena de Colombia,
el archipiélago representa unos 250.000 km2 de mar Caribe en el territorio
de Colombia. Colonizado alternativamente por Holanda, Francia, Espafa
e Inglaterra, el archipié¢lago gozo de relativa autonomia hasta 1822, cuando
finalmente fue anexado a Colombia por medio de tratados entre sus autori-
dades locales y los patriotas nacionales. En 1912, Colombia instituyd una
politica de colonizacion en un esquema organizado de administracion del
archipi¢lago (COLOMBIA, 1912). En 1959 el archipiélago fue transfor-
mado en Puerto Libre (COLOMBIA, 1959), lo que trajo un importante flu-
jo migratorio desde el Continente, ocasionando su actual sobrepoblacion,
y deteriorando la calidad de vida de sus habitantes.

Con una poblacion caracterizada por una imbricacion de identidades
afro-anglo-antillana que en los dias de hoy conservan costumbres e idioma
propios (creole), los raizales se distinguen del resto de la poblacion
colombiana. Originalmente traidos a las islas por los britdnicos como
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esclavos, para trabajar en plantaciones de algodon, tras el declino de las
plantaciones, ellos fueron dejados a su propio destino, sobreviviendo conuna
economia de subsistencia basada principalmente en la pesca y recoleccion
de frutos del mar. Segiin Londofio y Gonzalez (2017), los hombres pasan
casi 16 horas del dia en el mar, recolectando langosta u otras especies para
satisfacer las necesidades de su familia. Para mantener la poblacion de
langosta y otros crustaceos estable, los raizales han convenido en prohibir
el uso de tanques de oxigeno y redes largas, haciendo con que la pesca
quede limitada a la capacidad de inmersion del pescador.

El término raizal permite al Estado y a la sociedad colombiana distin-
guirlos del resto de la poblacion Afrocolombiana de la region del Pacifico
(LONDONO; GONZALEZ, 2017). Mientras los afrodescendientes de la
Costa Pacifica construyeron un movimiento social de resistencia que incito
el Estado a reconocer sus tierras y otros derechos colectivos, los raizales
conviven con los desafios que trae una creciente industria del turismo que
los emplea como mano de obra barata en San Andrés y, en menor medida,
en Providencia (IBID.). El turismo es, asimismo, una de las fuerzas presen-
te de los procesos de acaparamiento del océano? tanto en San Andrés como
en el continente (MARQUEZ PEREZ, 2019).

En el 2000, la UNESCO declaré al archipiélago como reserva mun-
dial de la biosfera, lo que permitio a los islefios revertir algunas practicas
de explotacion intensiva (MARQUEZ PEREZ, 2019). En 2002, un grupo
de raizales autodenominados Archipelago Movement for Ethnic Natives
Self Determination (AMEN-SD), y reivindicando los derechos estableci-
dos por el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
declararon la autodeterminacion de los habitantes de la isla (AMEN-SD,
2002), cuyos efectos fueron mas de incidencia politica que juridicos. Los
islefios han tenido relativo éxito defendiendo su territorio de proyectos de
explotacion turistica como el spa y el Teatro Midnight Dream, bien como
una decision favorable a una accion popular interpuesta por los islefios
para impedir la ampliacion del aeropuerto (MARQUEZ PEREZ, 2019).
En 2003 el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre Racismo visitd
la isla y al escuchar los reclamos de sus habitantes constato que los islefios
sufren una fuerte presion demografica y completa marginalidad politica,
por lo que recomendo a Colombia reconocer un status politico especial a la

2 Marquez Pérez (2019, p. 122) define el acaparamiento de los océanos como los “procesos de
cerramiento de ecosistemas y especies marinas y costeras que, a través de politicas, leyes y practicas,
estan redefiniendo y reasignando el acceso, el uso y el control de estos para apartarlos de las
comunidades locales que dependen directamente de ellos, y darles prioridad a actores y procesos
econdmicos y politicos poderosos, a escalas regionales, nacionales y mundiales”.
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isla San Andrés para “garantizar conceder un status especial a la isla de San
Andrés, que garantice su identidad cultural y lingliistica y el incremento de
la participacion de su poblacion indigena (los raizales) en la direccion y el
desarrollo econémico de la isla” (NACIONES UNIDAS, 2004).

En 2012 la Corte Internacional de Justicia (CIJ) resolvio una dispu-
ta fronteriza entre Nicaragua y Colombia sobre la zona maritima del Ar-
chipiélago. La Sentencia de la CIJ afectd los derechos de los pescadores
raizales, disminuyendo los limites estatales de su territorio maritimo de
pesca. La mayor parte de las areas de pesca de los raizales estan afuera
del arrecife que rodea el archipiélago, area reconocida por la CIJ como
perteneciente a Nicaragua (LONDONO; GONZALEZ, 2017). En 2014 la
Confederacion General de Trabajadores (CGT) de Colombia manifesto su
preocupacion respeto a los derechos del pueblo raizal a la luz del Convenio
169 de la OIT. La CGT indic6 que en ninglin momento del proceso judicial
internacional ante la CIJ el Estado colombiano celebrod consulta con los
raizales, y en 2015 la Comision de Expertos en la Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones (CEARC) de la OIT inst6 al gobierno presentar evi-
dencias de las consultas que éste aleg6 llevar a cabo respecto a las materias
cubiertas por el Convenio 169 (OIT, 2015), lo que aun no fue atendido.
De hecho, hasta la fecha el gobierno no realizo, en el archipi¢lago, ningiin
tipo de consulta adecuada al marco del Convenio 169 de la OIT. En los
dias de hoy, la situacion de los pescadores de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina es bastante abrumadora debido a la pérdida de territorio por
medio de “procesos de cerramiento, privatizacion y mercantilizacion de
los ecosistemas que promueven la acumulacion de capital por parte de cier-
tas élites, a partir del despojo de las comunidades” (MARQUEZ PEREZ,
2019). Esta situacion de vulnerabilidad de las comunidades pesqueras de
San Andrés fue fuertemente agravada por el paso del huracan lota en no-
viembre de 2020.

4 TERRITORIOS PESQUEROS INDIGENAS EN AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

Los Parques Naturales Nacionales son zonas geograficas delimitadas
por el gobierno nacional y donde se prohibe la adjudicacion de terrenos
baldios, venta de tierras, caza, pesca y toda actividad industrial, ganadera
o agricola (COLOMBIA, 1991, 1959). Una de las excepciones a esa regla
es la pesca de subsistencia (COLOMBIA, 1977), desde que desarrollada
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segun la zonificacion realizada por la autoridad nacional. La ley también
restringe el uso de las playas, prohibiendo la pesca en aquellas areas iden-
tificadas como de reproduccion de especies silvestres, parques nacionales
o balnearios publicos (COLOMBIA, 1974a).

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) es el érgano
gubernamental que ejecuta la politica pesquera y de acuicultura; formula
la planificacion sectorial, otorga permisos para las actividades pesqueras y
establece mecanismos de control y vigilancia de las normas. Por otro lado,
Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC) es la entidad encarga-
da de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Natu-
rales (SPNN) y la coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
que a su vez esta adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible del
Ministerio de Medio Ambiente. Entre las funciones de PNNC estan la de
administrar y manejar el SPNN, reglamentar el uso y funcionamiento de
las areas que lo conforman, otorgar permisos, concesiones y demas autori-
zaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de sus recursos natu-
rales (COLOMBIA, 2011). Las actividades de pesca permitidas dentro del
parque deben ser reguladas por medio de una planificacion conjunta entre
la AUNAP y el PNNC, lo que dificulta enormemente una administracion
eficaz, transparente y que tome en cuenta las voces de las comunidades
locales.

La Constitucion colombiana (art. 8) reconoce y protege la diversi-
dad étnica y cultural de la nacion. Asimismo, la legislacion nacional y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional reconocen ampliamente que la
diversidad cultural esta relacionada con las representaciones de vida y con-
cepciones de mundo que no son sincronicas con las costumbres politicas y
juridicas dominantes (COLOMBIA, 2011). El Decreto 622 (COLOMBIA,
1977), que regula parcialmente la Ley de Parques de 1974, indica que no
existe incompatibilidad entre la declaracion de un parque natural nacional
con la constitucion de una reserva indigena. En esos casos las autoridades
nacionales tienen el deber de establecer un régimen especial en beneficio
de la poblacion indigena que respete la permanencia de la comunidad y su
derecho de aprovechamiento econdomico de los recursos naturales renova-
bles (COLOMBIA, 1977).

Ley Orgénica del Plan de Desarrollo, que regula la elaboracion
y ejecucion de los planes de desarrollo de la nacion, de las entidades
territoriales y otros organos administrativos, dispone que los planes
de desarrollo nacionales deben estar armonizados con la planificacion
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nacional, regional, local y de las entidades territoriales indigenas y negras
(COLOMBIA, 1994). En ese sentido, se entiende que la delimitacion
de zonas costeras y también de las politicas de conservacion de
parques nacionales deben tomar en cuenta las politicas de las unidades
jurisdiccionales de administracidon indigenas. Hasta la fecha, sin embargo,
esa armonizacion juridica no ha sido llevada a cabo en lo relacionado a la
pesca.

En algunos lugares del mundo, las restricciones a la pesca artesanal
que primeramente fueron motivadas por motivos conservacionistas lleva-
ron a la acumulacion de capital en los sectores del turismo costero exclu-
yendo la participacion de las comunidades locales y los ha desposeido de
sus terrenos costeros (BENNETT et al., 2020). Algo similar esta ocurrien-
do en la zona del PNN Tayrona, como veremos a seguir. En 2019 la direc-
tora del Sistema de Parques Nacionales de Colombia declard publicamente
las grandes presiones que sufre por parte de altos agentes del gobierno y
¢lites economicas locales para modificar el Plan de Manejo del Parque
Tayrona y permitir la construccion de un hotel siete estrellas al interior del
parque (MIRANDA, 2019).

4.1 El caso de los tagangueros del Magdalena en el PNN Tayrona

En el departamento de Magdalena, al norte de la ciudad de Santa Mar-
ta, esta ubicada la comunidad pesquera de Taganga. Sus habitantes son lla-
mados, en los dias de hoy, fagangueros. Tras un largo proceso de reivindi-
cacion identitaria como pueblo indigena Taganga (oriundo de Taguangua,
que significa tierra y mar), descendientes del gran pueblo Caribe, lograron
en 2020 el reconocimiento oficial de su identidad indigena (COLOMBIA,
2020).

La tierra ancestral del pueblo Taganga fue abarcada por el parque na-
cional Tayrona, un area de 15.000 ha terrestres y 4.500 ha marinas, estable-
cido en 1964. Al momento de su creacion, ademas de los tagangueros, en
esa area habitaban comunidades indigenas descendiente de los Tayronas,
y algunas comunidades campesinas. Con la institucion del Parque, las ac-
tividades pesqueras de las comunidades pasaron a ser criminalizadas, des-
plazando a los pescadores tradicionales y sus saberes hacia zona externas
al parque.

Actualmente esos pescadores, incluyendo indigenas y tagangueros,
reivindican condiciones de vida digna, reconocimiento de sus saberes
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propios, y descriminalizacion de sus actividades (CANTILLO, 2017). La
principal problematica de la comunidad gira en torno a la nocién de territo-
rialidad, y una de sus reivindicaciones centrales es la consulta previa, pues
los miembros del pueblo Taganga entienden que todas las playas abarcadas
por el Parque Tayrona son parte de su territorio. La Corte Constitucional de
Colombia, sin embargo, tiene otro entendimiento (COLOMBIA, 2015). En
el 2015 la Corte revis6 un caso de conflicto entre pescadores tagangueros
en una zona maritima abarcada por el parque, donde la autoridad ambiental
decomisoé sus herramientas de pesca, y entendi6 que mas alla de determinar
si la pesca en el Parque era legal o no (lo que para la Corte era indiscuti-
blemente ilegal), era importante determinar el grado de responsabilidad del
Estado al omitirse en implementar medidas de compensacion para mitigar
los perjuicios causados por la prohibicion de la pesca en aquella area. Para
la Corte, la omision del Estado configuré violacion a los derechos funda-
mentales a la libertad de oficio, a la soberania alimentaria, a la participa-
cion, al minimo vital y a la dignidad humana de los accionantes. Como el
caso fue analizado con anterioridad al reconocimiento de los tagangueros
como pueblo indigena, la Corte no levanté ninguna cuestion respecto a los
derechos indigenas y tribales protegidos por el Convenio 169 de la OIT, la
Constitucion colombiana y demas instrumentos internacionales vigentes
en Colombia.

La Corte consider6 que la prohibicion de la pesca artesanal en el Par-
que Tayrona no es una medida arbitraria, sino que estd orientada a prote-
ger la reproduccion de las especies marinas. Para la Corte, la prohibicion
protege los servicios ambientales de aquel ecosistema y contribuye a la
garantia de la soberania alimentar de todos los colombianos. Irénicamente,
la Corte resaltd que la pérdida de especies marinas se debe a actividades
mas perjudiciales —y sin embargo legales- que la pesca artesanal, como
la explotacion y el transporte del carbon, la presencia de construcciones
ilegales, la ampliacion de infraestructuras portuarias, entre otras. Aun asi,
la Corte no tomo6 ninguna medida en el sentido de conciliar las actividades
de pesca tradicional con la preservacion del Parque, sino que se limit6 a
exhortar a las autoridades del Estado a establecer medidas de compensa-
cion a los pescadores que estén impedidos de realizar su oficio (derecho
individual), afirmando que los perjuicios sufridos pueden ser superados
por medio de programas de reubicacion y capacitacion pesquera, liderados
por las correspondientes autoridades vinculadas al tramite tutelar.

Entre las otras determinaciones de esa decision, la Corte ordend al
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Estado colombiano disefiar e implementar un plan maestro de proteccion y
restauracion del Parque Tayrona, aunque silenciando sobre los derechos de
participacion de los pescadores locales en ello. La Corte también estable-
ci6 un plazo de 60 dias para que PNNT disefiara un plan de compensacion
que garantizara a los pescadores artesanales afectados por el Parque la sa-
tisfaccion de sus derechos fundamentales al trabajo, soberania alimentaria
y minimo vital. La Corte afiadié que la Gobernacion del Magdalena tiene
la responsabilidad de ofrecer apoyo alimenticio y econémico transitorio a
las personas que tradicionalmente ejercian esa actividad y que actualmente
no cuentan con los recursos necesarios para satisfacer su derecho al mini-
mo vital y subsistencia digna.

Finalmente, la Corte ordené la construccion de una mesa de trabajo
para negociar la compensacion de los pescadores artesanales del Parque
Nacional Natural Tayrona. Esa mesa debera estar conformada por el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Territorial, la Unidad Administrativa Es-
pecial del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, el Insti-
tuto Colombiano de Desarrollo Rural, la Corporacion Autonoma Regional
del Magdalena, el Servicio Nacional de Aprendizaje, la Defensoria del
Pueblo del Magdalena, la Procuraduria General de la Nacion, la Goberna-
cion del Magdalena y las diversas asociaciones de pescadores artesanales
del Parque Nacional Natural Tayrona. Son diversos actores nacionales con
multiples intereses puestos a negociar con representantes de una comuni-
dad indigena histéricamente invisibilizada y marginalizada. Ello ilustra el
desconocimiento de las instituciones de Bogota sobre la realidad de los
pescadores artesanales tradicionales y refleja la poca disposicion del Esta-
do de incluir el conocimiento local en los planes nacionales de desarrollo.

CONCLUSIONES

Son muchos y muy grandes los conflictos alrededor de la actividad
pesquera en las zonas marino-costeras de Colombia. Las comunidades
de pescadores y sus saberes son marginadas e invizibilizadas, las leyes y
politicas nacionales fragmentadas y desconocidas por la mayor parte de
las comunidades locales. Los planes de desarrollo no son apropiadamente
consultados y los subsidios para pesca y pequeiios emprendimientos no
llegan de manera adecuada a sus destinatarios. Encima de todo eso, tene-
mos el desconocimiento por parte de la ley y la jurisprudencia colombiana
de que el mar también es parte de los territorios indigenas y otros pueblos
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étnicos, y por lo tanto es una porcion del territorio nacional sobre la cual
recaen derechos de libredeterminacion de esos pueblos.

Institucionalmente el mar es, por un lado, percibido desde una pers-
pectiva economicista, sea para su explotacion o para su preservacion. Por
otro lado, el mar es visto desde una perspectiva geopolitica como lugar de
ampliacion de fronteras fisicas, econémicas y comerciales. En esas pers-
pectivas no hay cabida para los conocimientos de los pueblos tradicionales,
ni mucho menos para la construccion juridica de una nocidn de territorio
que se extienda hasta el mar. Un ejemplo de ello es que la determinacion
de las fronteras internacionales de Colombia, lo que afect6 el cotidiano de
los raizales de San Andrés pero que nunca fue discutida con ellos. Cultura
se desarrolla en un territorio, y el desconocimiento de este deja asimismo
desprotegidas las practicas culturales.

En sus decisiones respecto a derechos territoriales indigenas en tie-
rra continental, la Corte Constitucional colombiana ha hecho importan-
tes avanzos jurisprudenciales, lo que contrasta con la timidez que viene
empleando al decidir sobre casos de ejercicio de derechos culturales en
porciones del mar. Es al menos curioso que la Corte Constitucional colom-
biana, que historicamente ha tendido a decidir casos de disputa de derechos
indigenas en armonia con la jurisprudencia internacional de los derechos
humanos, en ninguna de esas ocasiones haya siquiera ventilado ninguno
de los derechos culturales de los pueblos indigenas y/o comunidades étni-
cas para analizar esos caso, comprendiendo la pesca solamente como un
recurso economico y de subsistencia y desconectado del ambito cultural o
espiritual de los pescadores tradicionales. Incluso en las sentencias en las
cuales la Corte reconoce la importancia cultural del mar para los pesca-
dores étnicos, no ha querido reconocer sus derechos territoriales marinos.

Uno de los retos que queda a los juristas y académicos del Derecho
por trabajar, es visibilizar los conocimientos tradicionales para incorpo-
rarlos en las politicas nacionales de administracion de ese espacio fisico
y ontoldégico comprendido como océano, mar, o zona costera. La tarea el
demostrar que derechos territoriales también son ejercidos sobre porciones
del mar, pese a que la mirada institucional lo entienda de otra manera.
Como un primer paso en esa direccion en necesario —y urgente- buscar una
reconceptualizacion o resignificacion juridica de la pesca artesanal y de
subsistencia que incluya la cosmogonia de las comunidades tradicionales
de pescadores. La legislacion y la jurisprudencia colombiana, como se ha
demostrado, tienen los elementos para hacerlo, y especialmente la Corte
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Constitucional tiene una historia de compromiso con los derechos de los
pueblos y las comunidades étnicas. Ha faltado agencia y voluntad institu-
cional para discutir con mas seriedad y compromiso los derechos de los
pescadores artesanales, sean étnicos o no.

REFERENCIAS

ALDANA, G. R. Derechos territoriales de los pueblos indigenas en zonas
marino costeras: el caso de los apalanshis de la Boca de Camarones de
Camarones y Mayapo en la Guajira. Tesis (Maestria en Promocion y Pro-
teccion de los Derechos Humanos) — Universidad del Magdalena, Santa
Marta, 2020.

AMEN-SD. Declaracion de Autodeterminacion, San Andrés, 28 abr. 2002.
Disponible en: http://www.urosario.edu.co/jurisprudencia/catedra-viva-in-
tercultural/Documentos/DeclaracionAutodeterminacionRaizal.pdf. Aces-
so: 10 de agosto. 2020.

ARIAS, P. A. (Comp.). Artes y métodos de pesca en aguas continentales de
Ameérica Latina. Roma: COPESCAL, 1988. E-book. Disponible en: http://
www.fao.org/docrep/008/s7088s/S7088S00.htm#TOC. Acesso: 27 de fe-
brero. 2020.

BENNETT, N. et al. Blue grow and blue justice. British Columbia: The
University of British Columbia, 2020. Disponible en: https://fisheries.sites.
olt.ubc.ca/files/2020/06/Take2-2020-02-WP_Blue-Growth-and-Blue-Jus-
tice-IOF-Working-Paper.pdf. Acesso: 12 de agosto. 2020.

CANTILLO, A. D. Bogando en un mar de incertidumbre. Oraloteca, Santa
Marta, n. 8, p. 31-38, 2017. Disponible en: https://revistas.unimagdalena.
edu.co/index.php/oraloteca/article/view/2887/2168. Acesso: 13 de marzo.
2019.

CERREJON. Informe de Sostenibilidad 2009. Bogota: Cerrejon, 2009. Di-
sponible en: https://www.cerrejon.com/wp-content/2009-min/INFORME
SOSTENIBILIDADI2009-min.pdf. Acesso: 19 de abril. 2021.

COLOMBIA. Ley n. 52, de 1912. Sobre creacion y organizacion de la
Intendencia Nacional de San Andrés y Providencia. Bogota: Congreso de
Colombia, 1912. Disponible en: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDo-
cument.asp?ruta=Leyes/1605762. Acesso: 19 de abril. 2021.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.18 - n.40 - p.303-331 - Janeiro/Abril de 2021 325



LA PESCA ARTESANAL MARINO-COSTERAY LOS DERECHOS CULTURALES DE LAS COMUNIDADES ETNICAS...

COLOMBIA. Ley n. 127, de 1959. Ley del Puerto Libre. Bogota: Con-
greso de Colombia, 1959. Disponible en: http://www.suin-juriscol.gov.
co/viewDocument.asp?id=1647466#:~:text=LEY %20127%20DE%20
1959&text=ARTICULO%202°.,del%20Ministerio%20de%20Salud%20
Publica. Acesso: 19 de abril. 2021.

COLOMBIA. Decreto n. 2.811, de 1974. Por el cual se dicta el Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente. Bogota: Republica de Colombia, 1974a. Disponible en: https://
www.minambiente.gov.co/images/GestionIntegraldelRecursoHidrico/pdf/
normativa/Decreto 2811 de 1974.pdf. Acesso: 19 de abril. 2021.

COLOMBIA. Decreto n. 3.572, de 1974. Por el cual se crea una unidad
administrativa especial, se determinan sus objetivos, estructura y funcio-
nes. Bogota: Republica de Colombia, 1974b. Disponible en: https:/www.
funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65329. Acesso:
19 de abril. 2021.

COLOMBIA. Decreto n. 622, de 1977. Por el cual se reglamentan parcial-
mente el capitulo V, titulo II, parte XIII, libro II del Decreto- Ley numero
2811 de 1974 sobre “sistema de parques nacionales”; la Ley 23 de 1973 y
la Ley 2a de 1959. Bogota: Republica de Colombia, 1977. Disponible en:
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1131838. Aces-
so: 19 de abril. 2021.

COLOMBIA. Ley n. 13, de 1990. Por La Cual Se Dicta El Estatu-
to General de Pesca. Bogota: Congreso de Colombia, 1990. Disponi-
ble en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.
php?i=66783#:~:text=La%20presente%20Ley%20tiene%20por,de%20
asegurar%?20su%?20aprovechamiento%?20sostenido. Acesso: 19 de abril.
2021.

COLOMBIA. La Constitucion Politica de Colombia, de 1991. Bogota:
Congreso de Colombia, 1991. Disponible en: https:/pdba.georgetown.
edu/Constitutions/Colombia/colombia91.pdf. Acesso: 19 de abril. 2021.

COLOMBIA. Corte Constitucional. 72065, Tutela. Lucio Quintero Rincon,
José Torregosa Mercado. Bogotd, 14 de diciembre de 1992. Disponible

en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-605-92.htm.
Acesso: 13 de enero. 2020.

COLOMBIA. Corte Constitucional. 7-065, Proceso de Tutela T-136-380

326 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.18 - n.40 - p.303-331 - Janeiro/Abril de 2021



Isabela Figueroa

1993. Adelantado Por La Organizacion Indigena de Antioquia (Oia) Agente
Oficioso de La Comunidad Indigena Embera-Cati6é de Chajeradom Contra
La Corporacion Nacional de Desarrollo del Chocd (Codechocd) y La
Compafiia de Maderas del Darien (Madarien). Bogota, 1993. Disponible
en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/T-380-93.htm.
Acesso: 27 de junio. 2020.

COLOMBIA. Ley n. 152, de 1994. Por la cual se establece la Ley Organica
del Plan de Desarrollo. Bogota: Congreso de Colombia, 1994. Disponible
en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/LEY%20152%20
DE%201994.pdf. Acceso: 19 de abril. 2021.

COLOMBIA. Corte Constitucional. 7-574, Pescadores de Salahonda. Bo-
gota, 29 de octubre de 1996. Disponible en: https://www.corteconstitucio-
nal.gov.co/relatoria/1996/t-574-96.htm. Acesso: 8 de enero. 2020.

COLOMBIA. Corte Constitucional. 7-/29. Accién de tutela ejercida por
Oscar Carupia Domic6 y otros, a nombre de los resguardos Chidima-Tolo
y Pescadito pertenecientes a la etnia Embera-Katio contra los Ministerios
de Transporte, Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Interior y de
Justicia, de Minas y Energia, de Agricultura, de Defensa, el Consejo Ase-
sor de Regalias adscrito al Departamento Nacional de Planeacion, las al-
caldias de Unguia y Acandi, la Corporacion Auténoma Regional del Choco
(Codechoco), el Ejército Nacional, la Brigada XVII y la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares. Bogota, 3 de marzo de 2011. Disponible en: ht-
tps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/t-129-11.htm. Aces-
so: 12 de julio. 2020.

COLOMBIA. Corte Constitucional. 7-348, Accion de Tutela instaurada
por la Asociacion de Pescadores de las Playas de Comfenalco — ASOPES-
COMEFE, contra el Distrito Turistico de Cartagena, el Consorcio Via al
Mar, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Instituto Na-
cional de Concesiones — INCO —hoy Agencia Nacional de Infraestructura-,
la Direccion General Maritima — DIMAR vy el Instituto Nacional de Vias —
INVIAS. Bogota, 15 de mayo de 2012. Disponible en: https://www.corte-
constitucional.gov.co/relatoria/2012/T-348-12.htm. Acesso: 27 de agosto.
2020.

COLOMBIA. Corte Constitucional. 7-606, Accion de tutela interpuesta
por Jonatan Pacheco Yanez contra el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Unidad Administrativa del Sistema de Parques Nacionales

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.18 - n.40 - p.303-331 - Janeiro/Abril de 2021 327



LA PESCA ARTESANAL MARINO-COSTERAY LOS DERECHOS CULTURALES DE LAS COMUNIDADES ETNICAS...

Naturales y otros. Bogota, 21 de septiembre de 2015. Disponible en: https://
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-606-15.htm. Acesso: 27
de agosto. 2020.

COLOMBIA. Corte Constitucional. 7-704, Comunidad Indigena Media
Luna Dos en contra de la Nacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), el
Ministerio del Interior y la empresa El Cerrejon. Bogota, 13 de diciembre
de 2016. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relato-
ria/2016/t-704-16.htm. Acesso: 27 de agosto. 2020.

COLOMBIA. Corte Constitucional. 7-479, Accion de tutela instaurada por
el Consejo Comunitario Puntarenas y otros, contra el Distrito de Cartagena
y otros. Bogota, 1 de diciembre de 2018. Disponible en: https://www.cor-
teconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-479-18.htm. Acesso: 27 de agosto.
2020.

COLOMBIA. Resolucion de la Autoridad Nacional de Agricultura y Pes-
ca n. 649, de 2019. Por la cual se establecen parametros para identificar
la pesca de subsistencia y la pesca comercial artesanal. Bogota: AUNAP,
2019. Disponible en: https://www.catorce6.com/images/legal/Resolu-
cion 649 de 2019.pdf. Acesso: 19 de abril. 2021.

COLOMBIA. Resolucion del Ministerio del Interior n. 010, de 2020. Bo-
gota: Ministerio del Interior, 2020.

CIDH — COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMA-
NOS. Resolucion n. 60/2015, de 11 de diciembre de 2015. Medida Caute-
lar No. 51-15: Asunto nifias, nifios y adolescentes de las comunidades de
Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao del pueblo Wayuu, asentados en el
departamento de la Guajira, respecto de Colombia. Disponible en: https://
www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/MC51-15-Es.pdf. Acesso: 19
de abril. 2021.

CIDH — COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMA-
NOS. Resolucion n. 3/2017, de 27 de enero de 2017. Medida Cautelar
No. 51-15: Ampliacion de beneficiarios a favor de las mujeres gestantes y
lactantes de la Comunidad Indigena Wayuu en los municipios de Manau-
re, Riohacha y Uribia respecto de Colombia. Disponible en: https://www.
oea.org/es/cidh/decisiones/pdf/2017/3-17MC51-15-CO.pdf. Acesso: 19 de
abril. 2021.

328 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.18 - n.40 - p.303-331 - Janeiro/Abril de 2021



Isabela Figueroa

CIJ — CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA. Controversia territorial
y delimitacion maritima (Nicaragua contra Colombia). Fallo de 19 de no-
viembre de 2012.

LA LIGA CONTRA EL SILENCIO. La oscura nube del cerrejon en la
Guajira. Bogota: La Liga Contra el Silencio, 2019. Disponible en: ht-
tps://ligacontraelsilencio.com/2019/08/01/la-oscura-nube-del-cerre-
jon-en-la-guajira-2/. Acesso: 5 de abril. 2020.

LONDONO, W.; GONZALEZ, P. A. From plantation to proletariat: raizals
in san andrés, providencia and santa catalina. Race & Class, v. 59, n. 1, p.
84-92, jun. 2017.

LOS WAYUU ALERTAN a la ONU por riesgo frente al COVID-19 y cal-
idad del aire. El Espectador, 19 jun. 2020. Disponible en: https://www.
elespectador.com/noticias/judicial/wayuus-alertan-a-la-onu-por-riesgo-
frente-al-covid-19/. Acesso: 19 de junio. 2020.

MARQUEZ PEREZ, A. I. Acaparamiento de territorios marinos y coste-
ros: dos casos de estudio en el Caribe colombiano. Revista Colombiana de
Antropologia, Bogota, v. 55, n. 1, p. 119-152, 2019.

MINISTERIO DEL INTERIOR. Pueblos Wayuu. Bogota: Ministerio del
Interior. Disponible en: https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/

upload/SIIC/PueblosIindigenas/pueblo_way u.pdf. Acesso: 12 de noviem-
bre. 2019.

MIRANDA, J. Hay presion de varios grupos para modificar el plan de
manejo del parque Tayrona. Semana Sostenible, Bogota, 1 oct. 2019. Dis-
ponible en: https://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/articulo/
denuncian-presion-de-grupos-para-modificar-el-plan-de-manejo-del-par-
que-tayrona/46901. Acesso: 12 de agosto. 2020.

MONTALVO, A. J.; SILVA, F. El mar ;territorio de quién? Algunos ele-
mentos para una propuesta de antropologia del litoral. Universitas Huma-
nistica, Bogota, n. 68, p. 247-265, 2019.

NACIONES UNIDAS. Convencion de Las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar. Nueva York, 1982.

NACIONES UNIDAS. Comité de Derechos Humanos. Observacion Ge-
neral No. 23: Los derechos de las minorias (Articulo 27 del PIDCP). Doc.
ONU CCPR/C/21/Rev. 1/Add.5. 1994.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.18 - n.40 - p.303-331 - Janeiro/Abril de 2021 329



LA PESCA ARTESANAL MARINO-COSTERAY LOS DERECHOS CULTURALES DE LAS COMUNIDADES ETNICAS...

NACIONES UNIDAS. Republica de Colombia. Datos economicos
generales. Noviembre, 2003 Disponible en: http://www.fao.org/fi/oldsite/
FCP/es/col/profile.htm. Acesso: 12 de agosto. 2020.

NACIONES UNIDAS. Comision de Derechos Humanos. Racism, Racial
Discrimination, xenophobia and all forms of discrimination. Report by Mr.
Dodou Digne, Special Rapporteur on contemporary forms of racism, ra-
cial discrimination, xenophobia and related intolerance. Addendum. Mis-
sion to Colombia. E/CN.4/2004/18/Add.3. 24 febrero 2004. Disponible
en: https://documents-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G04/111/40/PDF/
G0411140.pdf?OpenElement. Acesso: 15 de septiembre. 2020.

NACIONES UNIDAS. Asamblea General. Report of the Special Rap-
porteur on the Situation of Human Rights and Fundamental Freedoms of
Indigenous People, Mr. James Anaya, Addendum, The situation of Indig-
enous Peoples in Colombia: Follow-up to the Recommendations Made
by the Previous Special Rapporteur. A/HRC/15/37/Add.3. 25 mayo 2010.
Disponible en: https://reliefweb.int/report/colombia/situation-indige-
nous-peoples-colombia-follow-recommendations-made-previous-special.
Acesso: 12 de agosto. 2020.

NACIONES UNIDAS. UNHCR. Comunidades indigenas. Bogota, 2011.
Disponible en:http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/Pueblos
indigenas/2011/Comunidades_indigenas_en_Colombia - ACNUR 2011.
pdf?view=1.0ONU. Acesso: 12 de agosto. 2020.

OEA — ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Corte
IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Senten-
cia de 29 de marzo de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas). Disponible
en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_146_esp2.pdf.
Acesso: 19 de abril. 2019.

OECD — ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT. Sustainable fisheries and aquaculture policies for the
future. Paris: OECD, 2016. Disponible en: http://www.oecd.org/agricultu-
re/topics/fisheries-and-aquaculture/. Acesso: 12 de agosto. 2020.

OIT — ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAIJO.
Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales. Ginebra, 1989. Dis-
ponible en: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPU-
B:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT 1D:312314. Acesso: 10 de sep-
tiembre. 2020.

330 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.18 - n.40 - p.303-331 - Janeiro/Abril de 2021



Isabela Figueroa

OIT - ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAIJO.
Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales. Un manual.
Ginebra, 2003. Disponible en: http://prol69.org/res/materials/es/general
resources/Convenio%20num%:20169%20-%20manual.pdf. Acesso: 10 de
septiembre. 2020.

OIT — ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Ob-
servacion (CEACR) — Adopcion: 2014, Publicacion: 104 reunion CIT
(2015). Proteccion de los pescadores raizales artesanales. Ginebra, 2015.
Disponible en: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPU-
B:13100:0::NO::P13100_ COMMENT 1D:3182299. Acesso: 12 de di-
ciembre. 2020.

PARDO, K. T. Este es el panorama mas actualizado de la pesca artesanal
en Colombia. In Medio Ambiente. E/ Tiempo, 20 dez. 2017. Disponible
en:  https://www.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/este-es-el-panora-
ma-mas-actualizado-de-la-pesca-artesanal-en-colombia-163800. Acesso:
27 de agosto. 2020.

SAAVEDRA-DIAZ, L.; ROSENBERG A. A.; MARTIN-LOPEZ, B. So-
cial perceptions of Colombian small-scale marine fisheries conflicts: in-
sights for management. Marine Policy, v. 56, p. 61-70, 2015.

SATIZABAL, P.; BATTERBURY, S. P. J. Geografias fluidas: territorial-
izacion marina y el escalamiento de epistemologias acuaticas locales en la
costa Pacifica de Colombia. Tdbula Rasa, v. 31, p. 289-323, 2019.

STEER RUIZ, R. et al. Documento base para la elaboracion de la Politica
Nacional de Ordenamiento Integrado de las Zonas Costeras Colombianas.
Santa Marta: Invemar, 1997. (Serie Publicaciones Especiales, n. 6). Dis-
ponible en: http://www.invemar.org.co/redcosteral/invemar/docs/458Zo-
nasCosteras.pdf. Acesso: 12 de agosto. 2020.

Articulo recibido el: 15/09/2020.
Articulo aceptado el: 19/04/2021.

Como citar este articulo (ABNT):

FIGUEROA, I. La pesca artesanal marino-costera y los derechos culturales
de las comunidades étnicas en Colombia. Veredas do Direito, Belo Hori-
zonte, v. 18, n. 40, p. 303-331, jan./abr. 2021. Disponible en: http://www.
dombhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/1953.  Acceso:
dia de mes. afio.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.18 - n.40 - p.303-331 - Janeiro/Abril de 2021 331



