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RESUMO

O presente artigo investiga a crise ambiental perante a auséncia ou do
fornecimento inadequado de condigdes sanitarias basicas, bem como a
desigualdade social, estabelecendo entre elas linha de intersegcdo. Assim,
demonstra-se que a copiosa diferencia¢do na distribui¢do de renda pode
influenciar diretamente no atual comprometimento dos recursos naturais,
sendo a populagdo de menor renda, por muitas vezes, a que mais de perto
enfrenta as mazelas ambientais. A titulo de exemplificagdo, ¢ possivel
citar a politica publica de saneamento basico, em que a auséncia de
fornecimento pelo Estado de condigdes de saude e higiene dignas para parte
da populacdo afeta ndo apenas as interagdes socioambientais, como gera
o adoecimento dos menos abastados. Consoante toda analise, o contexto
impacta diretamente a constru¢do da plena cidadania, em que a auséncia
de meios basicos que tornam uma area sadia, limpa, habitavel, onde se
oferecam condi¢des adequadas de vida, pode impossibilitar qualquer
sensagdo de pertencimento ao meio, originando a injustica ambiental.
Aplicou-se o método de abordagem dedutivo, partindo de principios gerais
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para se chegar a uma compreensdo particular, utilizando-se de revisdo de
literatura e jurisprudencial.

Palavras-chave: adoecimento; desigualdade; injusti¢a; pobreza; saneca-
mento.

ENVIRONMENTAL INJUSTICE AND LACK OF ADEQUATE
BASIC SANITATION

ABSTRACT

This article investigates the environmental crisis, in the context of the ab-
sence or inadequate supply of basic sanitary conditions, as well as social
inequality, establishing the line of intersection between these. Thus, it is
demonstrated that the copious differentiation in the distribution of income
can directly influence the current compromise of natural resources, with
the population with the lowest income being, many times, the one that most
closely faces environmental problems. As a clearer example, as well as
bringing these concepts closer together, we have the issue of basic sanita-
tion, where the lack of provision by the State of decent health and hygiene
conditions for part of the population, affects not only all environmental
interactions, as well as sometimes causing the sick of the less affluent to
become ill. Depending on the analysis, the context directly impacts on the
feeling and establishment of citizenship by people, where the absence of
basic means that make a healthy, clean and livable area, as well as where
adequate living conditions are offered to a population, can make impossi-
ble any sense of belonging. The deductive approach method was applied,
starting from general principles to arrive at a particular understanding,
still using doctrinal and scientific understandings.

Keywords: inequality; injustice; poverty, sanitation, sickness.
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INTRODUCAO

A analise transcorrera sobre a crise ambiental que assola a sociedade
contemporanea, aliada ao constante crescimento populacional, em conjun-
to as acdes antropicas causadoras de devastacdo dos agentes naturais, os
quais formam o substrato do equilibrio ecologico.

Atualmente, o desenvolvimento tecnoldgico — partidario do capitalis-
mo, cujo objetivo € a busca constante pelo lucro —, se, por um prisma,
ocasionou a evolucao na qualidade de vida do homem, ao mesmo tempo
dirigiu o aumento da necessidade de agdes antropicas sobre a natureza, as
quais interferem diretamente no equilibrio ambiental, gerando, por vezes,
efeitos negativos, como exemplos a emissao de poluentes, desmatamento,
contaminacao dos lengois freaticos, entre outros.

Diante disso, aliado a outras condigdes econdmicas e sociais proprias
do Brasil na situagdo de pais em desenvolvimento, o pano de fundo se
caracteriza pelo notavel aumento da desigualdade social, no qual a maior
parte da populacdo ndo goza de acesso as informagdes ou mesmo usufrui
de condigdes basicas de saneamento e higiene. Um exemplo que coaduna
com o afirmado, sdo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica— IBGE (TRATA BRASIL, 2016, p. 80), demonstrando que, no ano
de 2016, enquanto as cidades mais desenvolvidas do pais, como Sao Paulo
e Rio de Janeiro, exibem indices de tratamento de esgoto de mais de 80%,
diversas outras, como Porto Velho (3,39%) e Teresina (23,49%), ndo usu-
fruem do mesmo privilégio.

Ocorre que a auséncia de saneamento basico adequado ¢é fator limi-
tante de vida em uma condi¢dao humana sadia, tornando indcuo o estabele-
cimento do sentimento de cidadania. Em 2010, em reuniao da Assembleia
Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), foi reconhecido que “o
direito a agua potavel propria e de qualidade e a instalagdes sanitarias ¢
um direito do homem, indispensavel para o pleno gozo do direito a vida”
(BRITTO; FORMIGA-JOHNSSON; CARNEIRO, 2016, p. 183).

Vale lembrar que o conceito de cidadania ¢ amplo, construido ao longo
do tempo de acordo com a realidade historico-geografica e de suas vicis-
situdes. A palavra tem origem do latim civitas (COMPARATO, 1993, p.
85), o que quer dizer cidade. Hodiernamente, sem exaurir sua significacao
classica, refere-se ao sentimento de pertencimento, participacao de deter-
minada comunidade.
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Esse sentimento, de todo modo, sera gerador de obriga¢des perante o
corpo social, bem como de benesses oriundas da sensacao de fazer parte.
Porém, aqueles que ndo comungam essa sensacdo de alguma maneira se
sentem excluidos daquele /ocus. Isto porque a cidadania abarca os direitos
politicos, civis e socioambientais, sendo que, assim como “me sinto huma-
no”, posso ou ndo “me sentir cidadao”.

Logo, por vezes, a auséncia de fornecimento adequado de saneamento
basico interfere diretamente no conceito e sentimento de cidadania. Mos-
tra-se como fator intimamente ligado a desigualdade social que assola o
Estado, haja vista que a maioria da populag@o que ndo goza dessas condi-
coes ¢ a de baixa renda. Tal circunstancia nitidamente configura injustica
ambiental, pois, essa classe social ¢ atingida de modo mais contundente e
pontual pelas mazelas ambientais.

No mais, a auséncia de fornecimento adequado de 4gua e saneamento
interferem prontamente em questdes de satde publica e consequentemen-
te sdo fatos geradores do adoecimento dessa populacao. Exemplos dessas
moléstias sdo a diarreia, dengue e leptospirose (TRATA BRASIL, 2020).

Essas doencgas, quando relacionadas a auséncia de fornecimento ade-
quado de condi¢des sanitarias, sdo comuns entre a populagdo menos abas-
tada e consequentemente se expressam como mais um fruto da desigualda-
de social. Logo, diante de todas as deficiéncias de acesso e informagao aos
meios apropriados de saude e higiene, tal relagdo entre desequilibrio social
e saneamento basico mostra-se vivida, com a patente ligagdo entre elas.

O método de pesquisa utilizado para o desenvolvimento do presente
estudo foi o dedutivo, mediante revisdo de literatura e jurisprudencial. A
analise levou em consideracao o atual cenario capitalista em uma socieda-
de pautada no consumo e regida pela logica de mercado, e da consequente
desigualdade social como fator da crise ambiental. Nessa otica, vislum-
bram-se os conceitos de justica e da propria desigualdade ambiental em si.

Para tanto, o trabalho dividiu-se em trés topicos. De maneira sucinta,
o primeiro analisa o sistema econdmico capitalista como um dos fatores
de crise ambiental; o segundo discorre sobre a justica ambiental como di-
reito e a desigualdade social como efeito do ndo acesso ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Ja o Gltimo tdpico revela as caracteristicas,
reflexos e panoramas nacionais sobre a falta de saneamento basico em al-
gumas areas.
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1 A CRISE AMBIENTAL NA SOCIEDADE CAPITALISTA
CONTEMPORANEA

A crise ambiental contemporanea tem raizes pretéritas e motivos di-
versos, sendo que o homem, com destaque ao contexto historico pos-Se-
gunda Guerra Mundial e o fortalecimento do capitalismo, vem buscando
cada vez mais inovagdes tecnologicas, avangos econdmicos, bem como
desenvolvimento das cidades ¢ dos bens de consumo. Nesse sentido:

Pode-se dizer que foi criada uma subjetividade heter6noma, que elabora a
racionalidade cognitiva, moral e estética. Os cidaddos se tornam predeterminados
a desejarem produtos apresentados no mercado e acreditam que a felicidade esta na
aquisi¢do desses produtos (PEREIRA; HORN, 2009, p. 13).

O supracitado meio ambiente* consiste nas interagdes entre o meio
abidtico e as demais espécies vivas, nao se desejando ser taxativo em sua
significacdo doutrindria, haja vista a amplitude de conceitos existentes.
Ocorre que, nessa relagdo ha uma dependéncia dinamica, em que a retirada
e a devastacdo sao maiores que a capacidade de reciclar-se ou se renovar,
formando-se o quadro de poluigdo e danos, por vezes irreversiveis, poden-
do resultar em uma crise ambiental.

O contexto historico traz muito sobre a realidade atual:

De fato a possibilidade de conflitos tende a aumentar, ja que o mundo, depois de ter
se defrontado com a crise do petroleo na segunda metade do século XX, prepara-se
agora — com o crescimento inevitavel da populagdo e a impostergavel necessidade de
redugdo da pobreza — para enfrentamento de situagdo muito mais sombria, com mais
degradagdo do solo, mais desertificagdo, mais crise da agua, perda da biodiversidade
etc., sem falar em agravamento das mudangas climaticas (MILARE, 2013, p. 228).

Historicamente ¢ possivel afirmar que apos a Segunda Guerra Mun-
dial, a sociedade internacional viveu a fase historica conhecida como
“guerra fria”, na qual ocorreu a polarizacdo das vertentes capitalistas e
socialistas, sendo que com o desmoronamento da Unido Soviética, o ca-
pitalismo insurgiu-se prevalente, gerando-se a ascensdo do processo de
globalizag¢@o econdmica. Esse fendmeno ¢ “multifacetado com dimensoes
econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas interligadas
de modo complexo” (SANTOS, 2001, p. 106).

Por isso, as explicagdes monocausais e as interpretagdes monoliticas
desse fendmeno parecem pouco adequadas (SANTOS, 2001, p.106).

A “guerra fria” ndo representou um embate militar direto e sim um
conflito de ideologias. Com a vitéria do capitalismo sobre o socialismo,
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diversos paises passaram a adota-lo, com a exaltacdo da propriedade
privada, foco no lucro e acimulo de riquezas, ¢ controle dos sistemas
produtivos pelo privado

Nessa perspectiva, o contexto dessa sociedade de massa’, em um am-
biente globalizado, gera como consequéncia uma comunidade com foco
prioritario no consumo. Para criagcdo de bens sdo necessarias mais matérias
primas, o que consequentemente resulta em uma maior explora¢ao do meio
ambiente.

A sociedade contemporanea conta com a produg@o em série e a distri-
bui¢ao massiva de produtos e servigos. O consumo desnecessario, a produ-
¢do crescente e os residuos e efluentes contribuem para um dos mais graves
problemas ambientais no mundo atual: o esgotamento e a contaminagdo
dos recursos naturais. O lixo doméstico excessivo, fruto desse cenario so-
cial, constitui, atualmente, uma das grandes preocupagdes ambientais e
se tornou um problema de cidades em todo o mundo, haja vista que sua
composi¢do ndo € mais, em sua maioria, organica (GOUVEIA, 2012, p.
1503-1510)

Vivemos hodiernamente a mercé de um modelo de maximizacao das
produgdes e dos lucros, gerando o esgotamento dos recursos naturais. Por
conseguinte, a atividade humana sujeita ao senhorio da mercadoria pode
tornar as forcas produtivas em destrutivas, com a consequente crise am-
biental.

A densidade demografica, ademais, vem crescendo, principalmente
nos paises em desenvolvimento. Aumentam as cidades, suas necessidades
também. Porém, o Estado e o proprio meio ambiente ndo conseguem, por
vezes, acompanhar as caréncias impostas pelo aumento demografico. Além
do possivel esgotamento de determinados recursos, o acesso a condigdes
ambientais adequadas afasta-se em todas as classes sociais, abrindo “mar-
gens para o surgimento de imensos conglomerados empresariais, a mas-
sificagdo dos processos produtivos e a utilizagdo progressiva de aparatos
publicitarios nas transagdes econdmicas acarretando profundos desequili-
brios na sociedade de consumo” (SOARES, 2007, p.13). Por conseguinte,
surge a imagem de um “vulneravel consumidor, cada vez mais ameacgado
na sua integridade econdmica, fisica e psiquica” (SOARES, 2007, p.13).

O economista americano Victor Lebow propds ao governo
estadunidense, em 1995, um novo modelo em que o consumo chegava a

5 Herbert Marcuse, explica a sociedade de massa estadunidense como uma sociedade “de uma s6
dimensao”, caracterizada pelo pleno dominio econdmico-tecnologico sobre as pessoas (CAPELLARI,
2007, p. 21).
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ser espiritual, sendo essencial para a sobrevivéncia econdomico-social do

pais.
Our enormously productive economy demands that we make consumption our way of
life, that we convert the buying and use of goods into rituals, that we seek our spiritual
satisfactions, our ego satisfactions, in consumption. The measure of social status, of
social acceptance, of prestige, is now to be found in our consumptive patterns. The
very meaning and significance of our lives today expressed in consumptive terms.
The greater the pressures upon the individual to conform to safe and accepted social
standards, the more does he tend to express his aspirations and his individuality in

terms of what he wears, drives, eats- his home, his car, his pattern of food serving,
his hobbies (LEBOW, 1995, p. 3).¢

Analisando a atual sociedade, temos a parcial concretizagio das ideias
de Lebow, haja vista que a busca por essa realizagdo passa imediatamente
por um consumo exacerbado que muitas vezes nao observa com bom senso
questdes sociais e ambientais, visando o desenvolvimento economico a
partir de uma perspectiva estritamente materialista.

Destarte, surge também o conceito de obsolescéncia planejada ou pro-
gramada, isto ¢, determinado produto tem sua vida util deliberadamente
reduzida, gerando como consequéncia a necessidade de que ele seja re-
posto mais rapidamente, movimentando a producdo e, consequentemen-
te, gerando residuos e emitindo mais poluentes, entre outras degradacdes
ambientais.

Um circulo vicioso que para Bauman (2008) representa verdadeiro
alimento do ego. Tem-se o consumir como “investir na afiliagdo social de
si proprio” (BAUMAN, 2008, p. 77).

O modelo comentado foi aceito ¢ passou a compor, em forte cresci-
mento, o modo de vida da sociedade, tanto que no Século XXI, na entdo
denominada “sociedade do hiperconsumo”, cultua-se a economia da ve-
locidade individualista da substituicdo, gerando o descomedimento entre
aquilo que se adquire ¢ o que se descarta, repercutindo negativamente no
equilibrio socioambiental.

A partir desse contexto, o consumo e a densidade demografica decolam.
Ressaltam-se a crise ambiental e a desigualdade. Ora, em uma sociedade
que se produzem mais bens de consumo, excessivamente, desequilibra-se

6 “Nossa economia enormemente produtiva exige que fagamos do consumo nosso modo de vida,
que convertamos a compra ¢ o uso de bens em rituais, que busquemos nossas satisfagdes espirituais,
nossas satisfagdes do ego, no consumo. A medida de status social, de aceitagdo social, de prestigio,
agora pode ser encontrada em nossos padrdes de consumo. O proprio significado e significado de
nossas vidas hoje expressos em termos de consumo. Quanto maiores as pressdes sobre o individuo
para se conformar com padrdes sociais seguros e aceitos, mais ele tende a expressar suas aspiragdes
e sua individualidade em termos do que ele veste, dirige, come — sua casa, seu carro, seu padrdo de
servir comida, seus hobbies” (LEBOW, 1995, p. 3, traduc@o nossa).
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a relagdo homem-natureza, bem como concentragdo de renda e pobreza.

O aumento da populacdo também agrava o problema, mas nao neces-
sariamente € o responsavel por sua criacao, uma vez que “os efeitos da
dindmica demografica sobre o ambiente dependem de intervengdes econd-
micas, tecnologicas e culturais, através das quais o crescimento populacio-
nal induz uma superexplora¢ao da natureza, o superconsumo de recursos
limitados e os processos de degradacao do ambiente” (LEFF, 2001, p. 298-
299)

Vale dizer que, nessa sociedade, o conceito de cidadao diversas vezes
¢ invertido, pois o sentimento de pertencimento e até mesmo de felicidade
passa a ser relacionado diretamente ao dispéndio e aquisi¢ao de bens.’

Aliada a concepc¢do americana com a conjuntura pos-guerra, € pos-
sivel inferir que o meio onde a vida hedonista impera, ou seja, em que se
preocupa com o resultado imediato, sem analise das consequéncias futuras,
desconsiderando que tais resultados influem diretamente tanto na realidade
da distribuicao de classes, gera um meio ambiente desequilibrado.

Portanto, ¢ provavel afirmar que a sociedade humana nao cria relagdes
em blocos, e sim de maneira estamental, dividindo-se em classes sociais. O
desenvolvimento contemporaneo baseia-se na prevaléncia do mercado, no
consumo ¢ no individual. Logo, os estamentos menos privilegiados con-
somem menos, haja vista sua impossibilidade financeira de acompanhar o
mercado, porém sdo os que estdo mais intimamente afetados pelas mazelas
ambientais da produgdo desenfreada, a qual alimenta o consumismo.

A atualidade tem como ideia de progresso, aliado a coletividade de
classes, o desenvolvimento baseado na dominagao da natureza, com apro-
priacdo ilimitada de seus recursos. Com a globalizacao econdmica, a crise
ambiental se multinacionaliza, em um mercado que abandona tdo rapida-
mente quanto cria, dentro de uma sociedade de consumo na qual as deman-
das ndo acabam.

Em visao critica entre existencialismo e natureza comercial, Marcuse
esclarece que a natureza “comercializada, a natureza poluida, a natureza
militarizada, reduziram o meio vital do homem, ndo s6 no seu sentido eco-
logico, mas também existencial” (MARCUSE, 1973, p. 64).

Panorama de insustentabilidade ambiental, sentida assim como as
demais provacdes da humanidade (social, satide, energética entre outras)
que, mediante seu agravamento, t€ém suas consequéncias perceptiveis em

7 Silvio Rodrigues (2002, p. 115) assim definiu os bens: “Para a economia politica, bens sdo aquelas
coisas que, sendo uteis aos homens, provocam a sua cupidez e, por conseguinte, sio objetos de
apropriagdo privada”.
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todos os paises, mas, em especial, nos marginalizados e mesmo naqueles
em desenvolvimento.

O atual estagio do desenvolvimento e a forma de economia influem
diretamente no aumento da desigualdade socioambiental. Um modelo fo-
cado no consumo impulsiona a exploragdo dos recursos ¢ da poluicao, o
que também impoe as geragdes futuras, em poténcia, dificuldades quanto
a sua existéncia digna.

2 AJUSTICAAMBIENTAL E A DESIGUALDADE SOCIAL

Diante do contexto supramencionado, a parte mais carente da popula-
¢do € a que mais sofre com a falta de acesso aos recursos socioambientais,
e com o descaso do Poder Publico.

O conceito de justica ambiental vem trazer a tona a realidade, que o
menos favorecido, por vezes o que menos usufrui das benesses do capita-
lismo, arca substancialmente mais com as consequéncias da degradacao
ambiental.

Os individuos que integram a sociedade ndo s3o iguais, tampouco
consoante propriedade de bens e demais aspectos de influéncia ambiental,
logo, ndo sdo equanimes no tocante a sua exposi¢ao aos perigos. As pesso-
as sdo desiguais ambientalmente, justamente por sua desigualdade ocorrer
em outras maneiras, seja na politica, na renda, habitagdo, grau de instrugao,
entre outros.

A Constituicao Federal de 1988 protegeu o bem juridico, “justica am-
biental”, elencada a direito fundamental conforme o art. 225%. Entre as
perspectivas de tal principio, postula-se que a parte vulneravel da popula-
¢do nao arque excessivamente com as externalidades negativas decorren-
tes da produgdo das riquezas brasileiras.

A norma constitucional pretende assegurar que nenhuma parcela da
populag@o assuma, de maneira desproporcional, os resultados desfavora-
veis de atividades econdmicas, politicas ou mesmo da omissdo do Estado
em realizar politicas publicas que assegurem a prote¢do ambiental de to-
dos, ou seja, que haja justica ambiental.

Assim, a justi¢a ambiental define-se (ACSELRAD; HERCULANO;
PADUA, 2004, p. 9-10):

A justica ambiental ¢ a condicdo de existéncia social configurada através da
busca do tratamento justo e do envolvimento significativo de todas as pessoas,

8 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes” (BRASIL, 1988).
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independentemente de sua raga, cor, origem ou renda no que diz respeito a elaboragao,
desenvolvimento, implementagao e reforgo de politicas, leis e regulagdes ambientais.
Por tratamento justo entende-se que nenhum grupo de pessoas, incluindo-se ai
grupos étnicos, raciais ou de classe, deva suportar uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas resultantes de operagdes industriais, comerciais
e municipais, da execugdo de politicas e programas federais, estaduais, locais ou
tribais, bem como das consequéncias resultantes da auséncia ou omissdo dessas
politicas.

Por justica ambiental, portanto passou-se a entender, desde as primeiras lutas que
evocaram tal nogao no inicio dos anos 80, o conjunto de principios que asseguravam
que nenhum grupo de pessoas, seja grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma
parcela desproporcional de degradacao do espago coletivo.

Como bem definido por Ulrich Beck (2010 apud BOSCO; FERREI-
RA, 2016, p. 232-264), vivemos, atualmente, em uma sociedade de riscos,
onde estamos constantemente expostos, sendo que a poluicdo e suas con-
sequéncias ndo tém fronteiras. Todavia, em uma sociedade desigual, temos
que a parte mais vulneravel da populacdo suporta desproporcionalmente
tais riscos, haja vista que, por vezes, sequer apresenta meios de resguardar-
-se das deficiéncias consequentes do processo.

A justica ambiental insere-se na luta para que essas diferengas ndo
ocorram, pois objetiva que nenhum grupo de pessoas, nem mesmo as mi-
norias étnicas, raciais ou sociais, deva arcar com maiores implicagdes da-
nosas da recessdo ambiental que se assola no pais, seja nos locais onde
vivem ou até mesmo em fungdo das condigdes que recebem.

O fendmeno citado originou-se de duas perspectivas. Primeiro, o fato
notorio de familias de menor renda instalarem-se voluntariamente em are-
as de risco ou que ja contam com problemas ambientais (desigualdade fa-
miliar), majoritariamente por esses locais representarem menor custo. Ja
de acordo com a segunda perspectiva, 0s mecanismos institucionais geram
a desigualdade, haja vista que o descarte de residuos e atividades poluido-
ras comumente se instalam em locais ja habitados por popula¢ao de menor
renda.

Destacam-se os moradores de comunidades ou locais que sequer t€ém
acesso adequado ao saneamento basico, fruto do descaso Estatal e eventu-
almente da polui¢do produzida ndo somente pelos mais vulneraveis, mas
por uma cadeia que envolve toda a sociedade.

A justica ambiental busca a concrecdo do art. 225 da Constitui¢do
Federal de 1988, de modo igualitario. Impde que a parte vulneravel da
populag@o ndo assuma os frutos indesejaveis sobre o meio em que vivem,
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decorrentes da produgdo das riquezas brasileiras. Por outro lado, a injustica
ambiental vem como resultado dos formatos de producao, de como ocorre
a ocupagdo do solo, pois grande parte da populagdo mora as margens das
cidades, sem contar com tratamento de esgoto adequado, ¢ é, entdo, aban-
donada pelos grandes projetos de desenvolvimento.

O movimento de luta surgiu em prol da justica social nos Estados Uni-
dos, da busca pelos cidaddaos mais pobres e etnias discriminadas por um
ambiente mais igual, em virtude de sua grande exposi¢ao a riscos, por mo-
rarem em locais proximos a depositos de lixos ou a industrias poluentes.

Caso emblematico foi o denominado “Love Canal”, em Niagara Falls,
Nova lorque. Moradores descobriram que suas casas estavam sob um canal
em que haviam sido aterrados dejetos industriais e bélicos, deixados por
empresas, como a Hooker Chemical Corporation (BARATA; KLIGER-
MAN; MINAYO-GOMEZ, 2007, p. 165).

Apos preencherem todo o canal com lixo toxico, aproximadamente
nos anos 50, a area comegou a ser loteada, sendo percebida a chaga, apds
surgimento de doengas, especialmente em criancas. Segundo relatos, estas
nao podiam brincar, pois queimavam os pés, além do que os cachorros in-
flamavam seus focinhos ao cavar no terreno. Diante desse cenario, os habi-
tantes do local uniram-se em busca de resposta e solugdo pelas autoridades,
fundando a Love Canal Homeowners Association — LCHA.

A LCHA buscou o apoio de cientistas e conseguiu comprovar a de-
gradagdo ambiental presente naquele espaco. Em razdo desse caso e de
outros de mesma natureza, naquela década, foi criada nova lei ambiental,
na qual um super fundo forneceria indenizag@o aos atingidos. Além disso,
foi criada uma lei que exige que vizinhanga possa saber sobre as condigdes
do local que se instalam — o The Community Right-to-know Act’; e também
de um programa de auxilio aos cidaddos para que se precisarem contratem
uma assisténcia especializada, de modo a entender sobre sua situacdo e seu
local de moradia.

No Brasil, o movimento de luta pela justica ambiental é de extrema
importancia, haja vista a intensa desigualdade social vivida no pais. Assim,
existem algumas organizagdes que clamam pela justica ambiental, como
por exemplo, o dos atingidos por barragens, dos trabalhadores extrativistas
lutando contra o avango nas fronteiras florestais, e de diversas ac¢des locais
contra a contaminacgao e a degradacao dos espagos de vida e trabalho.

9 A Lei de Planejamento de Emergéncia e Direito da Comunidade de 1986 (EPCRA) fornece acesso
sem precedentes a informagdes sobre riscos toxicos.
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Como o inicio desse pensamento no Brasil, temos a divulgagdo do
problema publicado pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em con-
junto com o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Economicas (Ibase) e
o Instituto de Pesquisas e Planejamento Urbano (Ippur), da UFRJ, contan-
do, ainda, com o apoio da Fundagao Heinrich B6ll. Seu principal objetivo
era fomentar a participacdo de trabalhadores, cientistas, quimicos e pes-
quisadores na busca pela justica ambiental, visando a um meio ambiente
socialmente equilibrado (LEAO, 2013)

Henri Acselrad expode a importancia dos movimentos de justiga am-
biental:

Justica ambiental €, portanto, uma nogdo emergente que integra o processo historico
de construgdo subjetiva da cultura dos direitos. Na experiéncia recente, essa nogao
de justica surgiu da criatividade estratégica dos movimentos sociais que alteraram a
configuracdo de forgas sociais envolvidas nas lutas ambientais e, em determinadas
circunstancias, produziram mudangas no aparelho estatal e regulatorio responsavel
pela protegdo ambiental.(ACSELRAD, 2010, p. 103-119).

No Brasil, durante o Manifesto de Langamento da Rede Brasileira de
Justica Ambiental, “Justiga Ambiental” ficou definida como o conjunto de
principios que:

a — asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte
uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagdes
econdmicas, de decisdes politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim
como da auséncia ou omissao de tais politicas;

b — asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais
do pais;

¢ — asseguram amplo acesso as informagdes relevantes sobre o uso dos recursos
ambientais e a destinacdo de rejeitos e localizagdo de fontes de riscos ambientais,
bem como processos democraticos e participativos na defini¢ao de politicas, planos,
programas e projetos que lhes dizem respeito;

d — favorecem a constituigdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais
e organizagdes populares para serem protagonistas na constru¢do de modelos
alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizagdo do acesso aos

recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso (BRASIL, 2001).

O aspecto da problematica ambiental ¢ vislumbrado, mas sem
contextualizagdo social. Porém, sociedade e meio ambiente sdo
inseparaveis. Os grupos marginalizados sdo os que suportam a maior
carga da degeneracdo ambiental, pois, por vezes, os locais que habitam
sdo utilizados como aterros e depoésito de lixo; ou impdem riscos naturais,
como encostas, morros (deslizamento) e margens de rios e corregos
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(inundagdes). Assim, a propria forma de organizacao de uma sociedade de
classes favorece tal circunstancia.

3 ASPECTOS DA AUSENCIA DE CONDICOES ADEQUADAS
DE SANEAMENTO

O saneamento basico tem capacidade de induzir a justica social. Ora,
de um lado as classes sociais de maior renda t€ém condi¢des para, caso ne-
cessario, movimentarem-se para locais ambientalmente mais favoraveis.
As de menor renda, por outro lado, na maioria das vezes apenas se adaptam
ao que ¢ fornecido pelo Estado, ou em locais de grande risco (marginali-
zagao social).

Normalmente os de menor renda habitam terrenos menos valorizados,
com condi¢des mais prejudiciais, sem acesso a condi¢des minimas de sa-
neamento basico adequado. Verdadeira faceta da injustiga socioambiental.

A Lein. 11 445, de 5 de janeiro de 2007, a qual dispdes sobre diretri-
zes nacionais para o saneamento basico, em seu art. 2°, estabelece:

I-saneamento basico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais
de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagao
até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medigao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio
ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infraestruturas
e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final
do lixo doméstico e do lixo originario da varri¢do e limpeza de logradouros e vias
publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais,
de transporte, deten¢do ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,

tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

O saneamento basico visa assegurar condi¢des salubres a populagao,
com fornecimento de agua, esgoto, tubulacdo e descarte de rejeitos de ma-
neira adequada. Logo, seu papel ¢ de grande relevancia social, haja vista
que visa fornecer bem-estar aos cidadaos, pelo provimento adequado dos
elementos acima mencionados na norma.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.18 - n.40 - p.279-302 - Janeiro/Abril de 2021 291



AINJUSTICA AMBIENTAL E A AUSENCIA DE SANEAMENTO BASICO ADEQUADO

O saneamento define-se como:

Um conjunto de bens e de servigos que existem nas cidades, de uso coletivo, que
constituem as condi¢des materiais para o funcionamento da cidade enquanto espago
de produgdo e de consumo e que sdo ao mesmo tempo suportes das fungdes estatais.
Ainda de acordo com o mesmo autor, o que define estes bens como coletivos sdo as
seguintes caracteristicas: o carater de servigo, sua localizagdo espacial (no espago
urbano), sua forma de organizagdo em redes e a interdependéncia existente entre eles
(COING, 1992 apud SOUZA, 2002, p. 44).

Assim, a falta de saneamento basico mostra-se como um dos fatores
atuais no Brasil que expde a publico a injustica socioambiental, pois, o
meio ambiente passou a ser considerado essencial para que o homem possa
usufruir dos direitos humanos fundamentais, entre eles, o proprio direito
a vida.

O minimo existencial visa garantir condi¢des e elementos para uma
existéncia digna e nao apenas de sobrevivéncia. O acesso a condi¢des sani-
tarias basicas ¢ um dos fatores que representam a concregao desse direito.

A respeito disso, € preciso ressaltar que a garantia a um ambiente sau-
davel ao ser humano surge a partir de dois aspectos: “a existéncia fisica e
a satde dos seres humanos, e a dignidade dessa existéncia, a qualidade de
vida que faz que valha a pena viver. O direito a um ambiente sadio, desse
modo, compreende a amplia o direito a satde e o direito a um padrdo de
vida adequado ou suficiente” (TRINDADE, 1993, p. 76).

Porém, a homogeneidade quanto ao recebimento dessas condi¢des
adequadas de 4agua e esgoto ndo ¢ a realidade brasileira. Sua falta demons-
tra a negativa de dignidade a alguns, de menor renda. Esse nicho sofre
além do descaso pelo Poder Publico, o aumento da densidade demografica
de modo desordenado, sendo que, para resolver o problema, além de inves-
timentos em dinheiro, faz-se necessaria a boa vontade do Estado.

Esse cenario acarreta vida insalubre para parte da populagdo, sendo
que historicamente os grupos marginalizados, como os rurais, populagoes
residentes em assentamentos, desempregados, por exemplo, sdo as maiores
vitimas.

Temos que “a trajetoria historica do saneamento no pais € inseparavel
dos outros aspectos do desenvolvimento, sobretudo os econdmicos, so-
ciais, politicos e culturais ” (REZENDE; HELLER, 2008, p. 41).

A Assembleia Nacional dos Direitos Humanos reconheceu o
fornecimento a agua e sanecamento basico adequado como um direito
humano (ZORZI; TURATI; MAZZARINO, 2016), o qual embora nao
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previsto expressamente em Lei, decorre diretamente dos principios
constitucionais e predAmbulo para a garantia da dignidade humana e acesso
a um ambiente saudavel, nos termos do art. 225, da Constituicdo Federal
de 1988.

Em dados, € possivel notar a disparidade entre as regioes consideradas
mais ricas, especialmente no tocante ao fornecimento de agua, e localida-
des menos favorecidas. Os estados do Norte ¢ do Nordeste, ¢ Rondonia
(43,6% da populagdo sem acesso ao saneamento basico adequado) sdo o
que apresentam a pior situagdo, conquanto regidoes como Sul, Sudeste e
Centro-oeste tém estados com mais de 90% da popula¢do com acesso a
esse servigo publico (TRATA BRASIL; BRK AMBIENTAL, 2018).

A questdo da coleta de esgoto ¢ ainda pior. Segundo Relatorio do Ins-
tituto Trata Brasil, em conjunto com a BRK Ambiental, diversas cidades,
especialmente da regido Norte e Nordeste, tém indice de tratamento abaixo
de 15%, como por exemplo, a cidade de Porto Velho, com 3,38% na pes-
quisa de 2018 (TRATA BRASIL; BRK AMBIENTAL, 2018).

Nesse contexto, as regides consideradas de menor poder aquisitivo
obviamente sdo as mais afetadas, além de expostas a facilidade de trans-
missdo de doengas causadas pelas condi¢des degradantes.

O acesso a bens e servigos pelo cidadao reflete diretamente sobre os
mecanismos de pratica individual que irdo fomentar a sociedade. A pratica
da igualdade ambiental permeia a justica social, que representa o pensa-
mento sobre individuos que nao muitas vezes tiveram acesso a elementos
basicos resultantes da capacidade inventiva e produtiva da coletividade.

Logo, mostra-se necessario pensar como seria um planejamento sobre
o saneamento basico, o qual analisasse e enfrentasse a questdo das desi-
gualdades ambientais, promovendo a igualdade material e a justica am-
biental, equalizando-se os efeitos das externalidades negativas.

Estudo denominado “O saneamento e¢ a vida da mulher brasileira”,
do Instituto Trata Brasil, em parceria com a BRK Ambiental, langcado em
2019, demonstrou que ha no pais 27 milhdes de mulheres — uma em cada
quatro, do total de 104,772 milhdes da populagdo feminina — que nao tém
acesso adequado a infraestrutura sanitaria, sendo a maioria delas negras e
pobres (TRATA BRASIL; BRK AMBIENTAL, 2019).

Vale dizer, ainda, que a auséncia de fornecimento de condicdes
adequadas de saneamento basico mostra-se como causa das mais diversas
doencas, as quais afetam diretamente aqueles com menos recursos para
tratd-las e por vezes ja mais vulneraveis a contaminagdo. “Evitar a
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disseminagdo de doengas veiculadas por detritos na forma de esgotos e lixo
¢ uma das principais fungdes do saneamento basico” (CAVINATTO, 1992,
p- 50). Ademais, os servidores que trabalham nessas areas sao igualmente
“responsaveis pelo fornecimento e qualidade das aguas que abastecem as
populagdes” (CAVINATTO, 1992, p. 50).

Pensando historicamente na questdo do saneamento basico, podemos
exemplificar o Egito, onde o costume consistia no armazenamento de agua,
para que eventuais impurezas se depositassem no fundo do recipiente. Nes-
sa época, nao se tinha o conhecimento sobre os microrganismos e suas
doengas, porém a sujeira era eliminada nesse processo. Baseando-se nesse
procedimento, os japoneses e chineses utilizavam como método a passa-
gem de agua entre vasilhas, por meio de tecidos, com a remogao de impu-
rezas (CAVINATTO, 1992, p. 19).

No Brasil, no inicio da coloniza¢do, os colonos mostravam-se assusta-
dos com o 6timo estado de satde dos indios. Porém, com a chegada destes
houve a disseminacdo de diversas doengas, para as quais os povos indige-
nas nao tinham defesa em seus organismos. Seguidamente, junto a eles,
por outro lado, vieram também as preocupagdes sanitarias com agua e lim-
peza, com a construcdo de chafarizes em pragas publicas para distribuigdo
a populacao (CAVINATTO, 1992, p. 19).

Porém, com a evolucao da sociedade e o crescimento demografico, os
problemas de satide publica e decorrentes da poluigdo forgaram a popula-
cdo a encontrar solugdes de saneamento para a coleta e o tratamento dos
esgotos, abastecimento de dgua segura para o consumo humano, coleta e
o tratamento dos residuos solidos e para a drenagem das dguas de chuva.

Vale dizer que junto ao desenvolvimento de aparelhos e servigos pu-
blicos de saneamento basico, inclui-se também a questiao do acesso a essa
infraestrutura e portfolio pelas classes mais abastadas, situadas em locais
mais beneficiados pelo Estado. Novas solu¢des de saneamento, portanto,
ndo necessariamente importam em menor desigualdade socioambiental,
uma vez que a populacdo de menor renda, em virtude da especulacao imo-
biliaria e pobreza, acaba ficando a margem dessa realidade.

A inclusdo das questdes ambientais nas agdes de saneamento repre-
senta um avango significativo, em termos de legislacdo, mas é necessario
ir além, visando-se a universalizacdo de acessos a esses servi¢os, como o
principio que rege o marco regulatorio do saneamento basico no Brasil, a
Lei 11.445/2007. Porém, isto ndo é uma realidade:
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Por ultimo, ¢ importante ressaltar que as evidéncias deste estudo indicaram que a
desigualdade de Acesso em: fung¢@o da renda dos consumidores (domicilios) nao
reflete apenas a capacidade desigual desses de pagarem pelos servigos, mas, sim,
deficiéncias na oferta dos servigos. Como esses sdo providos predominantemente
por prestadores publicos, fatores politicos influenciam o problema o que se percebe
pela existéncia de uma seletividade hierarquica — o aumento do acesso se inicia
pelos segmentos da populagdo economicamente mais favorecidos. Contudo, deve-
se levar em conta que sdo servigos essenciais que, se ofertados inadequadamente,
geram externalidades sobre o meio ambiente, a saude publica e, consequentemente, o
desenvolvimento econémico (SAIANI; TONETO; DOURADO, 2013, p. 657-692).

As consequéncias disto sdo absurdas, criando cenarios que proliferam
doengas, contribuindo ainda mais o distanciamento da classe social mais
pobre das condi¢des dignas de vida.

Assim, temos que o saneamento basico ¢ a atividade ligada ao abaste-
cimento de agua potavel, o manejo de agua pluvial, a coleta e tratamento
de esgoto, limpeza urbana, o manejo de residuos sélidos e o controle de
pragas e qualquer tipo de agente patogénico, visando a satde das comuni-
dades.

A populag@o economicamente mais vulneravel desloca-se e se assenta
em locais que ndo sdo priorizados pelas politicas publicas. Areas que sdo
menos valorizadas e ndo contam com as melhores condi¢des de sancamen-
to basico, demonstrando a intima ligagao entre o mesmo e a desigualdade
social do pais.

Muitas dessas casas ndo tém regularizagdo fundiaria, o que dificulta
ainda mais a questdo sanitaria. Informacdes colhidas pelo IPEA no ano
de 2011 revelam que na populag@o branca 77,1% das residéncias contam
com esgotamento sanitario adequado, ao passo que, na populagdo negra,
esse nimero cai para 60%. Mais um aspecto de que deve ser considerado
em politicas publicas de saneamento (questao étnica), mormente relaciona-
do com a distribuicao de renda e a historia racial brasileira (IPEA, 2011).
Temos que a vida com auséncia de condi¢des adequadas de saneamento
basico das familias negras pobres, portanto, também pode ser considerada
como ponto de exclusdo social.

Como observado, o saneamento basico, politica publica essencial
estatal, esta diretamente relacionado com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental, essencial a sadia qualidade de vida.
O vinculo, portanto, ¢ intrinseco e inseparavel, e deve ser pensado de
maneira universal e isondmica, favorecendo evidentemente a populagao
mais carente, quanto ao acesso ¢ a modicidade tariféria.
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CONCLUSAO

Este artigo buscou detalhar a questdo ambiental na sociedade atual,
sendo esta caracterizada por um panorama de consumo excessivo, desi-
gualdade e, por vezes, a promotora de grande injustica ambiental.

A guerra fria trouxe a polarizagdo ideoldgica do planeta, com a conse-
quente divisdo dos paises de acordo com suas concepgdes entre capitalistas
ou socialistas. Com o fim do conflito, grande parte desses paises adotaram
o0 sistema economico capitalista. Assim, iniciou-se a fase do neoliberalis-
mo.

Esse formato de sistema economico com foco no privado, na produgio
e consumo exacerbado, trouxe como consequéncia a maior exploragao da
natureza para obtencao de matérias primas, de modo a fabricar-se os bens
que seriam aproveitados, frisando-se que, nesse cenario, 0 consumo se re-
troalimenta.

Assim se da o crescimento da crise ambiental, em que a retirada e a
exploragdo ultrapassam os limites de recuperagao e preservagao natural do
meio, gerando consequéncias nefastas aos aspectos ecologicos.

Demonstrou-se, ainda, que as populagdes mais afetadas por essas ma-
zelas ambientais sdo aquelas de menor renda, seja pelas condi¢des de mo-
radia que por vezes se expoe ou mesmo pelo descaso do poder publico. Dai
o conceito de injustica ambiental, no qual se demonstra que aqueles que
menos consomem sao a maioria afetada pelas questdes ambientais geradas,
em grande parte, pelo consumo.

Aliado a isso, os dados dos mais diversos 6rgdos comprovam que re-
gides consideradas de menor poder econdmico sdo as que menos acessam
ao saneamento basico adequado. Assim, por vezes, adoecem pelas mas
condi¢des de agua e esgoto, adquirindo moléstias como febre tifoide, es-
quistossomose, diarreia, leptospirose, entre outras.

A conclusao do trabalho se deu de que o conceito de injustica ambien-
tal esta presente em nossa sociedade, sendo que por vezes os habitantes de
menor renda sdo os mais atingidos pelas externalidades negativas da crise
ambiental, incluindo-se como fator importante a questdo do saneamento
basico.

Tal fator, embora ndo Unico, ¢ de grande relevancia para melhora das
condi¢des de vida da populagdo, carecendo que seu desenvolvimento tam-
bém inclua questdes sociais.

296 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.18 - n.40 - p.279-302 - Janeiro/Abril de 2021



Lucas de Souza Lehfeld & Jéssica Galloro Lourengo & Lucas Teixeira Dezem

Acessar a condi¢Oes sanitarias de qualidade demonstra condi¢ao ne-
cessaria na luta contra a injustica e erradicagdo da pobreza, superando in-
dices de adoecimento, inclusive de criangas, bem como para a sustenta-
bilidade ambiental. Logo, uma reforma sanitaria ¢ elemento urgente de
integracdo e desmarginalizag¢ao de parte do povo brasileiro.
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