http://dx.doi.org/10.18623/rvd.v17i38.1819

O CICLONE IDAI E OS DESAFIOS DA AJUDA
HUMANITARIA EM MOCAMBIQUE'

Pedro Andrade Matos?

Escola Superior Dom Helder Camara (ESDHC) |

Anastasio Miguel Ndapassoa®
Universidade Catolica de Mogambique (UCM) [

RESUMO

Na noite entre os dias 14 ¢ 15 de margo de 2019, a regido central de Mo-
cambique, em particular a cidade da Beira e regides vizinhas, foi devastada
por um ciclone batizado de Idai, provocando uma situacdo de calamidade
natural e de ajuda humanitaria. O presente artigo visa analisar em que me-
dida o governo mogambicano foi capaz de coordenar as agdes ¢ garantir a
protecdo aos direitos humanos das pessoas afetadas e, a0 mesmo tempo, se
resguardar dos desafios inerentes as ajudas, especialmente a ingeréncia in-
terna. A metodologia do trabalho foi dedutiva, baseando-se no método qua-
litativo e no estudo de caso do referido fenomeno. As fontes consultadas
se referem aos relatdrios oficiais pos-desastre Idai e a analise da literatura
especializada, nomeadamente livros e artigos cientificos.
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CYCLONE IDAI AND THE HUMANITARIAN AID
CHALLENGES IN MOZAMBIQUE

ABSTRACT

On the night of the 14th to 15th of March 2019, the central region of Mo-
zambique, in particular the city of Beira and surrounding regions, was
devastated by a cyclone named Idai, causing a situation of natural ca-
lamity and humanitarian aid. This article aims to analyze the extent to
which the Mozambican government has been able to coordinate actions
and guarantee the protection of the human rights of those affected and, at
the same time, to guard against the challenges inherent in aid, especially
internal interference. The work methodology was deductive, based on the
qualitative method and the case study of the referred phenomenon. The
sources consulted refer to the official post-Idai disaster reports and analy-
sis of the specialized literature, namely books and scientific articles.

Keywords: Cyclone Idai; Humanitarian Aid; Mozambique; Natural Di-
saster.
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INTRODUCAO

Na noite entre os dias 14 ¢ 15 de margo de 2019, a regido central de
Mocambique, em particular a cidade da Beira e regides vizinhas, foi de-
vastada por um ciclone batizado de Idai. O ciclone foi de intensidade 4 (na
escala de Saffir-Simpson), com ventos de mais de 240 km/h, acompanhado
por chuvas intensas. Para agravar a situag@o, os rios Pungue e Buzi, que
desaguam na baia da cidade da Beira, registraram cheias alagando extensas
areas rurais ¢ vilas. O balango da passagem ciclonica resultou em mais de
600 vitimas mortais e vultosos prejuizos materiais, provocando uma situa-
¢do de estado de calamidade natural e humanitaria.

Perante a crise humanitaria que se seguiu ao ciclone Idai e a pronta
resposta da comunidade internacional, o presente artigo visa analisar em
que medida o governo mogambicano foi capaz de coordenar as agdes e
garantir a protecdo aos direitos humanos das pessoas afetadas e, a0 mesmo
tempo, se resguardar dos desafios inerentes as ajudas, especialmente a in-
geréncia interna.

Mogambique ¢ um dos paises africanos mais vulneraveis a eventos
climaticos extremos, quais sejam, ciclones, cheias, inundagdes e secas,
agudizando a vulnerabilidade e a capacidade de resposta do Estado para
catastrofes. De fato, a pobreza econdmica limita sobremaneira a capacida-
de desse Estado em estabelecer planos e politicas efetivas de prevencao,
mitigagdo e adaptagdo as mudancas climaticas, tendo em vista, em primei-
ro lugar, a salvaguarda de direitos humanos fundamentais.

Do ponto de vista do Direito Internacional Humanitario, a respon-
sabilidade de proteger os cidaddos e seus direitos perante uma catastrofe
natural repousa, em primeira instancia, sobre o estado afetado. Caso seja
manifestada incapacidade de sua parte, a solugdo consiste, muitas vezes,
em solicitar ajuda humanitaria internacional para socorrer as vitimas.

As acdes humanitarias que se seguem a ocorréncia de um desastre
natural s3o de tal intensidade e dimensao que acabam gerando problemas
de coordenagdo ao pais, obrigando-o, em muitos casos, a compartilhar a li-
deranga de coordenagado das operagoes de assisténcia com atores externos.
Nesse contexto, surge mais um dilema: tendo solicitado a ajuda humanita-
ria, o Estado se vé desafiado a se defender das armadilhas da ajuda huma-
nitaria contra uma possivel ingeréncia estrangeira nos assuntos internos.

O objeto geral deste trabalho ¢ analisar os desafios da ajuda huma-
nitaria para o alivio de desastres naturais em paises pobres. Os objetos
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especificos visam examinar a coordenacdo mogambicana nesse fluxo de
ajuda e a garantia dos direitos humanos das pessoas afetadas pelo referido
desastre natural.

A metodologia do trabalho foi dedutiva, baseando-se no método qua-
litativo e no estudo de caso do ciclone Idai na cidade da Beira. As fontes
consultadas se referem aos relatorios oficiais pos-desastre Idai e analise da
literatura especializada, nomeadamente livros e artigos cientificos.

O artigo encontra-se organizado em quatro se¢des, ademais desta in-
trodugdo e da conclusdo. A primeira contextualiza o ciclone Idai, ressaltan-
do os danos humanos e ambientais. A segunda se¢do analisa as respostas
governamentais de prevencao e adaptacao as mudangas climaticas pré-ci-
clone Idai. A terceira se¢do examina as acdes e ajudas humanitarias no
ambito do ciclone Idai e a participagdo do governo na coordenagdo e exe-
cucdo dessas acoes e ajudas. A ultima secdo trata dos desafios e armadilhas
da ajuda humanitéria, entendendo o contexto do desastre como gerador de
desafios e problemas entre os atores que pretendem salvar a vida e garantir
os direitos fundamentais das pessoas afetadas.

1 CONTEXTO DO CICLONE IDAI: DANOS AMBIENTAIS
E HUMANOS

Neste trabalho, os danos ambientais se referem, de maneira individual
e coletiva, aos aspectos natural, artificial e cultural do meio ambiente; en-
quanto danos humanos abrangem o nimero de dbitos, enfermos, feridos,
desabrigados, desalojados, desaparecidos e afetados pelo ciclone Idai.

Os danos variam conforme o grau da vulnerabilidade que abrange
aspectos socioecondmicos e ambientais de uma determinada regido, o
que permite afirmar que os desastres ndo sdo naturais, ainda que sejam
provocados por fendmenos naturais: eles sdo resultado do tipo de rela-
cdes sociais mantidas com a natureza. Por isso, importa a este trabalho
contextualizar o planejamento do governo mogambicano relativamente a
eventos potencialmente catastroficos. O argumento provisdrio aponta que
a auséncia de planejamento eficiente € prejudicial sobretudo aos grupos
vulneraveis, que correm o risco de violagdes dos direitos humanos, bem
como ao meio ambiente.

Mogambique situa-se na costa oriental da Africa Austral e é banhado
pelo Oceano Indico. E dos paises com a mais extensa costa maritima do
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continente africano: 2.515 km do norte ao sul. Este fato, que ¢ certamente
uma grande vantagem em termos econdmicos e turisticos, apresenta, po-
rém, custos com a protecao costeira e alta exposi¢ao aos fenomenos mete-
orologicos que se formam no Oceano Indico. Pela sua localizagdo geogré-
fica, Mogambique constitui-se em uma espécie de porta de entrada desses
fendmenos quando se direcionam a regido austral do continente.

Na noite entre os dias 14 ¢ 15 de marco de 2019, a regido central de
Mogambique* foi assolada pelo ciclone Idai, com ventos fortes, entre 180
e 240 km/h, e chuvas intensas de mais de 200 mm/24 horas. No dia 25
de abril de 2019, alguns distritos das provincias da regido norte do pais
(Cabo-Delgado e Nampula) foram assolados pelo ciclone Kenneth. Este
ciclone vinha acompanhado de rajadas de vento com até 220 km/h, mas
perdeu intensidade ao atingir a terra (INGC, 2019).

Dos dois ciclones, o Idai foi o que mais prejuizo provocou na regido
central de Mogambique. Por onde este ciclone passou deixou um rastro de
morte e destruicdo que se saldou em 600 vitimas mortais, 1.600 feridos e
1,5 milhdes de pessoas afetadas, das quais 750 mil necessitaram de assis-
téncia humanitaria urgente. Na sequéncia, surgiram 83.138 casos de ma-
laria, associados ao surto de colera, que resultou em 6.727 morbidades e 8
mortes. O desastre destruiu 94 unidades de saude nas provincias afetadas,
cuja reconstrucdo e garantia da resiliéncia desse setor exigiria em torno de
USS$ 202,4 milhdes (MOCAMBIQUE, 2019a).

Apesar de a Constituicdo da Republica de Mogambique (2004), em
seu art. 89° (direito a saude), garantir que “todos os cidaddos tém o direito
a assisténcia médica e sanitaria, nos termos da lei, bem como o dever de
promover e defender a satde publica”, os indicadores de satde e nutri¢do
sO pioraram com os efeitos devastadores do ciclone nas regides afetadas.

Do numero total de assistidos, 400 mil pessoas foram deslocadas e
cerca de 161 mil foram abrigadas em 164 centros de acomodagdo tempo-
rarios nas quatro provincias da regido central de Mogambique® (MOCAM-
BIQUE, 2019a).

O setor de habitag¢do foi o mais visivelmente destruido, em razao da
vulnerabilidade ambiental, social e economica em relagdo aos assentamen-
tos urbanos e rurais, que contribuiram para a destruicdo parcial e total de
240 mil casas, cujos danos materiais foram avaliados em US$ 410 milhoes.

4 Mogambique ¢ um Estado unitirio com uma divisdo administrativa de provincias, distritos e
localidades. A regido central do pais compreende as provincias de Manica, Sofala, Tete ¢ Zambézia.

5 Das 750 mil pessoas, 53% sao mulheres, 47%, homens, 33,8%, criangas, e 8,4%, idosas.
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Conforme o artigo 91° da Constitui¢do de Mogambique, “todos os
cidaddos tém direito a habitacdo condigna, sendo dever do Estado, de
acordo com o desenvolvimento econdmico nacional, criar as adequadas
condigOes institucionais, normativas e infraestruturais”. Verificou-se,
entretanto, que o direito a moradia é também um dos mais afetados pelos
desastres naturais, sobretudo em paises com péssimas habitacdes para os
moradores, tornando-os vulneraveis a riscos ¢ desastres ambientais.

O ciclone Idai, portanto, afetou os direitos humanos, especialmente o
direito a vida em razdo das mortalidades, bem como o direito a moradia,
por causa das habitacdes destruidas pelo fendomeno; e o direito a saude e
a dignidade, devido aos danos sofridos pelas instalagdes hospitalares e a
proliferagdo de doencas.

Houve outros tipos de danos, sobretudo ambientais, como a perda da
diversidade bioldgica e degradacao de solos, danificagdo de culturas e vias
de acesso, perda da biomassa com destaque para o desflorestamento, que-
das de arvores de valor natural e econdmico ¢ a redugao do manguezal, que
permite o fluxo de sequestro de carbono.

As areas de conservagdo da natureza, como o Parque Nacional da Go-
rongosa, reservas ¢ a vegetagdo de safaris, ndo sofreram danos relevan-
tes, porém podem ter provocado a movimentagao for¢cada dos animais dos
seus respetivos habitats para outros menos apropriados (MOCAMBIQUE,
2019Db).

Houve danos e perdas em outros setores considerados relevantes, prin-
cipalmente o da cultura, incluindo os componentes de patrimonio edifica-
do, sitios arqueologicos e historicos, espacos publicos, cole¢des culturais e
suas industrias criativas. Trata-se de pecas com grande significado na vida
cultural de comunidades e individuos. Estima-se a necessidade de recupe-
racgdo do setor em US$ 3,86 milhdes destinados a reabilitacdo e restauragao
dos espacos culturais.

Além desses danos, o ciclone Idai destruiu diversas infraestruturas
provocando o isolamento da populagdo. A cidade da Beira, a segunda
maior do pais, foi a mais afetada pela intempérie, tendo registrado graves
prejuizos materiais na sua estrutura urbana.

O aumento caudal dos rios Piingue, Buzi, Muda e Metuchira, que atra-
vessam a regido central do pais e desaguam no Oceano indico, provocou
inunda¢des em vastas areas de Nhamatanda, Tica, Buzi, Dondo e cidade
da Beira. A Estrada Nacional numero 6 (EN6), que liga as provincias de
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Sofala e Manica ao vizinho Zimbabue, sofreu varios cortes, desabamento
de pontes e erosdo progressiva de terras nas suas margens.
O setor de transporte foi o que mais dano sofreu com o ciclone, ava-
liado em US$ 442 milhdes, seguido do setor imobiliario, em US$ 133,5
milhdes, o setor ambiental em US$ 80 milhdes e o agricola, em US$ 48
milhdes. Estima-se o total dos danos causados em mais de US$ 1,4 bilhdes
(a pregos pré-desastre) (MOCAMBIQUE, 2019a, p. 19).
No setor de educagdo, 1.372 instalagdes escolares foram parcial ou
totalmente destruidas nas provincias de Sofala, Manica, Zambézia e Tete.
Os custos financeiros dessas perdas correspondem a US$ 20,4 milhdes. O
setor publico sofreu maiores danos e perdas do que o privado, em razao do
numero elevado de escolas publicas e das suas condigdes fisicas deficita-
rias (MOCAMBIQUE, 2019a).
Prejuizos também para o setor produtivo foram contabilizados em
USS$ 115,3 milhdes, notadamente a destrui¢do de armazéns do parque in-
dustrial, escritdrios ¢ instalagdes industriais.
Ap6s a passagem do ciclone Idai, o balango preliminar apontava para:
a) Corte geral de fornecimento de energia elétrica a cidade da Beira e ar-
redores;

b) Corte geral de abastecimento de agua a cidade da Beira e arredores;

c¢) Corte geral de telecomunicagdes entre a cidade da Beira e o resto do
mundo;

d) Isolamento da cidade da Beira com o resto do pais devido ao desaba-
mento de pontes e interrupgdo de transito na EN6;

e) Elevado ntimero de destrui¢ao de habitagdes, escolas e hospitais;

f) Faléncia do sistema operacional bancario;

g) Ruptura de stock de combustiveis e de produtos de primeira necessida-
de;

h) Ocorréncia de focos de colera, em razdo da obsolescéncia do sistema de
esgotos.

O grau de vulnerabilidade de Mocambique a eventos climaticos ex-
tremos exigiria medidas e politicas eficazes que pudessem mitigar os im-
pactos das mudangas climaticas e fortalecer a resiliéncia populacional. As
respostas internas, portanto, abrangem agdes e recursos empregados no
ambito de crises por instituicdes (ambas formais e informais) e de indivi-
duos que vivem ou temporariamente residem no lugar do evento.
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2 RESPOSTAS INTERNAS: POLITICAS E MEDIDAS DE
PREVENCAO E ADAPTACAO

O governo mogambicano estabeleceu, na década de 1980, o Depar-
tamento de Prevencdo ¢ Combate as Calamidades Naturais, que incluia
diferentes ministérios e tinha como tarefa principal a distribui¢ao das aju-
das entre as populacdes afetadas. Ao longo desse periodo, percebeu-se a
necessidade de criacdo de orgdos para resolver problemas momentaneos,
bem como criar estrutura técnica e institucional que prevenisse o transbor-
damento dos efeitos climaticos as popula¢des. Dessa maneira, estabele-
ceu-se, em 1999, o Instituto Nacional de Gestao das Calamidades (INGC),
responsavel por conduzir esforcos de mitigacdo, realizar campanhas de
prevengao e coordenar respostas aos desastres, além de reabilitar as infra-
estruturas afetadas pelos desastres (ABDULA; TAELA, 2005).

Em razdo da pobreza economica foi criado o Ministério para a Co-
ordenacao da A¢ao Ambiental, cujo mandato visava a implementacao de
Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel de Mogambi-
que e Erradicag@o da Pobreza. Nesse ministério foram estipuladas algumas
vertentes para a referida implementagao, tais como, desenvolvimento insti-
tucional e politicas publicas, coordenacao de gestdo dos recursos naturais e
da area urbana, gestao integrada das zonas costeiras e educagdo ambiental.

No que tange a erradicagdo da pobreza foi criado o secretariado téc-
nico para a seguranca alimentar e nutricional, bem como o Ministério da
Agricultura e Desenvolvimento Rural, com a funcdo de desenvolver ativi-
dades mitigatorias dos efeitos da seca nas populagdes.

Em termos de instrumentos politicos foi aprovada pela Resolugdo n.
18/99, de 10 de junho, a Politica de Gestao de Calamidades, tendo como
um dos objetivos: “a) evitar a perda de vidas humanas e destrui¢ao de bens
provocados por calamidades naturais ou pelo homem” (MOCAMBIQUE,
1999, p. 23).

Além disso, foram aprovados compromissos internacionais em maté-
ria de prevengao e gestdo de desastres naturais, tais como a Agenda 2025°
para o Desenvolvimento Sustentavel, cujo objetivo n. 11 visa “tornar as ci-
dades e os assentamentos urbanos inclusivos, seguros, resilientes e susten-
taveis”. Esse objetivo estd em conformidade com o Marco de Sendai para
a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, que visa “redobrar o trabalho

6 A Agenda 2025, apesar de formalmente terminar em 2025, projeta-se até 2030, quando entdo sera
feita a monitoria e o balango de seu cumprimento.
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para reduzir a exposicéo e a vulnerabilidade, evitando a criagdo de novos
riscos de desastres, bem como criar um sistema de responsabilizacdo pela
criacdo de riscos de desastres em todos os niveis”.

Complementam ainda os instrumentos nacionais mogambicanos nesta
matéria: o plano diretor de redugao de riscos de desastres 2017-2030, estra-
tégia nacional para adaptacdo as mudangas climaticas, introduzida através
daLei 15/2014, de 20 de junho’, que estabelece o regime juridico da gestao
de risco de calamidades.

A Lei 15/2014 trata da gestdo do risco das calamidades, incluindo a
prevengdo e a mitigagdo dos efeitos advindos das calamidades e o desen-
volvimento de ag¢des de socorro, assisténcia e recuperagdo de areas afeta-
das. Essa lei ampliou o conceito de calamidade ao incluir incéndios, quei-
madas, epidemias, erosdo e derrames de hidrocarbonetos, garantindo uma
cobertura maior ao Plano Diretor, ao proibir “constru¢ao de habitagdo em
zonas vulneraveis as calamidades; a obrigatoriedade do desenvolvimento
da Prontiddo Operacional; a obrigatoriedade do Governo em ter Plano de
Contingéncia e de Observar os Alertas” (MOCAMBIQUE, 2017, p. 17).

Nessa senda foi elaborada a Estratégia Nacional de Adaptagdo e Miti-
gagdo de Mudangas Climaticas (2013-2025), objetivando construir diretri-
zes de acdo para criar resiliéncia e reduzir os riscos climaticos das comu-
nidades, promovendo uma economia verde. De igual modo, o Programa
Quinquenal do Governo 2015-2019 apresentou prioridades na busca de
solugoes do tema, considerando ciclones obstaculos ao desenvolvimento
nacional por afetarem as capacidades instaladas do Estado.

Dessa maneira, o referido programa orienta a integragao da gestdo de
risco de desastres e a adaptacdo das mudangas climaticas, com destaque
para “a protecdo e o empoderamento da mulher, da crianga e dos grupos
vulneraveis” e a “reducdo de vulnerabilidade das comunidades, da eco-
nomia e infraestruturas aos riscos climaticos e as calamidades naturais”
(MOCAMBIQUE, 2017, p. 18).

O governo mobilizou essa estrutura normativa, politica e técnica para
enfrentar varios eventos climaticos extremos, dentre eles, o ciclone Idai.
Nesse sentido, foi instalado o Centro Nacional de Opera¢des de Emer-
géncia (CENOE) para coordenar as atividades e operagdes de emergéncia
nacional com referéncia aos dois ciclones (Idai ¢ Kenneth).

Na provincia de Sofala foi criado o Centro de Operagdes de
Emergéncia (COE). O governo estabeleceu trés vertentes para gerenciar os

7 Disponivel em: www.ifrc.org. Data de acesso: 25/02/2020.
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riscos desse desastre: (1) Conselho de Coordenagdo para Gerenciamento
de Desastre, comandado pelo Primeiro-Ministro, inclui todos os membros
do Conselho de Ministros; (2) Conselho Técnico para Gerenciamento de
Desastre, liderado pelo diretor-geral do Instituto Nacional de Gestdo de
Calamidades e diretores nacionais de outros setores relevantes; e (3) Centro
de Operacdes a Emergéncias Nacionais, com coordenacao multissetorial,
além de quatro Aubs de coordenagao nas regides afetadas pelo ciclone, para
facilitar as operagdes e o intercambio das respostas.

Isso permitiu que o governo de Mocambique encetasse diligéncias e
operagoes imediatas de salvamento e ajuda humanitaria. Para tal, no dia 19
de margo de 2019, declarou estado de emergéncia nacional. No dia 26 de
margo, estabeleceu o Programa de Reconstrugao Pos-Ciclone Idai (PRE-
POC), no qual as seguintes medidas foram adotadas: aprovacao do plano
de reconstrugdo, a partir de uma abordagem pragmatica e social na area de
edificios publicos e privados, equipamentos e estradas; a reconstrucao de
moradias feita de forma paulatina através de parceiros e sociedade civil.
O atendimento médico ¢ a distribui¢ao de medicamentos conduzidos pela
cadeia normal do sistema nacional de saude e pela dire¢do provincial de
saude de Sofala e parceiros, com o objetivo de assegurar cuidados prima-
rios as vitimas.

Pelo Decreto n. 26/2019, de 11 de abril, o governo criou o Gabinete de
Reconstrucdo Pos-Ciclone Idai, com sede na cidade da Beira. De natureza
efémera, este Gabinete tinha o objetivo de assegurar a coordenacdo da ava-
liagdo dos danos, elaboragdo do programa de reconstrug¢ao e sua monitoria
(MOCAMBIQUE, 2019b, p. 16).

Essas sdo medidas cruciais de que o governo dispde para cuidar das
vitimas e mobilizar recursos para as necessidades primarias. Todavia, o
pais sempre enfrentou dificuldades or¢amentarias e debilidades institucio-
nais e técnicas para o cumprimento das politicas. Além disso, o impacto do
ciclone Idai comprometeu as limitadas capacidades de reacao desse pais
pobre em termos econdmicos. Ciente, portanto, das suas fragilidades, o go-
verno, através do Gabinete de Reconstrucdo Pos- Idai ¢ com base na Me-
todologia de Avalia¢do das Necessidades Pos-Desastre (PDNA), solicitou
apoio e parceria global ao Banco Mundial, ao Sistema das Na¢des Unidas,
a Unido Europeia e ao Banco Africano de Desenvolvimento, no desenho
e execucao de um programa de avaliacdo e assisténcia humanitaria as re-
gides afetadas. Em paralelo, varios paises, organizagdes internacionais e
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organizacdes ndo governamentais, voluntariamente, ofereceram assistén-
cia e ajuda ao pais em meios de salvamentos aéreos, terrestres e aquaticos,
quites de emergéncia, montagem de hospitais de campanha e equipes mé-
dicas. Essas questdes sdao aprofundadas na se¢do seguinte, como respostas
internacionais no ambito de uma calamidade natural.

3 RESPOSTA NTERNACIONAL: ACOES E AJUDAS
HUMANITARIAS

Ajuda humanitéria constitui um conjunto de reagdes, agdes e recur-
sos, por parte de varios atores internacionais, que visa salvar vidas, aliviar
sofrimento, manter e proteger a dignidade humana durante e apds as emer-
géncias (GHA, 2012).

As respostas as crises humanitarias sdo, portanto, emergenciais e
abrangem a assisténcia material e servicos (acomodagoes, agua, medica-
mentos); socorro emergencial e alimentar (distribuigdo a curto prazo e pro-
gramas de alimentag@o suplementar); coordenacao de socorro, prote¢ao e
servigos de apoio (coordenacao, logistica € comunica¢do); inclui também a
reconstrucdo e reabilitacdo das regides afetadas (GHA, 2012).

Essas agdes e recursos visam garantir a dignidade humana das pessoas
diante da tragédia e sdo fundamentais para que elas, uma vez socorridas,
possam continuar no desenvolvimento de suas capacidades e na reconstru-
¢do de suas comunidades. Por isso, um dos objetivos da ajuda destina-se a
“reduzir a vulnerabilidade e o fortalecimento da capacidade das pessoas e
da comunidade” (GOMEZ-GALAN; SANAHUJA, 1999, p. 34).

De fato, essas ajudas possuem um compromisso com o minimo exis-
tencial, cujas provisoes dizem respeito a manuten¢do de uma vida digna.
Assim sendo, a protecdo as pessoas afetadas por desastres esta em con-
sonancia com os objetivos da “Carta Humanitaria ¢ Normas Minimas de
Resposta Humanitaria em Situacdo de Desastre”, que garante a elas o di-
reito a viver. Nesse parametro, ajuda constitui-se na dimensao primaria das
acoOes humanitarias, porque contribui para a manuten¢ao da dignidade das
pessoas, permitindo-lhes pensar a resolucdo dos problemas individuais e
coletivos.

O grau e o volume de recebimento da ajuda humanitaria variam con-
forme a magnitude do evento e a vulnerabilidade do pais afetado, sendo
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ela de curto prazo, apenas com a finalidade de preservar a vida e aliviar
o sofrimento das vitimas diretas dos desastres. Nesse sentido, o efeito da
ajuda sobre a condicdo do pais decorre da combinagdo com outros fatores
essenciais ao desenvolvimento humano e sustentavel.

Os recursos da ajuda sdo provenientes de governos, instituigoes, con-
tribui¢des privadas de fundagdes, companhias e individuos, canalizados
através de ONGs, programas das Nacdes Unidas e atividades da Cruz
Vermelha, e enviados para paises que enfrentam crises complexas prove-
nientes de conflitos e desastres naturais. Esses fundos chegam aos paises
afetados por varias formas de transagdo, que podem ser da fonte oficial de
um governo doador para o governo beneficiario (setor publico), que inclui
institui¢cdes do pais doador e do governo local, organiza¢cdes multilaterais e
outras institui¢des supranacionais, além de ONGs (locais e internacionais)
e organizacdes da sociedade civil. Nesse nivel, os atores podem repas-
sar o fundo para organizacgdes locais implementarem as a¢des necessarias
(GHA, 2012).

As regras de comportamento de agdes humanitarias seguem os princi-
pios de imparcialidade, independéncia e neutralidade, ancorados no princi-
pio substantivo de humanidade, que visa prevenir e aliviar os sofrimentos,
garantindo os direitos humanos dos afetados. Nesse parametro, as agdes
devem ser realizadas de maneira imparcial e os recursos distribuidos sem
critérios de classe, sexo, raca, nacionalidade, religido ou ideario politico;
além disso, a ajuda ndo deve ser um instrumento de politica externa para
a consecucdo de interesses pragmaticos dos doadores (GOMEZ-GALAN;
SANAHUIJA, 1999).

3.1 Acdes e ajudas humanitarias pos-Idai

Ap6s o ciclone Idai, Mogambique recebeu apoio de organizagdes mul-
tilaterais especializadas nos desastres e socorro as vitimas. O Programa
Mundial de Alimentos (PMA) executa acdes de emergéncia e de desenvol-
vimento com foco na ajuda alimentar, de modo a reduzir a vulnerabilidade
das pessoas e comunidades atingidas. O Fundo das Nagdes Unidas para a
Crianga (UNICEF) atua em colaboragdo com governos parceiros para di-
minuir a vulnerabilidade das mulheres e criancas, no contexto de desastres
naturais, garantindo condigdes protetivas ao cuidado da saude, educagdo e
habitacio.

O Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
presta assisténcia técnica ao governo no fortalecimento de capacidades
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institucionais e das politicas relacionadas aos desastres naturais. O Programa
das Nag¢des Unidas para o Assentamento Humano (UN HABITAT) dedica-
se a promogao social e ambientalmente sustentavel das cidades, buscando
fomentar abrigo adequado a todos os residentes.

A Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura (FAO) promove
o desenvolvimento agricola, incentivando seus estados-membros a melho-
rarem o sistema nutricional e a seguranca alimentar nacional. O Fundo
de Populacao das Nagdes Unidas (FNUP) apoia paises na elaboracao de
politicas de redugdo da pobreza e da promogao da igualdade de género.
Outras organizagodes internacionais ndo governamentais foram importantes
no socorro e atendimento as populacdes afetadas pelo ciclone Idai, sobre-
tudo Médicos Sem Fronteiras e Save the Children.

O dado concreto sobre o volume financeiro recebido por Mogambique
¢ inconclusivo, devido a dificuldade de o governo caracterizar as diferen-
tes modalidades e niveis de transa¢do de ajudas internacionais e também
pelo fato de as populac¢des continuarem recebendo recursos internacionais.
Porém, em dezembro de 2019, o Escritério das Nagdes Unidas para a Co-
ordenagdo de Assuntos Humanitarios (OCHA) apresentou um relatorio in-
dicando que a assisténcia humanitaria, até o referido més, foi de US$ 300
milhdes para o socorro das populacdes afetadas.

Em torno de 1,9 milhdo de pessoas receberam assisténcia alimentar
¢ mais de 704 criangas foram submetidas a triagem de desnutri¢do aguda.
Mais de 765 mil familias foram assistidas com programas para acesso a
agua potavel e saneamento. Cerca de 464 mil criangas receberam servi-
¢os de educagao e 386 mil mulheres ¢ meninas foram contempladas com
programas sobre reducao de violéncia baseada no género (OCHA, 2019).

Os recursos foram divididos conforme os nucleos prioritarios criados
pelo governo e parceiros internacionais. O nucleo de educacao foi finan-
ciado em apenas 4%, com US$ 1,6 milhdo recebido, dos US$ 39 milhdes
solicitados. Ressalta-se que sdo necessarios US$ 8,1 milhdes para as ativi-
dades dos meses seguintes, especialmente o fornecimento de espagos tem-
porarios de aprendizagem e de materiais basicos de ensino (OCHA, 2019).

Relativamente ao nucleo de seguranga alimentar, 39% foram finan-
ciados representando quase US$ 133 milhdes recebidos, dos US$ 336,6
milhdes solicitados. Ainda sdo necessarios US$ 32,7 milhdes para imple-
mentar assisténcia alimentar urgente e fortalecer as proximas atividades de
subsisténcia (OCHA, 2019).

O nucleo de satde corresponde a apenas 4,9%, com US$ 1,5 milhdo
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recebido, dos US$ 30,7 milhdes solicitados. Mais US$ 4 milhdes foram re-
quisitados para cumprir as demandas recorrentes de 250 mil pessoas caren-
tes, através de acdes de vigilancia comunitaria de doencgas e acesso basico
a saude (OCHA, 2019).

No que se refere ao nucleo de nutri¢ao, 31% foram financiados, com
USS$ 10,2 milhdes recebidos, dos US$ 32,9 milhdes solicitados. Mais de
USS$ 3,3 milhoes sdo demandados para atender acima de 3 mil criangas e
mulheres gravidas através de triagem para desnutri¢do aguda e forneci-
mento de suplementos nutricionais (OCHA, 2019).

As primeiras agdes emergenciais para as vitimas incluiam as seguin-
tes areas: saneamento — construgdo de pogos artesianos, tratamento e abas-
tecimento de agua potavel e construgao de latrinas. Habitagao — abertura de
bairros de reassentamento para construgdo de casas e abrigos temporarios.
Infraestrutura — reconstru¢do de escolas e unidades sanitarias, aumento de
hospitais de campanha e entrega de medicamentos em zonas isoladas ou
de dificil acesso.

Em seguida, foram desenvolvidas agdes para fortalecer a resiliéncia
populacional e promover a sustentabilidade, quais sejam: produgao de fran-
gos em associativismo, producdo de fogdes comunitarios ¢ ambientalmen-
te sustentaveis; abertura de campos agricolas comunitarios para produgao
de hortalicas e milho; abertura de sistemas de microcréditos e poupanga
em modelos de associativismo e implementacao experimental de energias
limpas e renovaveis (painéis solares) em bairros de reassentamento.

A disponibilidade dessas ajudas e agdes foram importantes para socor-
rer as vitimas do ciclone Idai, porém, em que medida o governo mogam-
bicano foi capaz de coordenar as agdes e garantir a protecao aos direitos
humanos das pessoas afetadas e, a0 mesmo tempo, evitar que a sua segu-
ranca fosse posta em causa?

4 OS DESAFIOS E AS ARMADILHAS DA AJUDA
HUMANITARIA

Quando se avalia o efeito da ajuda humanitaria sobre um evento ca-
tastrofico, concentra-se no alivio do sofrimento humano e na prevengao da
perda humana em larga escala. Ou seja, salvando vidas, subentende-se que
a ajuda alcangou efeitos positivos em seus objetivos iniciais. Em seguida,
examina-se em quais condi¢des as vidas foram salvas e como as pessoas
estdo vivendo no pds-evento, visando entender se o proposito da ajuda
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humanitaria coaduna com a manutencao e a garantia dos direitos humanos
fundamentais. Do contrario, considerar-se-ia limitado o efeito da ajuda na
recuperagdo do pais.

A ajuda humanitaria revela uma diferenga enorme entre quem a for-
nece — normalmente um pais rico, e quem a recebe — normalmente um
pais pobre. Nao obstante a observancia dos principios comportamentais da
ajuda humanitaria, este ato nao ¢ totalmente isento de interesses. H4 uma
relacdo assimétrica entre doadores e beneficiarios, em que os primeiros
podem persuadir o Estado receptor a adotar determinadas politicas e con-
dicionalidades (BRETT, 2016).

Essa assimetria permite a imposicdo de certos valores ou perspectivas
de direitos humanos, inclusive a imposi¢ao de uma determinada aborda-
gem de ajuda humanitaria, criando dificuldades para a resolucao efetiva
do problema (DONNELLY, 1982). Ao pais receptor cabe uma posi¢ao de
passividade e cumprimento dos termos estipulados, caso deseje receber
recursos fundamentais para o enfrentamento dos problemas (ZORMELO,
1996; MANNING; MALBROUCH, 2010).

Um dos desafios recorrentes na execucao das agdes humanitarias ¢é a
coordenagdo das tarefas. Por se tratar de um pais com historico de ocorrén-
cias ciclonicas, varias estratégias haviam sido testadas em Mocambique.
Durante o intenso ciclone tropical Favio de 2007, foi adotada a Abordagem
Cluster que apresentou algumas potencialidades ao reunir as demandas e
problemas em nucleos. Porém, a comunicagdo entre os clusters nao foi
satisfatoria, em razdo do baixo nimero de funcionarios e técnicos para
acompanhar as reunides, bem como a duplicacdo de clusters, o que acar-
retou problemas de coordenacdo, comunicagdo e desperdicio de recursos
(FOLEY, 2007).

No relatdrio supracitado, concluiu-se, através das entrevistas realiza-
das com os atores humanitarios, a importancia da assisténcia humanitaria
para o pais. Entretanto, foi levantada uma questao a respeito da efetividade
do modelo de assisténcia adotado para o caso mogambicano, em razao da
magnitude da emergéncia e da situagao da resposta nacional. Segundo Co-
nor Foley, a questdo importante ¢ se a Abordagem Cluster foi justificada
por ser mais efetiva para prover suporte ao governo e a populacdo mogam-
bicana, ou se tinha como objetivo servir de teste para a comunidade inter-
nacional gerenciar emergéncias complexas. Se a justificativa for a segunda,
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“pode-se legitimamente perguntar ao governo ¢ ao povo de Mogambique
se eles desejariam ser usados dessa maneira experimental” (FOLEY, 2007,
p. 20, tradug@o nossa®).

O sistema de ajuda humanitaria tem aperfeigcoado a coordenagao en-
tre os atores e incorporado novas modalidades de ajuda, especialmente a
protecdo social em programas humanitarios, incluindo fornecimento de
dinheiro, vales e dinheiro-por-trabalho. Essas modalidades apresentam
grandes beneficios ao estimular o mercado local e possibilitar aos paises
beneficiarios a escolha de suas prioridades (GHA, 2012).

No contexto do Idai, um dos desafios foi coordenar o transporte aéreo
para as regioes afetadas, que também se tornou uma opg¢do de desloca-
mento dos trabalhadores, alimentos e remédios a lugares de dificil acesso.
Durante as operagdes de emergéncia, alguns paises ofereceram ajuda em
meios aéreos ¢ aquaticos para salvamento das vitimas. No caso dos meios
acreos (helicopteros e avides) ndo havia garantias que os mesmos apenas
sobrevoassem os locais afetados pela catastrofe. Mogambique ndo dispu-
nha de meios tecnoldgicos (radares) de controle minucioso dos helicopte-
ros e avides envolvidos nas operacdes, de modo a garantir que estivessem
efetivamente empenhados em missdes de assisténcia humanitaria e ndo em
outras alheias aos interesses do pais.

Em outras palavras, Mocambique ndo tinha capacidade suficiente para
liderar a coordenagdo das operagdes de meios aéreos e aquaticos, por nao
possuir as tecnologias de que as grandes poténcias regionais e mundiais
sdo detentoras.

O registro das pessoas ¢ também um desafio em emergéncias huma-
nitarias, devido a dificuldade de reconhecimento e identificacdo das que
realmente foram afetadas por um evento. No caso do ciclone Idai houve
uma “avalanche” de voluntarios com destino as regides afetadas, dispostos
a integrar as operagdes de assisténcia humanitaria, quer filiados em ONGs,
quer individualmente. Contudo, depois da entrada desses voluntarios no
pais, as autoridades de migragao e alfandega deparavam-se com imensas
dificuldades em controlar a movimentagao interna deles, o que impediu
a certificagdo de que esses voluntarios estivessem praticando as mesmas
atividades declaradas no momento da entrada e saida do pais.

No relatorio da missdo de 2007 sobre o ciclone Favio, Conor Foley

8 If the latter answer is a substantial part of the justification, then it could be legitimately asked whether
the government and people of Mozambique should have been given any say in whether they wished to
be used in this experimental manner.
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considerou um problema a falta de recursos financeiros para as ONGs lide-
rarem as operagoes ¢ distribuirem os donativos de maneira efetiva. Outra
questdo se refere a distribuicdo dos alimentos, pois, quando provida de
maneira coletiva, suscita manipulagao politica e pode ndo atender a grupos
realmente vulneraveis, como mulheres e criangas.

A ajuda alimentar € um processo muito caro, que engloba custos de
produgdo, transporte € gerenciamento, que variam conforme a gravidade e
a localizacao do evento. No ciclone Idai, o acesso humanitario as diversas
areas permaneceu limitado devido aos constrangimentos de seguranca e
danos nas estradas, bem como ao desafio de transporte nas ilhas afetadas.

Conforme um comunicado da Human Rights Watch, quando o acesso
por estrada ¢ dificil, os alimentos ficam sob a responsabilidade dos lideres
locais para que cuidem da sua armazenagem e distribuicdo. Entretanto,
uma lider comunitaria explicou que, como a “comida ndo ¢ suficiente para
todos, alguns lideres locais tém explorado a situacdo extorquindo as pes-
soas em troca da inclus@o de seus nomes nas listas de distribuicdo” (MO-
CAMBIQUE: VITIMAS..., 2019). Algumas mulheres se queixaram das
listas de distribui¢ao dos alimentos por excluirem as familias chefiadas por
elas, “em algumas aldeias, ha mulheres e criangas que ndo veem comida ha
semanas” (MOCAMBIQUE: VITIMAS..., 2019).

O grupo de mulheres e meninas foi considerado pelas varias organiza-
¢Oes atuantes no ciclone Idai o mais vulneravel e desprovido de medidas e
acOes protetivas. Na Conferéncia de Beira, realizada entre maio e junho de
2019, o Consorcio Humanitario Save the Children, CARE e Oxfam (CO-
SACA) apontou a exposi¢do das mulheres e meninas a Violéncia Baseada
no Género (VBG), no contexto poés-ldai, em razdo das tarefas que elas
realizam, como ter que andar longa distancia para coletar agua e usar ba-
nheiros compartilhados a noite em lugares de pouca iluminagao.

A exposi¢do a violéncia esta presente também no seio familiar, resul-
tado de tensoOes crescentes e necessidades para garantir produtos basicos.
Esse tipo de violéncia coloca em risco a garantia de direitos fundamentais
(acesso a escola) e o empoderamento das meninas, pois, fora do espago
escolar, elas sdo expostas ao casamento precoce ¢ a violéncia sexual.

Na ocasido da Conferéncia Internacional de Doadores na Cidade
da Beira, foi proposta uma mudanga transformativa para atender as
mulheres e meninas de modo a reconstruirem suas vidas. Foram sugeridas
algumas medidas aos doadores: o compromisso de investirem nas redes
de oportunidades, aproveitando as habilidades dos parceiros locais e das
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organizacdes dos direitos das mulheres; a garantia das necessidades basicas
das mulheres, particularmente nos assentamentos ¢ comunidades rurais,
além de priorizar atividades geradoras de rendas lideradas pelas mulheres,
garantindo-lhes seguranca alimentar e a reducao da desigualdade de género
(COSACA, 2019).

A consideragdo dessas medidas ¢ importante no contexto regional,
onde 37% das casas s@o chefiadas pelas mulheres, de modo que garantir
o atendimento direcionado ¢ uma estratégia capaz de limitar o efeito do
desastre natural no aprofundamento da pobreza e da violéncia na regido e
no pais.

Para a prevenga@o da exploragdo e do abuso sexual, as Na¢des Unidas
disponibilizaram uma linha telefénica de acompanhamento a esses casos
e as outras formas de abuso, corrupgao e fraude. Uma das vantagens € o
fato de os operadores falarem os principais idiomas locais, o que facilita o
fornecimento de informagoes e assisténcias (USAID, 2020).

Seis meses apos o ciclone Idai, a UNICEF estimou que quase um mi-
lhdo de pessoas, dentre elas 160 mil criangas, estejam enfrentando escassez
de alimentos e agravamento do quadro nutricional, correndo sérios riscos
de perderem a vida. Isso simboliza a incidéncia dos ciclones Idai e Kenne-
th em regides que ja enfrentavam problemas nutricionais, ratificando a fun-
damental continuagdo das ac¢des preventivas. Por isso, algumas medidas
foram reforcadas: triagem de mais de 735 mil criangas menores de cinco
anos para desnutricdo aguda, com mais de 400 mil a serem rastreadas até
fevereiro de 2020; tratar quase 10 mil criangas desnutridas com suplemen-
tos alimentares terapéuticos; apoiar brigadas moveis inovadoras do Minis-
tério da Saude de Mocambique, que alcangam comunidades remotas com
servigos integrados de satude e nutricdo (UNICEF, 2020).

Mais de um milhdo de pessoas ainda vivem em casas destruidas ou
danificadas pelos ciclones Idai e Kenneth. Quase 92,5 mil pessoas conti-
nuam deslocadas em 71 espagos de reassentamento nas regides central e
norte do pais, necessitando de comida, educagdo e servicos de satide. Mais
recursos humanitarios sdo requeridos para que as pessoas afetadas salvem
suas vidas e sustentem suas familias (OCHA, 2019).

CONSIDERACOES FINAIS

As mais de uma centena de convencgdes internacionais no dominio
do Direito Internacional Humanitario sdo complexos normativos dirigidos
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majoritariamente a conflitos interestaduais armados. Portanto, pouca
atengdo ¢ dada a convengdes internacionais especificas destinadas a
regrar programas de assisténcia humanitiria em casos de desastres
naturais. Através delas, poder-se-ia criar uma prote¢do legal internacional
direcionada aos estados economicamente desfavorecidos prestada por
paises economicamente mais robustos, com base nos principios do Direito
Internacional, tais como o respeito pela soberania nacional dos estados e
a ndo ingeréncia nos seus assuntos internos, a cooperacao e solidariedade,
com base no principio da boa-fé.

A partir da ocorréncia do ciclone Idai, foi possivel tratar de varios
problemas relacionados ao processo de ajuda humanitaria em paises eco-
nomicamente desfavorecidos. O volume dos recursos recebidos ¢ muito
importante, contudo ¢ fundamental criar condi¢cdes necessarias para o re-
forco da capacidade do pais em cumprir as questdes basicas das populagoes
afetadas, de modo que, quando a ajuda humanitaria cessar e as parcerias
no ambito da calamidade diminuirem, o governo consiga autonomamente
gerenciar os proprios problemas e garantir os servigos e produtos basicos,
sobretudo a salvaguarda dos direitos fundamentais.

O pais ainda esta tentando resolver os problemas do ciclone Idai e
buscando mais ajuda humanitaria. A cidade da Beira est4 se recuperando
lentamente. As iniciativas privadas (pessoas singulares e empresas priva-
das) estdo fazendo o possivel para reabilitar suas casas e fabricas. Contudo,
o setor publico continua dependente do inicio da execugdo dos programas
institucionais. As promessas de ajuda financeira feitas na Conferéncia In-
ternacional de Doadores na Beira, em 2019, ainda nao foram cumpridas,
o que limita a execu¢do do Programa de Reconstru¢ao Pés-Ciclone Idai.

REFERENCIAS

ABDULA, A.; TAELA, K. Avaliagcdo das capacidades de gestdo do risco
de desastres. Netherlands Climate Change Studies Assistance Programme,
Phase I. Maputo, 2005.

AYLLON, B. P. O sistema internacional de cooperacdo ao desenvolvi-
mento e seu estudo nas relagdes internacionais: a evolucdo historica e as
dimensdes teoricas. Revista de Economia e Relacoes Internacionais, Sao
Paulo, v. 5, n. 8, p. 5-23, jan. 2006.

BRETT, E. A. Explaining aid (in) effectiveness the political economy of
aid relationships. International Development, n. 16-176, 2016.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.17 - n.38 - p.139-160 - Maio/Agosto de 2020 157



O CICLONE IDAI E OS DESAFIOS DA AJUDA HUMANITARIA EM MOGAMBIQUE

COSACA. Leave no one behind: ensure the needs of women and girls
are prioritized at the Beira Conference 2019. Disponivel em: http://poli-
cy-practice.oxfam.org.uk/publications/leave-no-one-behind-ensure-the-
-needs-of-women-and-girls-are-prioritized-at-the-620810. Acesso em: 12
fev. 2020.

DONNELLY, J. Human rights and human dignity: an analytic critique of
non-Western conceptions of human rights. The American Political Science
Review, v. 76, n. 2, p. 303-316, jun. 1982.

FOLEY, C. Mozambique: a case study in the role of the affected state in
humanitarian action. London: Overseas Development Institute, 2007.

GHA — GLOBAL HUMANITARIAN ASSISTANCE. GHA Report 2012.
Somerset: Development Initiatives, 2012.

GOMEZ-GALAN, M.; SANAHUJA, JA. El sistema internacional de co-
operacion al desarrollo: una aproximacion a sus actores ¢ instrumentos.
Madrid: CIDEAL, 1999.

HUMANITARIANRESPONSE-MOZAMBIQUE. Disponivel em: https://
www.humanitarianresponse.info/en/operations/mozambique. Acesso em:
12 fev. 2020.

INGC — INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO DE CALAMIDADES.
Balanco da época chuvosa e ciclonica 2018-2019. Maputo: INGC, 2019.

MANNING, C.; MALBROUGH, M. Bilateral donors and aid condition-
ality in post-conflict peacebuilding: the case of Mozambique. Journal of
Modern African Studies, v. 48, n. 1, p. 143-169, 2010.

MOCAMBIQUE. Constitui¢cdo da Republica de Mog¢ambique. Maputo:
Imprensa Nacional, 2004.

MOCAMBIQUE. Informagado dos danos ambientais pos ciclone. Governo
da Provincia de Sofala, Direc¢ao Provincial da terra, ambiente e desenvol-
vimento, 2019b.

MOCAMBIQUE. Mo¢cambique Ciclone Idai: PDNA avaliagdo de necessi-
dade pos- desastre. Maputo: Republica de Mocambique Conselho de Mi-
nistros, 2019a.

158 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.17 - n.38 - p.139-160 - Maio/Agosto de 2020



Pedro Andrade Matos & Anastéasio Miguel Ndapassoa

MOCAMBIQUE. Plano Director para a Redugdo do Risco de Desastres
2017 — 2030. Maputo: Republica de Mogambique Conselho de Ministros,
2017.

MOCAMBIQUE. Resolu¢ao n. 18/99, de 10 de junho de 1999. Politica
de Gestao de Calamidades. Disponivel em: http://www.vertic.org/media/
National%20Legislation/Mozambique/MZ_Politica Estao Calamidades.
pdf. Acesso em: 20 jan. 2020.

MOCAMBIQUE: VITIMAS do ciclone forgadas a trocar sexo por comida.
Human Rights Watch, 25 abr. 2019c¢. Disponivel em: https://www.hrw.org/
pt/news/2019/04/25/329575. Acesso em: 12 fev. 2020.

MOLENAERS, N. et al. Political conditionality and foreign aid. World
Development, v. 75, 2015.

OCHA — OFFICE FOR THE COORDINATION OF HUMANITARIAN
AFFAIRS. Mozambique: urgent humanitarian priorities. Disponivel em:
https://reliefweb.int/report/mozambique/mozambique-urgent-humanita-
rian-priorities. Acesso em: 20 jan. 2020.

UNICEF — UNITED NATIONS INTERNATIONAL CHILDREN’S
EMERGENCY FUND. Mozambique Humanitariam Situation Report
N.15 (January — December 2019). Reliefweb, 28 fev. 2020. Disponivel em:
https://reliefweb.int/report/mozambique/mozambique-humanitarian-situa-
tion-report-no-15-january-december-2019. Acesso em: 12 fev. 2020.

USAID — U.S. AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT.
Southern Africa-Tropical Cyclones. Disponivel em: https://www.usaid.
gov/cyclone-idai. Acesso em: 12 fev. 2020.

VALE PEREIRA, M. A. Nogoes fundamentais de Direito Internacional
Humanitario. Coimbra: Coimbra, 2014.

ZORMELOQ, D. Is aid conditionality consistent with national sovereignty?
London: Overseas Development Institute Portland House, 1996.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.17 - n.38 - p.139-160 - Maio/Agosto de 2020 159



O CICLONE IDAI E OS DESAFIOS DA AJUDA HUMANITARIA EM MOGAMBIQUE

Artigo recebido em: 31/03/2020.
Artigo aceito em: 29/06/2020.

Como citar este artigo (ABNT):

MATOS, P. A.; NDAPASSOA, A. M. O ciclone Idai ¢ os desafios da ajuda
humanitaria em Mogambique. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 17, n.
38, p. XXX-XXX, maio./ago. 2020. Disponivel em: http://www.domhel-
der.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/1819. Acesso em: dia
meés. ano.

160 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.17 - n.38 - p.139-160 - Maio/Agosto de 2020



