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Resumo: O processo de desenvolvimento industrial contribuiu considera-
velmente para o crescimento populacional desordenado. E, gragas a esse
grande fluxo, as cidades foram crescendo, tornando-se metropoles, mas
esse crescimento ndo se deu de forma sustentavel, pois grande parte das
construgdes foi realizada as pressas e em areas consideradas inabitaveis,
desrespeitando a lei e prejudicando, dessa forma, a sociedade como um
todo, em especial o meio ambiente. Sendo assim, tendo em vista a situagdo
cadtica em que as cidades se encontram atualmente, se faz necessaria uma
atuacao mais efetiva do Estado, bem como uma participagao mais ativa dos
cidaddos.
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INDUSTRIAL DEVELOPMENT AND POPULATION EXPLOSION AS
FACTORS THAT GENERATE ENVIRONMENTAL IMPACT

Abstract: The process of industrial development has considerably contribu-
ted to a disorganized growth of population. Because of such increasing flux,
the cities have turned into metropolises. However, it happened in a non-
sustainable way as many of the buildings and constructions in such areas
were made very fast and in places that did not meet the standards for human
dwelling, thus disrespecting the law and damaging society as a whole and

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.7 - n.13/14 - p.173-189 - Janeiro/Dezembro de 2010 1 73



O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E O CRESCIMENTO POPULACIONAL COMO FATORES GERADORES...

specially the environment. Nevertheless, considering the present chaotic
situation in which many cities find themselves, it becomes necessary for the
government as well as for all the citizens to take actions more effectively.

Key words: Industrial Development. Population Explosion. Environmental
Impact. Environment. Sustainable development.

1 INTRODUCAO

A ocupagao urbana, sobretudo no Brasil, ocorreu de forma total-
mente desorganizada sem sequer um planejamento, fendmeno este que se
deu consideravelmente apds a Revolucao Industrial.

O aumento da populagdo nas grandes cidades se deu devido a
falta de perspectivas de trabalho no campo, de onde os trabalhadores rurais
comegaram a migrar em busca de empregos ¢ melhores condi¢des de vida,
fato conhecido como €xodo rural, que no Brasil teve grandes proporgoes
em meados dos séculos XIX e XX.

O grande fluxo de pessoas migrando para as cidades ocasionou
um crescimento de forma desordenada, ou seja, sem planejamento. E, para
agravar a situagdo, como a demanda por emprego ndo atingia as necessi-
dades de toda a sociedade, muitos individuos passaram a se instalar nas
periferias das cidades, dando origem assim as grandes favelas que conhe-
cemos hoje.

As favelas geralmente se concentram em 4reas que ndo deveriam
ser habitadas, ou seja, trata-se de ocupagdes desordenadas, onde ndo se
observa o contetido disposto no Estatuto das Cidades e sequer o Codigo
Florestal, sendo que, dessa forma, as habitagdes passam a ser construidas
de forma irregular, aumentando consideravelmente as denominadas ocu-
pacdes de risco.

Essa ocupagdo urbana desordenada, tendo como consequéncia as
construgodes irregulares nas chamadas areas de risco, bem como o consu-
mismo descontrolado contribuem significativamente para a deteriorizagdo
do solo.

Sendo assim, fica evidenciada a necessidade de uma atuacdo
mais participativa do Estado, buscando um crescimento demografico mais
racional, com a aplicacdo de politicas publicas, buscando também um de-

1 74 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.7 - n.13/14 - p.173-189 - Janeiro/Dezembro de 2010



Rodolfo Fares Paulo

senvolvimento sustentavel para proporcionar a toda a populagdo uma vida
mais digna.

2 O CRESCIMENTO POPULACIONAL DESORDENADO

Desde os primordios, podemos afirmar que, de uma forma ge-
ral, a soliddo ndo faz parte da natureza do ser humano, uma vez que este
sempre viveu em companhia de seus semelhantes. Dessa forma, juntamen-
te com a necessidade de se viver em comunidade surge a necessidade da
intervengdo de um terceiro para resolver eventuais conflitos de interesse,
dindmica que teve como desdobramento a criagdo do Estado.

Rousseau!, precursor da Sociologia, afirmava que as sociedades
resultavam diretamente da harmonizacdo dos interesses entre as pessoas,
formando assim o que o autor denominava como contrato social. Nesse
contrato as pessoas firmariam um pacto legitimando os limites de atuacao
umas das outras, podendo, dessa forma, os eventuais conflitos de interesses
serem resolvidos mediante um consenso.

Portanto, através da convivéncia entre os individuos, grupos fo-
ram sendo formados aos poucos, grupos esses que passaram a viver em um
ambiente de mutua assisténcia. E é com base nisso que Dallari? apresenta
a origem do Estado por uma perspectiva econdmica/patrimonial, pela qual
o Estado surgiria em decorréncia das necessidades do homem, ou seja, um
aproveitamento em relacdo aos beneficios da divisdo do trabalho, no qual
seriam integradas diversas atividades profissionais.

A formac@o de aglomeragdes de homens deu origem as primeiras
sociedades, que, unidas, formaram as cidades, originando a denominada
civilizagdo. As primeiras cidades possuiam caracteristicas rurais, com sua
estrutura estabelecida em torno da agricultura, domesticagdo de animais e
pecuaria.

Porém, esse quadro comegou a se modificar com a crise de de-
semprego que assolou a Europa. Ribeiro® relata que, gragas a essa situagdo,
sete milhdes de europeus migram para o Brasil, sendo que quatro e meio
milhdes se fixaram definitivamente em nosso territorio. Sdo Paulo tornou-
se a cidade mais procurada por esses imigrantes, ocasido em que promove-
ram os primeiros indicios de industrializacdo no pais.

Com base nisso, Ribeiro® apresenta alguns dados estatisticos:

' ROUSSEAU, 1989.
2 DALLARI, 2010, p. 55.
3 RIBEIRO, 2006, p. 177,178.
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Decuplica-se, como se v€, o continente urbanizado, quando a populagdo total do
pais crescera de duas vezes e meia, passando de 30,6 milhdes, em 1920, para 70,9
milhdes, em 1960. No mesmo periodo, a rede metropolitana crescera de seis cidades
maiores de 100 mil habitantes para 31. Maior, ainda, foi o incremento das cidades
pequenas e médias, que constituiam, em 1960, uma rede de centenas de niicleos
urbanos distribuidos por todo o pais na forma de constelagdes articuladas aos centros

metropolitanos nacionais e regionais.

Esse crescimento desacertado contribuiu significadamente para o
surgimento das denominadas Regides Metropolitanas, pois, segundo Eros
Grau apud Temer?,

O intenso crescimento urbano determina como fato caracteristico do século XX o
aparecimento de centros metropolitanos. Tal processo de crescimento se manifesta
de tal modo que em torno de determinados nucleos urbanos outros se vdo agregan-
do, integrando-se a ponto de comporem novas realidades urbanas. Assim, as varias
unidades integradas formam um aglomerado unico, tecido de relagdes e interagdes
mutuas que transformam todo o conjunto em um sistema socio-econdomico relativa-

mente autonomo, abrangente de todas elas.

Portanto, as cidades maiores crescem ainda mais, € nota-se tam-
bém que comecam a surgir cidades menores no interior das regides produ-
tivas, que passam a exercer fungdes especiais, auxiliando nas atividades
das metrdpoles.

Andrade’ apresenta dados que atribuem que a populacdo mundial
cresceu de forma relativamente lenta até o ano de 1850, quando atingiu a
escala de um bilhao de habitantes. Porém, foi no ano de 1975 que esse ni-
mero saltou para quatro bilhdes de habitantes, ou seja, a populagdo quadru-
plicou em apenas 120 anos. Sendo que, no presente ano de 2010, segundo
pesquisas recentes, a populacdo mundial ja esta por volta de sete bilhdes
de habitantes.

Darcy Ribeiro® alerta ainda que no Brasil “a populacdo urbana
salta de 12,8 milhoes, em 1940, para 80,5 milhdes, em 19807, sendo que
em 2006 esse nimero ja alcancava a escala de 110,9 milhdes. Enquanto no
mesmo periodo a populacdo rural passa de 28,3 milhdes para 38,6 e, por
fim, apresenta uma reducgdo ao chegar em 35,8 milhdes.

4 TEMER, 2007, p. 114.
5 ANDRADE, 1998, p. 48.
6 RIBEIRO, 2006, p. 181.
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Vale ressaltar que Andrade’ relata ainda que esse crescimento
demografico ndo se processa da mesma forma em todos os paises, esse
processo se torna mais lento em paises ricos e desenvolvidos do que em
paises pobres, subdesenvolvidos®.

O fato ¢ que, segundo Darcy Ribeiro’, o ano de 1982 ficou como
o marco do crescimento explosivo brasileiro, € o autor afirma ficar demons-
trada a impossibilidade da continuidade de um crescimento econdmico,
tendo em vista as constrigdes sociais que deformavam o desenvolvimento
nacional, uma vez que

[...] a estrutura agraria dominada pelo latifindio que, incapaz de elevar a produgao
agricola ao nivel de crescimento da populagdo, de ocupar e pagar as massas rurais, as
expulsa em enormes contingentes do campo para as cidades, condenando desta forma

a imensa maioria da popula¢@o a marginalidade.
E nesse sentido também que entende Seabra'®:

Sabe-se que as transformagdes na base agraria, seja em decorréncia da concentragao
da propriedade rural ou como fruto das tecnologias que racionalizam os processos
produtivos, tém implicado na expropriagdo do campo e na manuteng¢do de fluxos

migratorios do campo para as cidades,

Portanto, a falta de perspectivas de trabalho no campo fez com
que os trabalhadores rurais comecgassem a migrar para as grandes cidades
em busca de empregos e melhores condi¢des de vida; esse fato ficou co-
nhecido como &xodo rural. Ocorre, entretanto, que nenhuma das cidades
estava preparada para receber tal contingente de pessoas, o que acabou
acarretando na marginalidade da populacdo urbana.

Seabra'! relata, acerca de tais perspectivas, que:

Sobre os recém-egressos do campo se exerceu um fascinio da cidade, tanto pela ma-
terialidade que guarda todos os tempos, (as catedrais, os mosteiros, jardins e pragas

publicas) como pelas ideias tomadas ideais em circulagdo. A literatura faz crer que a

7 ANDRADE, 1998, p. 49.

8 Subdesenvolvimento, na concepgdo de Manuel Correia de Andrade (1998, p. 67), nada mais ¢ do que
o resultado da expansao do modo de produgdo capitalista, por meio da divisdo internacional do traba-
lho. Um processo que se inicia com as exploragdes das primeiras colonias.

° RIBEIRO, op. cit., p. 184.

10 SEABRA, 2004. p. 192.

'SEABRA, 2004, p. 187.
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cidade chegou a ser promessa de um mundo melhor porque dela foi veiculada para a
sociedade inteira uma imagem de mundo com novas possibilidades, principalmente

para os migrantes rurais que deixavam os arados e as enxadas.
Ainda sobre esse €xodo rural, Andrade'? afirma:

Nos paises em desenvolvimento, o éxodo rural ndo constitui um problema, pois as
cidades tém estruturas capazes de absorver esta mao-de-obra, fornecendo empregos,
e, no campo, a agricultura, através da mecanizagdo e da adubagdo, moderniza-se,
aumentando a produtividade e diminuindo o emprego da mao-de-obra. Nos paises
subdesenvolvidos, porém, ocorrem problemas sérios: as cidades ndo tém condi¢des
de oferecer empregos estaveis aos migrantes que a elas chegam e estes passam a
viver de servigos eventuais, ou pedir esmolas, ou ainda recolher restos nos depdsitos
de lixo, formando, nas proprias cidades ou nas areas periféricas, um submundo que

contrasta com os bairros ricos e de classe média.

Como ja exposto, o grande fluxo de pessoas migrando para as ci-
dades ocasionou um crescimento de forma desordenada, ou seja, sem pla-
nejamento. E, para agravar a situa¢do, como a demanda por emprego nao
atingia as necessidades de toda a sociedade, muitos individuos passaram
a se instalar nas periferias das cidades, dando origem assim as primeiras
favelas.

E nesse sentido que Lefebvre afirma que

Os suburbios, sem divida, foram criados sob a pressdo das circunstancias a fim de
responder ao impulso cego da industrializagao, responder a chegada maciga dos cam-

poneses levados para os centros urbanos pelo “éxodo rural”'>.

As favelas geralmente se concentram em areas que nao deveriam
ser habitadas, ou seja, na maioria das vezes essas habita¢des sdo construidas
de forma irregular. Nesses locais encontramos pessoas vivendo totalmente
a margem da sociedade, uma vez que tais favelas ndo possuem nenhuma
infraestrutura e na maioria das vezes sequer possuem saneamento basico.

Ribeiro'* estabelece que a criagdo de favelas seria uma forma
clara de deterioragdo urbana, ao afirmar que

2. ANDRADE, 1998, p. 57,58.
'3 LEFEBVRE, 2004, p. 24.
4 RIBEIRO, op. cit., p. 188.
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A prépria populagao urbana, largada a seu destino, encontra solugdes para seus maio-
res problemas. Solugdes esdruxulas ¢ verdade, mas sdo as Unicas que estdo a seu
alcance. Aprende a edificar favelas nas morrarias mais ingrimes fora de todos os
regulamentos urbanisticos, mas que lhe permitem viver junto aos seus locais de trab-

alho e conviver como comunidades humanas regulares [...]

E nesse sentido que entende também Seabra, uma vez que a au-
tora afirma que as gigantescas periferias, formadas pelas intimeras favelas,
sdo frutos da forma com que a populagdo pobre trabalhadora, ¢ na maioria
das vezes migrante, acomodou-se na metropole’.

Portanto, ¢ evidente afirmar que o crescimento populacional de-
sordenado contribuiu inegavelmente para a marginalizagcdo da populacdo
urbana, e que essa marginalizacdo se reflete, por sua vez, em construgdes
de moradias irregulares nas denominadas areas de risco. Como se ainda
ndo bastasse, tais construgdes irregulares prejudicam ndo s6 o solo como
também alguns afluentes que passam por suas proximidades.

Dessa forma, se faz necessaria uma atuagao mais participativa
do Estado na aplicagdo de politicas publicas tanto na criagdo de planos
habitacionais para familias de baixa renda, como também na manutencao
e prevencao do solo.

3 O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES
E O SEU IMPACTO NO MEIO AMBIENTE

Como visto anteriormente, o processo de industrializacao resul-
tou no crescimento desordernado dos grandes centros populacionais, e a
velocidade com que esse fendmeno se deu acabou por trazer reflexos na
sociedade como um todo.

Vidal de la Blanche!® demonstrou que o papel da vontade humana
¢ essencial para se entender o crescimento das cidades, pois “a natureza
prepara o local e 0 homem organiza-o de modo a lhe permitir corresponder
a seus desejos e necessidades”. Em outras palavras, Monbeig afirma que as
variagdes de volume e de distribui¢do das populacdes se devem principal-
mente aos impulsos de crescimento, uma vez que tais variagdes acarretam
consequentemente em modificagdes no cendario urbano'.

O meio ambiente urbano esta sempre em uma constante mudan-

'S SEABRA, op. cit., p. 194.
'® Apud MONBEIG, 2004. p. 279
17 MONBEIG, 2004, p. 279.
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¢a, afinal como bem aduz Monbeig, “os homens ¢ suas obras, colocados
num meio geografico definido, eis o que constitui o organismo urbano.
Mas um organismo tem uma fung¢ao e essa fungdo modifica-se a0 mesmo
tempo em que o organismo evolui”'®. Sendo assim, 0 meio ambiente urba-
no sempre acompanhara as necessidades do homem em sociedade.

Nolasco relata que os operarios passaram a construir suas mora-
dias em meio aos espagos que sobravam entre as fabricas, galpdes ou pa-
tios ferroviarios'®. O ser humano nunca teria vivido tdo mal, nesse sentido
Mumford® relata:

As casas costumavam ser construidas bem junto das usinas sidertrgicas, fabricas de
tintas, gasdmetros ou cortes ferroviarios. Era muito frequente serem construidas em
terras cheias de cinzas, vidros quebrados e restos, onde nem mesmo a grama podia
deitar raizes; podiam estar ao pé de uma piramide de detritos ou junto de uma enorme
pilha permanente de carvao e escoria; dia apos dia, o mau cheiro dos dejetos, o negro
vomito das chaminés e o ruido das maquinas martelantes ou rechinantes acompan-

havam a rotina doméstica.

Relata ainda Nolasco que as cidades, durante esse periodo de
desenvolvimento industrial, cresceram de forma desesperadora e que as
inimeras construgdes nao deixavam espago para servigos sociais nem para
o verde publico?.

Dessa forma, o homem se apropriou do meio ambiente visando
sempre ao enriquecimento e ao crescimento material da sociedade, pouco
se importando também com a exploragao predatdria que isso estava desen-
cadeando sobre o meio ambiente, acreditando cegamente que esses meios
seriam inesgotaveis.

Essa busca pelo enriquecimento fica ainda mais evidente quando
tratamos do consumismo desenfreado, nas palavras de Mumford, Nolasco
relata que

[...] em vez de promover o desenvolvimento e as relagdes do homem com a agua,
o0 ar, o solo e seus componentes organicos, a tecnologia industrial de nossa época
dedica-se a imaginar meios de substitui-los mecanicamente, mais controlaveis e lu-

crativos, mais produtivos e de facil consumo, levando ndo vida, mas esterilidade ao

18 Tbidem, p. 299.

1 NOLASCO, 2008, p. 46.
2 Apud NOLASCO, loc. cit.
2! Tbidem, p. 47.
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campo e finalmente, morte a cidade, conformada a maquina, insensivel e aniquila-

dora do proprio homem?.

Ocorre que tais exploracdes acarretaram em impactos ambientais
negativos inicialmente em escala regional, mas rapidamente ja falavamos
em impactos em larga escala mundial, impactos estes que podemos citar
como exemplo: o efeito estufa, a chuva acida, a desertificacdo do solo,
dentre outros.

Guerra, por sua vez, relata que as aguas da chuva sdo um dos
principais causadores do processo erosivo, e que esse fendmeno ganha ain-
da mais forca em areas com o clima tropical, como € o caso do Brasil. Essa
situacdo se torna ainda mais agravante, pois, na maioria das vezes, essas
chuvas se concentram em certas estagdes do ano. O autor afirma ainda que
esse processo erosivo tende a se acelerar, a medida que mais terras sdao
desmatadas para a exploracdo do solo, uma vez que eles ficam desprotegi-
dos da cobertura vegetal e, dessa maneira, as chuvas incidirao diretamente
sobre a superficie do terreno®.

Com a expansado territorial, as cidades passam a possuir mais ter-
ritorios pavimentados do que areas verdes. Sem a preservagdo das florestas
nativas, inclusive no que tange as matas ciliares, o solo se torna imper-
meavel e, consequentemente, mais fragil, uma vez que ndo havera mais a
absor¢do das aguas das chuvas, podendo acarretar assim em avalanches e
desmoronamentos.

Ademais, temos o entendimento de Salomio, que afirma que a
ampliacdo das areas construidas e pavimentadas acelera substancialmente
o volume e a velocidade das enxurradas. E devido a isso, a ocupagao de
terrenos irregulares multiplica os riscos de acidente.

Nesse sentido, Fonseca também explica que “a presenca de ve-
getagdo tende a estabilizar o solo e reduzir a taxa de deslizamento”, relata
ainda que, em regides onde o clima ¢ iimido, o deslizamento ¢ facilitado
pelo efeito lubrificante da umidade do solo, uma vez que a “umidificacdo e
secagem do solo tendem a facilitar o movimento gravitacional”?.

De acordo com Guerra, conforme relatado acima, a chuva possui
importancia fundamental para o processo erosivo, uma vez que

2 NOLASCO, 2008, p. 49.
2 GUERRA, 2010, p. 17.

2 SALOMAO, 2010, p. 256.
# FONSECA, 2010, p. 177.
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[...] parte da agua da chuva cai diretamente no solo, outra parte ¢ interceptada pela
cobertura vegetal, podendo retornar a atmosfera pela evaporagao ou chegar ao solo,
através do gotejamento das folhas e pelo fluxo de tronco (stemflow). Essa agua que
chega ao solo, diretamente pelo impacto das gotas, ou indiretamente ap6s se rinter-

ceptada pela cobertura vegetal, é que vai participar da erosao®.

Nesse ponto a porosidade tem um papel determinante no funcio-
namento do solo, pois, como afirma Silva, ela € a responsavel pela retengao
de mais ou menos agua pelo solo. Em outras palavras:

Uma porosidade eficiente, sem impedimentos, permite maior quantidade de agua
infiltrando a grandes profundidades, propiciando uma reserva permanente para as
nascentes e para os vegetais. Quando ocorre algum tipo de impedimento proximo
a superficie, a agua retorna rapidamente a atmosfera, tornando desta forma o ciclo

hidrologico mais curto, além de provocar graves danos através da eroséo”’.

Sendo assim, a chuva, quando chega ao solo, pode ser armaze-
nada em pequenas infiltragdes ou infiltradas. Esse processo podera ser in-
fluenciado pelas propriedades dos solos, caracteristicas das chuvas, tipo de
cobertura vegetal, manejo do solo. Morgan? enfatiza que

[...] durante uma tempestade, os espagos existentes entre as particulas de solo
preenchem-se de agua, e as forcas de capilaridade decrescem, de tal forma que as
taxas de infiltragio decaem, tornando o solo saturado, ndo conseguindo, a partir de

um determinado momento, absorver mais agua.

Quando a agua se acumula nas depressdes de um terreno, passa a
descer pela sua encosta, uma vez que o solo esta saturado e as pocas ja ndo
conseguem mais conter essa dgua. A partir do momento em que esse fluxo
de agua acelera encosta abaixo, ocorre a quebra de rocha em particulas,
dando-se assim o inicio a erosdao®.

Portanto, com base em tudo o que foi relatado acima, Weyemiiller
aponta que as principais fontes de degradagdo ambiental, como poluigdo de
rios e destruicdo de matas, sdo decorrentes do processo de industrializagao

2 FONSECA, 2010, p. 24.

27 SILVA, 2010, p. 110.

2 Apud GUERRA, 2010, p. 25.
» Ibidem, p. 30.
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que o planeta passou em suas ultimas décadas®.

Em outras palavras, com o crescimento populacional surge a ne-
cessidade de uma maior producao por parte da industria, visando ao su-
primento das necessidades dos cidaddos. Com as industrias trabalhando a
todo vapor, a concentracdo de emissao de CO? na atmosfera aumenta em
grandes escalas e suas consequéncias sdo catastroficas. Essa alta concen-
tracdo de CO? na camada de ozonio ¢ denominada pela ciéncia como efeito
estufa.

Para melhor entendimento, utilizaremos a defini¢do proposta por
Volker Kirchoff®!, segundo a qual

O efeito estufa ¢ um processo fisico que acontece na atmosfera e que provoca um
aumento de temperatura da superficie. Este aumento de temperatura pode causar
imediatamente varias modificagdes ao meio ambiente [...]. O efeito estufa é realizado
por alguns poucos gases que existem na atmosfera. Estes gases podem ser naturais,
isto ¢, gases produzidos naturalmente na atmosfera, ou podem ser introduzidos arti-

ficialmente na atmosfera, pela agdo do homem moderno.

Weyemiiller esclarece ainda que esse efeito seria um mecanismo
natural de retenc@o de calor benéfico e fundamental para a regulacdo da
temperatura média da Terra, uma vez que parte da radiagdo solar ¢ refletida
de volta para o espago e outra parte ¢é retida pela atmosfera. Mas, devido a
acdo transformadora do meio ambiente pelo homem, em virtude do exces-
so de carbono, dentre outros gases lancados na atmosfera, esse mecanismo
natural benéfico da lugar ao aquecimento global, que por fim acaba por
implicar nas mudangas climaticas®.

Em suma, a cumulativa queima de combustiveis fosseis pelas
industrias, carros, dentre outros meios, geram a crescente concentragao de
CO? na atmosfera e, em decorréncia disso, temos o efeito estufa, que pro-
porciona o aquecimento global. Desses fendomenos projetam-se diversas
consequéncias, dentre elas o aumento dos indices pluviométricos.

Por fim, o crescimento desordenado bem como o processo de
industrializagdo podem ser considerados como as principais causas de im-
pacto ambiental. O consumismo desenfreado traz implicagdes maiores do
que apenas o acumulo de lixo, pois a quantidade de CO? emitida na atmos-
fera interfere no aquecimento global e, por consequéncia, no aumento do

30 WEYERMULLER, 2010, p. 83.
3t Apud WEYERMULLER, op. cit., p. 85.
32 Ibidem, p. 92,93.
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indice de chuvas. O grande fluxo das dguas da chuva, por sua vez, contribui
para a erosao do solo, uma vez que, devido ao excesso de pavimentagdes,
o solo se torna impermeavel.

Sendo assim, se faz necessaria uma participagdo mais efetiva por
parte do Estado, mas ndo so isso, afinal os membros da sociedade também
devem se conscientizar que possuem um papel importante perante a so-
ciedade, ndo s6 por intermédio de cobrangas, mas também exercendo seu
papel de cidadao ativo e responsével.

4 BUSCANDO SOLUCOES PARA
OS PROBLEMAS DAS CIDADES

Como ja foi dito anteriormente, o desenvolvimento industrial
juntamente com crescimento populacional desordernado acabam por se
tornar uma das principais fontes causadoras dos denominados impactos
ambientais. Portanto, antes de apresentarmos solugdes para tal dilema,
apontaremos inicialmente quais seriam as principais causas do desencade-
amento ¢ evolucao das erosdes nas cidades.

Salomao aponta quatro causas para a ocorréncia das erosdes nas
cidades, bem como suas politicas de controle preventivo®:

a) Plano de obra inadequado do sistema vidrio, uma vez que o
autor afirma que nem sempre onde ha galerias fluviais existem pavimen-
tagdes. Dessa forma, ruas sem pavimentos, em areas suscetiveis a erosao,
provocam entupimento das galerias. Portanto, recomenda-se pavimentar
todas as ruas;

b) Tracado inadequado do sistema vidrio. Para controlar a direcao
do escoamento superficial e sua vazdo, se faz necessaria a implantacdo de
lombadas transversais em dire¢ao ao fluxo de agua, com o intuito de desviar
as aguas das ruas e estradas até um local mais seguro;

¢) Deficiéncia do sistema de drenagem de aguas pluviais. Além de
criar um sistema de drenagem, deverao ser construidos canais coletores, que
devem situar-se em ruas secundarias, utilizando-se de uma leve declividade,
evitando, assim, o acimulo de agua;

d) Expansao urbana descontrolada. Com a implantag@o de politicas
de loteamentos e conjuntos habitacionais, devendo antes, sobretudo, realizar
um cuidadoso estudo sobre suscetibilidade a erosdo, adequando, assim, os
projetos a natureza dos terrenos e prevenindo o controle da erosdo.

3 SALOMAO, 2010, p. 257.
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Dessa forma, no que tange a questdo de retirar a populagdo de
suas moradias precarias construidas de forma irregular, esse tltimo item
apresentado por Salomao se mostraria muito eficaz, pois além de conceder
as familias de baixa renda uma moradia mais digna, promoveria também a
desocupacao dos imdveis situados nas chamadas areas de risco.

Sendo assim, estaria em plena consonancia com a Lei 4.771/1965,
denominada por Cédigo Florestal, a qual em seu artigo 2°, alinea “g”, esta-
belece que sejam consideradas areas de preservacdo permanente as bordas
das chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior
a 100 m das projecdes horizontais.

Outra ferramenta importante no combate ao impacto ambiental
seria o Estatuto da Cidade que, tendo como diretrizes fundamentais a Poli-
tica de Ordenamento dos Municipios brasileiros, visa a ordem publica e ao
interesse social, bem como ao bem-estar dos cidadaos e ao seu equilibrio
ambiental®.

Dentre as varias ferramentas, o Estatuto da Cidade podera usar
do instrumento do parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsdrios,
quando um imével urbano nao estiver sendo devidamente utilizado, ou
seja, se a propriedade ndo estiver sendo utilizada conforme sua fungéo so-
cial adequada®.

Padilha* identifica também, em meio ao Estatuto, as principais
diretrizes de conotagdo ambiental que podem ser encontradas em seu arti-
g0 2° nos incisos VI, XII, XIV respectivamente: a) a ordenacao e controle
do uso do solo, evitando dessa forma a deteriorizagdo das areas urbanas, a
edificagdo ou o uso excessivos e inadequados em relagdo a infraestrutura
urbana; b) a protecdo e recuperacao do meio ambiente natural e artificial;
¢) regularizagdo fundiaria e a urbanizacao das areas ocupadas pelas popu-
lagdes de baixa renda.

Entretanto, a principal ferramenta trazida da pela Lei 10.257/2001
foi o Plano Diretor. Trata-se de instrumento basico da politica de desenvol-
vimento e expansao urbana, responsavel por estabelecer as exigéncias em
relagdo a funcdo social da propriedade, visando sempre as necessidades
dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvi-
mento das atividades econdmicas?’.

Sendo assim, devemos entender que o Estatuto da Cidade ¢é a for-

3 BRASIL, Estatuto da Cidade. Art. 1°, paragrafo unico.
3 Op. cit., Art. 5°.

3 PADILHA, 2010, p. 407,408.

37 BRASIL, Estatuto da Cidade, Art. 39.
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ma mais eficaz para se garantir o direito a cidade, uma vez que a esse direi-
to, inevitavelmente se atribuem também o direito a vida digna, ao exercicio
da cidadania, o direito de participacdo da gestdo da cidade, em suma, o di-
reito de viver em um meio ambiente sadio e ecologicamente sustentavel.

Outro problema ambiental, como j& apresentado anteriormente, ¢
a excessiva emissao de dioxido de carbono na camada de oz6nio, por inter-
médio da enorme utilizagdo de combustiveis fosseis. Ocorre que através do
Protocolo de Kyoto, em 1997, ficou estabelecido que as Nagdes deveriam
se comprometer em reduzir a emissdo de tais gases, evitando dessa forma
o0 aquecimento global e, por se assim dizer, as alteragdes climaticas.

Sendo assim, foi estabelecida pelo tratado a instituicdo de um
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e as Redugdes Certifica-
das de Emissdes (RCE), o que posteriormente ficou conhecida como “cré-
ditos de carbono”, tendo em vista que as reducdes de emissdes poderiam
ser comercializadas.

Em outras palavras, cada pais possui uma meta preestabelecida,
sendo que, a cada quantidade de toneladas métricas de carbono ndo emitidas
na atmosfera, poderdo ser trocadas por créditos negocidveis no mercado de
acoes. Esse instrumento de combate a degradagdo ambiental ¢ contestado
por parte da doutrina, uma vez que possui uma visdo muito mercadologica
e econdmica, sendo severamente criticada ainda como estratégia efetiva de
combate ao aquecimento global, conforme propoe Weyemiiller.

Por fim, para solucionarmos toda essa situagdo, se faz necessaria
uma atuag@o mais ativa do Estado, tanto por intermédio da implementagdo
de politicas publicas no combate aos impactos ambientais como também
pelo mapeamento, fiscalizacdo e, por fim, pela desocupacdo das conside-
radas principais areas de risco, visando sempre ao bem-estar social e am-
biental para todos.

5 CONCLUSOES

Enfim, o crescimento dos grandes centros urbanos obteve o seu
apice com o surgimento do desenvolvimento industrial, ocasido em que
houve um grande fluxo migratério do campo para a cidade. Esses povos
que chegavam a cidade em busca de novas perspectivas se deparavam com
uma vida totalmente distinta da que viviam no campo. Vivendo a margem
da sociedade, eles passaram a se instalar em pequenas comunidades, sem

38 WEYERMULLER, 2010, p. 142.
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infraestrutura qualquer, construindo barracos em areas muitas vezes irre-
gulares.

Para atender a grande demanda, as industrias passaram a produ-
zir cada vez mais, mas devido ao fato que os grandes empresarios visam
somente o lucro, continuaram pagando pouco pela mao-de-obra, e a popu-
lagdo acabou por se tornar cada vez mais marginalizada.

As cidades cada vez maiores ¢ mais populosas, tendo como base
o consumismo desenfreado, acabam desencadeando uma excessiva acumu-
lagdo de lixos por todo o seu territorio, poluindo seu ar e seus rios, fazendo
mau uso do solo. Tudo isso contribuiu de forma geral para o denominado
impacto ambiental.

E ¢ em decorréncia desse sistema caodtico em que vivemos, que
se fazem necessarias algumas mudangas em nosso padrdo de vida, bem
como o estabelecimento de formas mais sustentaveis de desenvolvimento.
Mudangas se mostram cada vez mais urgentes.

Portanto, fica evidente a necessidade de uma cobranga, por parte
da populagdo, em relagdo a atuacdo do Estado, mas ndo basta s cobrar,
devemos participar também, ou seja, € preciso que haja principalmente
uma mudanga em nosso modo de vida, caso contrario ndo havera muito
mais o que se viver.
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