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RESUMO

Este artigo mostra os resultados da pesquisa’® baseados na reconstrugéo ted-
rica do principio de equilibrio da contratagdo publica com foco ambiental,
a partir de seu conteudo fundamentado em objetivos de politica primario
e secundario. Para tanto, foram utilizadas técnicas qualitativas e dedutivas
e analise documental das informagdes coletadas em relatérios, estudos de
casos ¢ instrumentos juridicos substantivos emitidos no ambito da Orga-
nizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdémico-OCDE- em
que foram evidenciados padrdes de boa praxis ambiental para contrata-
¢do publica, o que permitiu a formulagdo de uma série de fatores para a
aplicacao, pelo menos em teoria, do principio de equilibrio no panorama
dos sistemas de compras publicas ambientalmente sustentaveis.
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THE BALANCE PRINCIPLE: AN ENVIRONMENTAL APPROACH
TO THE PRIMARY AND SECONDARY OBJECTIVES OF PUBLIC
PROCUREMENT

ABSTRACT

This article shows research results based on the theoretical reconstruction
of the principle of balance in public procurement with an environmental
approach, from its content supported by primary and secondary policy ob-
Jectives. The foregoing was achieved through qualitative, deductive and
documentary analysis techniques of information collected containing re-
ports, case studies and substantive legal instruments issued within the Or-
ganization for Economic Cooperation and Development —OECD- where,
evidenced standards of good environmental practice for public procure-
ment, which allowed the formulation of a series of factors for the appli-
cation, at least theoretical, of the principle of balance in the landscape of
environmentally sustainable public procurement systems.

Keywords: balance principle; environmental approach; primary policy
objectives,; public procurement, secondary policy objectives.
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INTRODUCAO

O principio de equilibrio na contratagdo publica foi estabelecido como
a ponte relacional entre o contrato como instituigdo politico-juridica e suas
conotagdes no campo das politicas publicas que emanam da gestdo go-
vernamental. No que diz respeito ao desenvolvimento desse importante
conceito, basta fazer referéncia as doutrinas da OCDE sobre contratagdo
publica, que permitem identificar um padrao de boas praticas relativas aos
objetivos politicos primarios e secundarios em questoes de transparéncia,
anticorrupgao, responsabilidade social e sustentabilidade ambiental. Nesta
ordem de ideias, este artigo apresenta primeiro os pressupostos teoricos
e conceituais do principio de equilibrio baseado no contexto da OCDE
de contratagdo publica e os principios que o compdem, bem como sua
explicacdo com base nas informagdes coletadas (relatdrios, estudos de caso
e instrumentos juridicos substantivos da OCDE em matéria de contratagdo
publica com foco ambiental). Em segundo lugar, apresenta o desenvolvi-
mento conceitual e contextual da chamada contratagao verde ou ambiental
seguida de sua consequente abordagem dentro das politicas primaria e se-
cundaria das quais foi possivel definir uma série de padrdes relacionados a
aplicacdo do principio de equilibrio na contratagao ptiblica ambientalmen-
te sustentavel, que foram obtidos por meio do uso de técnicas de analise de
informagdes qualitativas, dedutivas e documentais.

1 O PRINCIPIO DE EQUILIBRIO NA CONTRATACAO
PUBLICA

No contexto da Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Eco-
némico (OCDE)* As contrata¢des publicas sdo uma questdo de importan-
cia estratégica dentro da chamada doutrina da governanga publica. Nesse
sentido, a OCDE promoveu uma agenda que favorece a inovagao, a inte-
gridade e a inclusdo no setor publico, dando prioridade as questdes digi-
tais, anticorrupgao e, ¢ evidente, ambientais.

O principio de equilibrio tem sua origem nos principios orientadores
para a contratagdo publica da OCDE, amplamente difundidos em suas di-
retrizes, cujo contexto internacional deu origem a uma série de padrdes de

4 A OCDE ¢ uma organizagéo internacional cujo objetivo geral ¢ estabelecer padrdes internacionais
baseados em evidéncias a fim de propor solugdes para uma variedade de desafios sociais, econdomicos
¢ ambientais. Atualmente, 37 paises sdo membros da OCDE, que participam do trabalho diario da
OCDE, fornecendo novas perspectivas e melhorando a relevancia dos debates de politicas publicas
sobre questdes estratégicas em nivel global.
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boas praticas a serem observados por stakeholders’ na area de contratos
estaduais, cujo extremos da relacdo contratual sdo destacados, e especial-
mente aqueles relacionados a governanga e quem os administra, quem su-
porta o peso sobre a balanga, com a harmonizagao dos objetivos politicos
primarios e secundarios da contratacdo publica. Nesse sentido, Romero
Molina e Gomez Monterorza (2020, p. 286) argumentam:

E importante notar que os principios norteadores da contratagdo publica sio de
grande importancia na configuracao juridica dos sistemas de contratagdo publica e
seus mandatos devem ser cumpridos por todos os stakeholders que interagem na
contratagdo publica. O catalogo de principios ¢ inumeravel e varia de acordo com a
configuracao juridica dos sistemas de contrata¢ao publicas predominantes no mundo,
mas tem havido um consenso — pelo menos dentro da visdo da OCDE — reconhecendo
um conjunto de principios que sao encontrados em cada etapa do ciclo de contratagao
do setor publico que sdo conducentes a promog¢do da transparéncia, combate a
corrupgdo, eficiéncia, inovagao, e, em geral, que buscam padrdes constitutivos de
boas praticas internacionalmente aceitos em contextos como o que tem ocorrido nos

ultimos anos no 4mbito da OCDE.®

E por isso que a OCDE em sua recomendagio sobre contratagdes pu-
blicas em 2015 prevé um conjunto de 12 principios orientadores— entre
eles o de equilibrio — que deve estar presente em todas as etapas pré-con-
tratuais, contratuais e pds-contratuais, que foi estabelecido pela OCDE’
como:

[...] uma visdo impulsionada por valores de anticorrup¢do, preservagdo ambiental,
inovacdo e eficiéncia dos processos de contratagdo publica. “As contratagées
publicas da perspectiva da OCDE sdo estruturadas com base em 12 principios
derivados das recomendagées do Conselho de Contratag¢do Publica, que faz parte
do Comité de Governanga Publica da agéncia de cooperagdo internacional acima
mencionada, as quais podem ser identificadas nas recomendagées emitidas em 2008,
que foram posteriormente substituidas em 2015, em que, vale a pena destacar o

desenvolvimento dos seguintes principios integrados (GOMEZ, 2020, p. 26).

Quanto ao principio de equilibrio na contratagdo publica, foi
estabelecido que isso representa:

5 As partes interessadas devem ser entendidas como os assuntos que t€ém uma interagdo direta com o
tema ou questdo abordada dentro de determinada politica publica.

6 O softlaw da OCDE sobre contratagéo publica ¢ parte do trabalho sobre normas e recomendagdes do
comité de governanga publica da organizagdo para cooperagdo e desenvolvimento economico “Uma
vez que a contrata¢do publica representa uma parte substancial do dinheiro dos contribuintes, espera-
se que os governos a conduzam com eficiéncia e com altos padroes de conduta para garantir uma alta
qualidade na prestag@o de servicos e para salvaguardar o interesse publico” (OECD, [s.d.].

7 OECD (2008).
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[...] um mandato de coeréncia entre os objetivos e as politicas do governo em
relagdo aos objetos contratuais que a administragdo, como sujeito contratual,
concorda diariamente, os quais, em qualquer caso, devem ser sempre compativeis e
coerentes. Neste sentido, a OCDE expressou que o equilibrio ou balanceamento na
contratagdo publica ocorre quando os objetivos da politica de contratagao secundaria
(integridade, eficiéncia, desenvolvimento de negdcios, inovagao, cuidado ambiental,
etc.) e os objetivos da politica de contratagdo primaria (contrato, objeto e clausulas)
tém correspondéncia, coeréncia e compatibilidade” (ROMERO MOLINA; GOMEZ
MONTERROZA, 2020, p. 289).

Deve-se notar que o principio de equilibrio acima mencionado de
acordo com a OCDE esta associado a sua implementacao pratica, qualquer
um dos seguintes riscos:

(i) Equilibrar os objetivos da politica secundaria com o objetivo principal de
aquisicdo (entregar os bens e servigos necessarios para cumprir a missdo do governo
de forma oportuna, econdmica e eficiente). (ii) A falta de dados ou metodologias
apropriadas para medir o impacto das estratégias e politicas de contratacdo publica
para abordar objetivos da politica secundaria. (iii) A auséncia de requisitos juridicos,
incentivos insuficientes e falta de recursos financeiros/humanos para medir o impacto
das estratégias e politicas para abordar objetivos da politica secundaria a (OECD,

2008).

2 CONTRATACAO PUBLICA VERDE OU MEIO AMBIENTAL

A historia das compras publicas verdes tem origem nos principios
da Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, que tém
como foco proteger a integridade do sistema ambiental e de desenvolvi-
mento global, reconhecendo a “natureza integral e independente da Terra,
nossa casa” (PNUMA, 1992a) 27 principios que comprometem a a¢do do
Estado e da humanidade em geral, com respeito a protecdo ambiental e
ao desenvolvimento sustentavel, que estd em consonancia com o progra-
ma — agenda — 21 especificamente em seu Capitulo 8 sobre integracdo do
meio ambiente ¢ do desenvolvimento na tomada de decisdo do governo,
em que € possivel destacar a “Integracdo do meio ambiente e do desenvol-
vimento na politica, planejamento e gestdo; Estabelecimento de um marco
juridico e regulatorio eficaz; a Utilizacdo eficaz de instrumentos econdmi-
cos e incentivos de mercado e outros, incluindo os de importancia estraté-
gica no contexto do setor publico” (PNUMA, 1992b). Uma evolugdo no
tema ocorreu com o posterior desenvolvimento do conceito de contratagao
publica sustentaveis, entendido como:
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[...] o processo pelo qual as organizacdes atendem suas necessidades de bens,
servigos, obras e servigos publicos de tal forma que alcangam alto desempenho
baseado em uma analise de ciclo de vida completo, o que se traduz em beneficios nao
apenas para a organiza¢do, mas também para a sociedade e a economia, reduzindo os
danos ao meio ambiente (LASSO RUALES, 2018, p. 31).

Os critérios de sustentabilidade e responsabilidade ambiental na con-
tratacdo publica se tornaram um padrao necessario de boas praticas. Nas
palavras de Pernas Garcia (2011, p. 134), as contratagdes publicas verdes
visam os objetivos de “Reduzir o impacto ambiental das compras publicas
e incentivar uma mudanga no comportamento dos operadores econdmicos,
e o desenvolvimento de produtos, servigos e obras mais ecologicos e
inovadores”. E assim que os chamados “contratos verdes” surgem no ce-
nario da materializagdo juridica das politicas publicas relacionadas com a
contratagdo responsavel, em que “Desenvolvimentos recentes no Direito
contratual destacam a importancia da prote¢ao ambiental como um aspecto
a ser levado em conta nas decisoes relativas a compras publicas” (OLLER
RUBERT, 2010, p. 1).

Especificamente uma defini¢do de contratagdao publica verde, Lopez
Donaire (2015, p. 134) afirma:

[...] € um instrumento de mercado para a protecdo ambiental, na medida em que ¢
um meio eficaz ndo somente de reduzir o impacto ambiental do consumo publico,
mas também de orientar o comportamento dos operadores econémicos para padroes
de protecdo ambiental que vao além dos minimos estabelecidos pelo Ordenamento
Juridico, e para incentivar novas formas de produgao e consumo. O poder contratante
nao atua como fiador do cumprimento da legislagdo ambiental, pois nao ¢, nem pode
ser, sua fungdo, mas sim como promotor de uma conduta socialmente responsavel

por parte dos operadores econémicos.

No mesmo sentido, Palmujoki, Parikka-Alhola ¢ Ekroos (2010, p.
250), afirmam que:

A contrata¢do publica verde ¢ a definicdo de critérios ambientais e 0 cumprimento
dos principios legais de livre circulagdo de mercadorias, transparéncia e igualdade
de trato dos licitantes. Importante em matéria juridica ¢ a objetividade dos critérios
de adjudicacao, de modo que eles estejam ligados ao objeto do contrato publico em
questao. Em alguns casos, porém, esta ligacao precisa de pelo menos algum tipo de
justificativa relacionada as exigéncias e sua importancia do ponto de vista ambiental.
Em geral, se um comprador deseja tratar de questdes ambientais detalhadas nos
critérios de adjudicagdo do contrato, estes requisitos também podem precisar de uma
justificagao mais precisa.

Na mesma linha, a OCDE, conforme citado em Gomez (2020, p. 80),
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expressa sobre o padrao da OCDE de boas praticas ambientais em contra-

tagdo publica:
O cuidado com o meio ambiente e os critérios de sustentabilidade e responsabilidade
ecologica constituem, sem divida, um eixo tematico de B. P’S nos sistemas de
contratagdo publicas. A este respeito, a inclusdo de clausulas ambientais e a aquisi¢ao
de bens e servigos que reduzam o impacto ambiental deve ter um alto grau de
importancia em todas as etapas da contratagio publica. E importante notar que todos
os paises da OCDE implementaram estratégias ambientais nas compras publicas e

que pelo menos 69% realizam medicoes e avaliagdes delas.

Deve-se salientar que os aspectos ambientais ndo podem discriminar
os concorrentes potenciais; pelo contrario, eles devem garantir sua con-
corréncia. Em nenhum caso é um critério de distor¢do das politicas de
transparéncia contratual, mas um critério unificador. Ou seja, ndo quebra a
igualdade dos possiveis participantes no processo de selecao.

3 OBJETIVOS DE POLITICA PRIMARIA EM CONTRATACAO
PUBLICA COM FOCO NO MEIO AMBIENTE

Dentro dos elementos constitutivos do principio de equilibrio na con-
tratacdo publica encontram-se os objetivos principais da politica contratual
(contrato, objeto e cldusulas), ou seja, aqueles postulados que visam satis-
fazer diretamente as necessidades de bens e servigos no setor publico. Nes-
se sentido, € possivel determinar a existéncia de objetivos de politica pri-
maria nos elementos e etapas que giram em torno de contratos publicos em
que a inclusdo de clausulas modelo e de tipo tenha sido uniforme por parte
da OCDE e da UE, que desenvolveram em profundidade padrdes de boas
praticas ambientais de natureza contratual, as quais, em todo caso, estao a
cargo dos stakeholder interessados no campo das compras publicas. Nesse
sentido, Romero Molina e Gémez Monterorza (2020, p. 290) afirmam que:

[...] o impacto do principio do equilibrio “explica a viabilidade dos contratos
publicos, uma vez que ndo se pode celebrar um contrato cujo objeto ndo seja
coerente com os objetivos das politicas publicas, pois isso se tornaria uma pratica
desequilibrada”. Estas suposi¢des se tornam mais relevantes quando a analise €
realizada em conjunto com o chamado principio de planejamento, como salientado

pelos Professores Romero Molina e Moreno Molina®

Além disso, o relatorio going green da OCDE tem monitorado efetiva-
mente as normas da OCDE (OECD, 2015, p. 25) sobre o meio ambiente na

8 Ver: Romero Molina e Moreno Molina (2015, p. 27).
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contratacdo publica, fornecendo um Estado da arte completo e atualizado
sobre o assunto em discussdao no campo da econometria, politica e gestdo
publica. Os seguintes pontos foram destacados no documento da OCDE
acima mencionado:
(i) GPP pode ser um motor importante para a inovagdo, fornecendo a industria
incentivos para desenvolver empregos, produtos e servicos que respeitem o
meio ambiente. (ii)) GPP também pode proporcionar economia financeira para as
autoridades, especialmente se considerar os custos do ciclo de vida completo de um
contrato e ndo apenas o prego de compra. (iii) As autoridades que implementam GPPs
estardo mais bem equipadas para enfrentar os desafios ambientais em evolugao, por

exemplo, para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa ou avancar para uma

economia mais circular.

O padrao de boas praticas de equilibrio com foco ambiental, no tocan-
te aos objetivos da politica contratual primaria, contempla o desenvolvi-
mento das seguintes variaveis:

e Clausulas ambientais modelo em contratos publicos: é necessario
contemplar nos sistemas de contratacao a implementacdo das chamadas
clausulas padrio relacionadas a protecdo e preservacdo dos critérios de
sustentabilidade ambiental durante a atividade publica contratual do
setor publico, utilizando cldusulas pré-estabelecidas que permitem a
protecdo dos recursos naturais.

e Critérios ambientais durante a selecio dos contratantes: de acordo
com o acima exposto, os critérios ambientais devem ser considerados
nas etapas pré-contratuais que conduzem a selecdo — sobre qualquer
modalidade — do contratante, que deve, em qualquer caso, assumir obri-
gacdes principais e acessorias que, desde o inicio, devem esforcar-se
para preservar e mitigar o impacto ambiental de sua eminente execu¢ao
contratual. E necessario considerar em um primeiro e prioritario plano
os critérios ambientais na adjudicacdo de contratos do setor publico,
ndo apenas a partir de uma abordagem preventiva, mas também para
compensar o impacto potencial que pode ser gerado sobre os recursos
naturais como resultado da implementacdo de um objeto contratual.

e Pacto sobre obrigacdes relacionadas a preservacio e mitigacao dos
impactos ambientais durante a execuciio dos objetos contratuais
acordados: tem uma estreita relagdo com as normas anteriores, a
convengao ou pacto de obrigagdes das partes contratantes no que diz
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respeito a possibilidade de reduzir e mitigar o impacto ambiental da
atividade contratual publica, especialmente no setor de fornecimento de
bens e servigos necessarios a administragao.

4 OBJETIVOS DE POLITICA SECUNDARIA NA CONTRATA-
CAO PUBLICA COM FOCO AMBIENTAL

Outro elemento constituinte do principio do equilibrio nas contrata-
¢Oes publicas ¢ constituido pelos objetivos da politica contratual secunda-
ria, que sdo determinados com base em fatores exdgenos as etapas, contetl-
do ¢ obrigagdes acordadas nos contratos do setor publico, especificamente
aqueles relacionados ao cumprimento da regulamentagao e ao respeito aos
direitos de terceiros nas relagdes contratuais. Em termos de equilibrio, o
padrao definidor de boas praticas ambientais, especificamente no que tange
aos objetivos secundarios da politica contratual, esta baseado nos seguintes
pontos:

e Proibicoes de contratacio com licitantes com historico de crimes
ambientais: Considerando fatores extracontratuais, a proibicdo de
contratar com o setor publico aqueles que cometem crimes ambientais
cujo dever e controle recai sobre as chamadas autoridades contratantes
responsaveis pela materializagdo dessa variavel sancionadora deve ser
considerada.

e Cumprimento dos regulamentos para a protecio do meio ambiente
durante os processos de contrataciao publica: devem ser implementa-
dos sistemas de gestdo, administracao e reducao dos riscos associados a
danos ambientais e/ou acidentes que possam ocorrer como resultado da
execucao dos objetos contratuais acordados.

CONCLUSOES

O exercicio proposto para a reconstru¢do tedrica do principio do
equilibrio na contratagdo publica do ponto de vista ambiental permite
a definicdo de um padrdo de boas praticas que concilie os objetivos da
politica contratual primaria e secundaria em que as exigéncias de coeréncia
e compatibilidade s3o atendidas, as quais sdo observadas a partir da
seguinte tabela:
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Tabela 1 — Padrao de boas praticas para equilibrar objetivos primarios e secundarios na contratagao
publica com foco ambiental

Objetivos primarios de politica contratual | Objetivos secundarios de politica contratual

Plano de gerenciamento sobre protecdo Proibigdes de contratagdo com licitantes com
ambiental (Clausulas modelo) historico de crimes ambientais

Cumprimento dos regulamentos para a prote¢ao
do meio ambiente durante os processos de
contratagdo publica

Critérios ambientais para a selecdo de
contratantes e adjudicagdo de contratos
publicos

Pacto sobre obrigagoes relacionadas a
preservagdo e mitigacao dos impactos
ambientais durante a execug@o dos objetos
contratuais acordados

Fonte: elaborag@o propria dos autores.

Por fim, o status de politica publica de contratagdo verde deve ser
reafirmado como consequéncia dos critérios de sustentabilidade ambiental
que a humanidade exige nos dias atuais e deve ser liderada pela gestdo
publica, ou seja, a autoridade contratual do Estado, em qualquer de suas
dimensoes.
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