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RESUMO

Neste artigo, analisa-se a disciplina normativa florestal no sistema juridico
espanhol, marcada pelas disposi¢des constitucionais de protecdo ambiental
e pela Lei Florestal de 2003, cuja regulamentagado das florestas se concen-
tra em seu valor ambiental. A norma adota um conceito amplo de floresta
como uma terra que cumpre principalmente fungdes ambientais ¢ de pro-
tecdo; ele também incorpora as varias fungdes do territorio florestal e in-
clui as comunidades autdbnomas a margem da regulamentacao sobre terras
agricolas abandonadas, terras urbanas e desenvolviveis e a determinagéo
do tamanho da unidade minima que sera considerada uma floresta para os
fins do lei. Também sdo analisadas as principais agdes da Unido Europeia
em relagdo a silvicultura, destacando como carece de uma politica florestal
abrangente.

Palavras-chave: competéncias florestais; ecossistema florestal; florestas;
meio ambiente; Unido Europeia.

REGULATION OF FORESTS IN SPANISH LAW
AND THE EUROPEAN UNION

ABSTRACT

In this paper, the normative forestry discipline in the Spanish legal system is
analyzed, which is marked by the constitutional provisions of environmental
protection and by the Forestry Law of 2003, whose regulation of forests
focuses on their environmental value. The norm adopts a broad concept
of the forest as a land that primarily fulfills environmental and protective
functions, it also incorporates the various functions of the forest territory
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and includes Autonomous Communities in the fringes of regulation
on abandoned agricultural land, urban and developable land, and the
determination of the size of the minimum unit that will be considered
a forest for the purposes of the law. The main actions of the European
Union regarding forestry are also analyzed, highlighting how it lacks a
comprehensive forest policy.

Keywords: environment;, European Union; forest ecosystem, forestry
skills; forests.
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INTRODUCAO

A disciplina normativa florestal foi marcada ao longo da histéria no
direito espanhol pelas varias fungdes que a floresta desempenha, como
um ativo econdmico ou produtivo, como um instrumento de defesa hidro-
geologica do territoério, como um valor ambiental em um sentido amplo
(protegdo da fauna, flora, atmosfera, agua, clima, ecossistema), suscetiveis
ao uso recreativo ou turistico ou por suas fungdes sociais. Com efeito, as
diferentes normas que foram aprovadas no assunto desde o século passado
impuseram obrigagdes sobre as florestas para proteger os diferentes inte-
resses publicos que mais se preocupavam em cada momento ou periodo
historico.?

Somente ap6s a Constituigdo espanhola de 1978 a protecdo das flores-
tas ¢ marcada por suas fungdes ecoldgicas ou reguladoras da dindmica da
biosfera, de modo que as normativas levam em conta que sdo um recurso
natural cuja contribui¢do ¢ decisiva na manutengao do ciclo de vida e con-
servacao do meio ambiente.

Na Espanha, uma das fun¢des ambientais mais importantes das flores-
tas € a protecao do solo contra a erosdo, principalmente em sua modalidade
hidrica. Essa erosdo ndo apenas causa perdas significativas na fertilidade
do solo, mas também ¢ a causa de outros efeitos indesejados que preju-
dicam a eficacia de certas infra-estruturas, especialmente as de comuni-
cacdo rodovidria e hidraulica. A existéncia de areas florestais ¢ essencial,
especialmente em terrenos inclinados, para mitigar os efeitos negativos do
fendmeno erosivo, além de conter inundacdes e regular o escoamento.

Mas também € necessario destacar o papel das florestas como asilo e
refugio da fauna e da flora, a melhoria da qualidade da agua, a regulacdo do
regime hidrologico e a influéncia no clima e na atmosfera. Em uma época
como a atual em que o Protocolo de Kyoto, sobre redugdo de gases de efei-
to estufa, além da Conven¢ao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanga
Climatica estd em vigor (aprovado na Unido Europeia pela Decisdo do
Conselho de 25 de abril, 2002), é essencial o papel das florestas como su-
midouros de didxido de carbono, depdsitos de gases de efeito estufa e tam-
bém para a produgdo de biomassa e seu potencial em energia renovavel’.

2 Além disso, as primeiras normas florestais podem ser encontradas em nossa ordem no final da Idade
Meédia. No entanto, até o século XIX, ndo € possivel falar de um verdadeiro sistema florestal. Guaita
(1956; 1986) e Parada Vazquez podem ser vistos na evolugdo historica da protecao legal dos Florestas
na Espanha.

3 E essencial, nesse sentido, o estudo de Sarasibar Iriarte (2007).
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1 PREVISOES NA CONSTITUICAO ESPANHOLA

A Constituicao espanhola de 1978 marcou o momento decisivo na re-
gulamentacdo legal das florestas e introduziu uma importante mudanca de
abordagem para contemplar todos os regulamentos florestais (LAZARO
BENITO, 1993). De fato, se, por um lado, os poderes de desenvolvimento
legislativo e executivo devem ser reconhecidos nas regides ou comunida-
des autdonomas nessa area, por outro, eles chegam ao nivel de principios
orientadores da politica econdmica e social, tanto o direito de desfrutar de
um ambiente adequado ao desenvolvimento do individuo, como o dever
de preserva-lo.

Na legislagdo pré-constitucional sobre florestas, faltava uma consi-
deracdo da floresta em seu conjunto como um objeto de protecdo. A Lei
Florestal de 1957 protegia apenas certas florestas que, devido a sua locali-
zagdo ou caracteristicas, cumprem uma funcao relevante, principalmente
em relag@o aos processos hidrologicos (ESTEVE PARDO, 1995). Entre as
Florestas de propriedade particular (2/3 do total), eram praticamente consi-
deradas apenas protetoras e, portanto, as florestas localizadas na cabeceira
das bacias hidrograficas estavam sujeitas a regulamentacdo publica®.

Mas, juntamente com essa consagra¢ao constitucional do direito ao
meio ambiente, a segunda secao do art. 45 do texto constitucional con-
tém um mandato decisivo para os poderes publicos, estabelecendo que eles
“garantirdo o uso racional de todos os recursos naturais, a fim de proteger
e melhorar a qualidade de vida, defender e restaurar o meio ambiente, ba-
seando-se na indispensavel solidariedade coletiva”.

A partir do conceito genérico de uso racional dos recursos naturais
estabelecidos pelo art. 45 da Constitui¢ao, na qual vale mencionar as e
areas florestais por sua importante contribuicdo para a manutengdo de um
ambiente adequado, o principal padrdo estadual para o desenvolvimento
desta disposicdo constitucional, a Lei 4/1989, sobre a Conservacao da Es-
pacos naturais e Flora e Fauna silvestres (que foi posteriormente revogada
pela Lei 42/2007, de 13 de dezembro, sobre Patrimonio Natural e Biodi-
versidade), marcara uma importante virada no setor florestal. A norma, em

4 Na Espanha, um regulamento florestal hidrolégico pode ser encontrado desde o final do século XIX:
na Lei da Agua de 1879 (art. 59); no Decreto Real de 3 de fevereiro de 1988, que estabelece o plano
sistematico para o repovoamento das cabeceiras das bacias hidrograficas; no Decreto Real de 7 de
junho de 1901, pelo qual o Servigo Nacional de Florestas Hidrologicas foi criado; na Lei de 18 de
outubro de 1941, sobre reflorestamento de margens e rios; e, sobretudo, na Lei Florestal de 1957
(art. 25) ¢ em seus regulamentos de 1962 (art. 341.1), e na Lei da Agua de 1985. Sobre essa relagio
historica entre florestas e agua em nosso pais, Ver Vicente Domingo (1995, p. 67 y ss).
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conformidade com o art. 45.2, e de acordo com o disposto no art. 149.1.23
da Constituicdo, tinha o objetivo de estabelecer padrdes de protecdo, con-
servacdo, restauracao e melhoria dos recursos naturais e, em particular, os
relativos a areas naturais e flora e fauna selvagens.

Baseado nos principios inspiradores da Lei (manutengao de processos
ecologicos essenciais e sistemas vitais basicos; uso ordenado de recursos e
preservacdo da diversidade genética, variedade, singularidade e beleza dos
ecossistemas naturais e da paisagem) , ¢ o artigo 9 da Lei 4/89 que cons-
titui, desde sua aprovacdo, uma diretriz obrigatéria em matéria florestal.
De fato, esse preceito estabeleceu em sua primeira se¢do que “o uso da
terra para fins agricolas, florestais e pecudrios deve ser orientado para que
mantenha seu potencial biologico e capacidade produtiva, com respeito
aos ecossistemas do entorno”.

Mas o preceito foi além ao estabelecer expressamente a diretriz pela
qual as agdes das administragdes publicas em questoes florestais deveriam
ser executadas. De fato, na segunda se¢do, o art. 9 estabeleceu que esta
acdo das Administragcdes Publicas “sera direcionada a alcancar protegao,
restauracdo, melhoramento e uso ordenado das florestas, seja qual for sua
titularidade, e seu gerenciamento técnico deve estar de acordo com suas
caracteristicas legais, ecologicas, florestais e socioeconomicas, prevale-
cendo, em qualquer caso, o interesse publico sobre o privado”.

Dessa forma, a Lei 4/89 consagrou a nova direg¢ao da politica e agdo
florestal a ser desenvolvida por nossas Administragdes publicas, nas quais
o componente ambiental se tornou uma prioridade.

A disposicdo citada propunha como objetivo bésico o aproveitamen-
to ordenado das florestas, independentemente de suas propriedades. Entre
outros aspectos relevantes da Lei 4/89, o planejamento de recursos natu-
rais também deve ser destacado de maneira bastante significativa. Com
efeito, a Lei criou, como um novo instrumento em nosso sistema juridico,
os Planos de Gerenciamento de Recursos Naturais e as Diretrizes para o
Gerenciamento de Recursos Naturais (arts. 4 e segs.).

2 A DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS FLORESTAIS ENTRE
O ESTADO E AS COMUNIDADES AUTONOMAS

Nos termos do artigo 149.1.23 da Constituicdo Espanhola, o Estado
central reserva-se jurisdi¢do sobre a legislagdo basica sobre florestas, usos
da floresta e rotas pecuarias, correspondendo as Comunidades Autonomas,

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.17 - n.37 - p.37-61 - Janeiro/Abril de 2020 41



REGULAMENTAGAO FLORESTAL NO DIREITO DA UNIAO ESPANHOLA E EUROPEIA

em geral, ao restante das fungdes normativas e executivas do tema.

Mas nas florestas, um recurso natural de fundamental importancia
para a conservagdo do meio ambiente, incide também de maneira decisi-
va, conforme destacado pelo Tribunal Constitucional (Sentengas 64/1982,
de 4 de novembro). — RTC 1982, 64-, 102/1985, de 26 junho TC (Sala
Plena) — RTC 1995, 102- e 32/2006, de 1° de fevereiro —RTC 2006/32-),
os regulamentos normativos baseados na concorréncia em questdes am-
bientais, previstos nos artigos 148.1.9 e 149.1. 23 CE, que permite que as
comunidades autonomas assumam poderes de gerenciamento no campo
da protecdo ambiental, concedendo ao Estado competéncia exclusiva para
promulgar legislagdo bésica, sem prejuizo dos poderes autonomos de emi-
tir normas adicionais de protecao.

Além dessas competéncias, tanto as Comunidades Autdnomas quanto
o Estado tém outras competéncias que afetam os assuntos florestais (as
declaracdes explicativas da Lei Estadual 43/2003 e da Lei Castilla — La
Mancha 3/2008 podem ser vistas a esse respeito), como aqueles mantidos
em relag@o ao planejamento territorial e a politica territorial, planejamento
urbano, habitacdo, agricultura, dominio publico e bens patrimoniais cuja
propriedade lhes corresponde, agricultura e pecuaria, promogdo e coorde-
nacao de pesquisas , promog¢do do esporte e uso adequado do lazer, esta-
tisticas e pastagens, areas naturais protegidas, areas montanhosas, regime
legal das administragdes publicas, legisla¢do civil e coordenagdo e plane-
jamento da atividade economica (LAZARO BENITO, 1993).

No julgamento 71/1983, de 29 de julho (RTC 1983/71), o Tribunal
Constitucional afirmou que o fato de influenciar espagos legalmente defi-
nidos, como florestas que determina sua caracterizagdo como uma questao
de florestas e, consequentemente, que encontra regulamentado pela lei flo-
restal.

A Lei Estadual 43/2003, de 21 de novembro de Florestas, modificada
neste ponto pela Lei 10/2006, de 28 de abril, esclarece em seu artigo 7 as
fungdes da matéria da Administra¢do Geral do Estado, com base em sua
competéncia na legislagdo basica sobre florestas, usos florestais ¢ meio
ambiente. Dessa maneira, o preceito inclui a competéncia do Estado para a
representagdo internacional da Espanha em questdes florestais; a defini¢ao
dos objetivos gerais da politica florestal espanhola (aprovacao de docu-
mentos como a Estratégia Florestal Espanhola, o Plano Florestal Espanhol,
o Programa Nacional de A¢do contra a desertificacdo ¢ o Plano Nacional
de acdes prioritarias para restauragao hidrologica-florestal); a compilagdo,
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elaboragdo e sistematizacdo de informagdes florestais para manter e atua-
lizar as estatisticas florestais espanholas; o estabelecimento de diretrizes
comuns para a normatiza¢do dos meios materiais e dos equipamentos de
pessoal para combate a incéndios florestais em todo o territério espanhol,
bem como a implanta¢do de meios estatais de apoio as Comunidades Au-
tonomas, para cobrir florestas contra incéndios; o exercicio das fungdes ne-
cessarias para a adogdo de medidas fitossanitarias urgentes, além de garan-
tir a correta execugdo, coordenacdo ¢ monitoramento destes, em situacdes
excepcionais em que haja grave risco de disseminagao de pragas florestais,
nos termos do artigo 16 da Lei 43/2002, de 20 de novembro, sobre a sani-
dade vegetal; promover planos de treinamento e emprego no setor florestal;
a elaboracdo de programas de melhoramento genético e conservagao dos
recursos genéticos florestais em ambito nacional, bem como o estabeleci-
mento de regras basicas sobre a origem, producdo, uso e comercializacao
de materiais de reproducgdo florestal e, em particular, a determinagdo de
suas regioes de origem ¢ a manutengdo do Registro e do Catalogo Nacio-
nal de Materiais de Base; a preparagdo e aprovacao das Instrugdes Basicas
para o manejo e uso das florestas; promover pesquisa cientifica e inovagao
tecnologica em silvicultura; a coordenacdo da manutencdo do Catalogo de
Florestas de Utilidade Publica, bem como o do Registro de florestas pro-
tetoras e florestas com outras figuras de protecdo e colaboracio especiais
no projeto de redes, na coleta e na comunicacdo com 0rgdos comunitarios
dos dados obtidos pelas comunidades autdnomas em sua area territorial, a
partir das tramas de redes europeias de monitoramento das interagdes da
floresta com o meio ambiente.

De qualquer forma, a Lei 43/2003 claramente opta pela colaboragéo e
cooperacao entre as Administragdoes em beneficio de um ambiente florestal
que ndo entende fronteiras administrativas.

De fato, o complexo esquema espanhol de distribuicdo de competén-
cias em questdes de florestas, aproveitamento florestal e protecdo do meio
ambiente, sobre o qual o STC 21/1999, de 25 de fevereiro de 1999 (RTC
1999/21), rege como caminho indispensavel para uma estreita colaboragao
e cooperagao inter-administrativa. Como apontou a abundante jurisprudén-
cia do Tribunal Constitucional (SSTC 80/1985 — RTC 1985/80 —, 18/1982
— RTC 1982/18 — y 96/1986 — RTC 1986/96 —, entre outros), existe um
dever geral de colaboracdo entre o Estado e as Comunidades Autdnomas
que ndo ¢ necessario justificar por meio de preceitos concretos, pois ¢ es-
sencial para o modelo de organizagdo territorial do Estado implementado
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pela Constituicdo. Os assuntos florestais s2o um campo favoravel para a
celebragdo de Acordos ou Convénios entre nossas distintas administragoes
publicas (Estado, Comunidades Autonomas e Entidades Locais), como
forma de estruturar o principio necessario de cooperagdo que esta presente
na substancia do Estado Autonomo, conforme proclamou repetidamente o
mais alto intérprete constitucional (STC 146/1992 —RTC 1992/146).

Nesse sentido, no uso de suas competéncias no assunto, ja existe uma
importante legislacdo florestal autdbnoma, dentre as quais se destacam as
seguintes normas: Lei 6/1988, de 13 de marco, Florestas da Catalunha;
Lei 13/1990, de 31 de dezembro, sobre Protecdo e Desenvolvimento do
Patrimonio Florestal de Navarra; Lei 2/1992, de 15 de junho, sobre manejo
florestal na Andaluzia; Lei 3/1993, de 9 de dezembro, Floresta de Valéncia;
Lei 5/1994, de 16 de maio, sobre o Fomento das Florestas Arborizadas
de Castilla-Leon; Lei de 10 de fevereiro de 1995, relativa a protecao e
desenvolvimento do patrimdnio florestal de Madri e Lei 16/1995, de 4 de
maio, Prote¢do da natureza de Madri; Lei 15/2006, de 28 de dezembro,
sobre Florestas de Aragon; Lei 3/2004, de 23 de novembro, sobre Flores-
tas e Manejo Florestal do Principado das Asturias; Lei 3/2008, de 12 de
junho, sobre Florestas e Manejo Sustentavel de Castilla — La Mancha; Lei
3/2009, de 6 de abril, sobre Florestas de Castela e Ledo e Lei 7/2012, de 28
de junho, sobre as florestas da Galicia. Juntamente com essas disposicdes,
todos os regulamentos regionais sobre areas naturais protegidas também
poderiam ser destacados.

Por outro lado, as autoridades locais também possuem poderes deci-
sivos que afetam o campo florestal. Especificamente, essas entidades t€ém
poderes para organizar, explorar € melhorar seus ativos, conforme previsto
no artigo 84 do Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, que
aprova o texto consolidado das disposi¢des em vigor sobre Regime Local e
nos artigos 38 a 40 do Decreto Real 1372/1986, de 13 de junho, que aprova
o Regulamento de Propriedade das Entidades Locais.

A Lei Florestal 43/2003 revitalizou o papel das administragdes locais
na politica florestal, concedendo-lhes maior participagao na tomada de de-
cisoes que afetam diretamente suas proprias florestas, reconhecendo seu
papel como os principais proprietarios publicos de florestas na Espanha e
sua contribui¢do para a conservacao dos recursos naturais que beneficiam
toda a sociedade.

O artigo 9 da Lei 43/2003 especifica, assim, que as entidades locais,
no ambito da legislagdo basica do Estado e da legislacao das Comunidades
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Autdnomas, exergam os seguintes poderes em questdes florestais:

A gestdo de florestas de propriedade ndo incluidos no Catalogo de Florestas de
Utilidade Publica.

O manejo das florestas catalogadas de sua propriedade, quando previsto na legislacao
florestal da comunidade autonoma.

A disposi¢ao do rendimento econdmico da exploragado florestal de todas as florestas
de sua propriedade, sem prejuizo do disposto no artigo 38 da Lei de Florestas em
relagdo ao fundo de melhoramentos das florestas listadas ou, quando apropriado, das
disposic¢des nos regulamentos regionais.

A emissdo de um relatorio obrigatério no procedimento de preparacdo dos
instrumentos de manejo relacionados as florestas de sua propriedade, incluido no
Catalogo de florestas de Utilidade Publica.

A emissdo de outros relatdrios obrigatdrios previstos nesta lei, relativos as florestas
de sua propriedade.

Aqueles outros que, no objeto desta lei, lhes atribuirem expressamente, a legislagao
florestal da comunidade autonoma ou outras leis aplicaveis.

3 PRINCIPAL NORMA REGULAMENTADORA PARA AS
FLORESTAS: LEI ESTADUAL 43/2003, DE 21 DE NOVEMBRO
DE FLORESTAS

Depois de ficar pelo caminho nos ultimos anos varios projetos preli-
minares, projetos e propostas de reforma da Lei Florestal de 1957, ndo foi
até a aprovacgdo da Lei 43/2003, de 21 de novembro, quando a legislagdo
pré-constitucional sobre o assunto foi finalmente revogada. Era inevita-
vel a obrigacao do Estado, em virtude de sua competéncia de promulgar
a legislagdo basica sobre meio ambiente, florestas e aproveitamento das
florestas, aprovar uma nova lei florestal que unisse o assunto de maneira
unitaria e permitisse uma protecao abrangente da floresta. As numerosas e
sistematicas regulamentacdes florestais em vigor até agora em nosso pais
nao responderam de forma alguma a esses perfis.

A nova norma, em consonancia com o direito florestal europeu e in-
ternacional, leva em consideracdo os multiplos usos que nossa sociedade
demanda das florestas atualmente, mas, acima de tudo, baseia-se na priori-
zagdo da protecdo ambiental da floresta, na tutela da dimensao bioldgica da
floresta. E assim que a Magna Carta e a jurisprudéncia do mais alto intér-
prete constitucional a defendem e, nesse sentido, a Lei de Conservagao de
Areas Naturais e a subsequente legislagio florestal autbnoma se moveram.
Em nossos dias, qualquer politica florestal, nao enquadrada ou apoiada por
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uma politica ambiental, esta destinada a perder todo o seu significado’.

O direito ambiental moderno ndo exige a maxima prote¢ao das flo-
restas, e as transforma em pecas de museu, mas advoga uma gestdo sus-
tentavel das florestas, para seu uso através de técnicas silviculturais, com
0 maior respeito pelas leis da natureza. Somente promovendo essa gestdo
ordenada de nossas florestas ¢ que sua conservagao e expansao podem ser
garantidas e, portanto, o cumprimento de suas fung¢des sociais e ambientais
decisivas.

Também a Lei 42/2007, de 13 de dezembro, sobre Patrimonio Na-
tural e Biodiversidade, que revogou a Lei 4/1989, focaliza a prevaléncia
da protecdo ambiental sobre o solo ¢ o planejamento urbano, e estabelece
que as Administragdes competentes garantirdo que o gerenciamento dos
recursos naturais ocorra com os maiores beneficios para as geragdes atu-
ais, sem diminuir seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracdes
das geragOes futuras, garantir a manutengao e conservagao do patriménio,
da biodiversidade e dos recursos naturais existentes em todo o territorio
nacional, independentemente de sua propriedade ou regime legal, aten-
dendo ao seu uso ordenado ¢ a restauragdo de seus recursos renovaveis.
Os principios que inspiram a Lei 42/2007 baseiam-se, na perspectiva da
consideracdo do proprio patrimdnio natural, na manutencao de processos
ecologicos essenciais e sistemas vitais basicos, na preservacao da diversi-
dade bioldgica, genética, de populacdes e de espécies, ¢ na preservacdo da
variedade, singularidade e beleza dos ecossistemas naturais, diversidade
geologica e paisagem.

Nesse sentido, a propria declaragdo explicativa da Lei 43/2003 alerta
que o padrdo ¢ inspirado em principios que estdo enquadrados no primeiro
e fundamental conceito de gestdo florestal sustentavel. Dela se deduzem as
demais: multifuncionalidade, integracdo do planejamento florestal no pla-
nejamento espacial, coes@o e subsidiariedade territorial, promogao de pro-
dugoes florestais e desenvolvimento rural, conservacdo da biodiversidade
florestal, integracdo da politica florestal nos objetivos ambientais interna-
cionais, cooperagdo entre as Administragdes e participacdo obrigatoria de
todos os agentes sociais ¢ economicos interessados na tomada de decisdes
sobre o meio florestal.

Na elaboragdo da Lei 43/2003, a Estratégia Florestal Espanhola

5 Conforme declarado na declaragdo da Assembléia das Nagdes Unidas, em sua sessdo extraordinaria
em junho de 1997, “o manejo, conservacdo e desenvolvimento sustentavel de todos os tipos de
florestas sdo fundamentais para o desenvolvimento econdmico e social, a protegdo do meio ambiente e
os sistemas que sustentam a vida no planeta. As florestas fazem parte do desenvolvimento sustentavel
«
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desempenhou um papel decisivo, promovido pelo trabalho da Direcdo
Geral de Conservagdo da Natureza e aprovado em 17 de margo de 1999
pela Conferéncia Setorial do Meio Ambiente, bem como pelo Plano
Florestal Espanhol, aplicacdo no tempo e no espago da Estratégia Florestal
e aprovada pelo Conselho de Ministros em julho de 2002.

4 AS ATUACOES DA UNIAO EUROPEIA EM MATERIA
FLORESTAL

A Unido Europeia ainda ndo possui uma politica florestal geral co-
mum, pelo que, esta questdo continua sendo essencialmente da competén-
cia dos Estados-Membros. De acordo com o principio da subsidiariedade e
o principio da complementaridade®, os Estados Membros sio responsaveis
pelo planejamento e implementa¢do de programas florestais nacionais ou
instrumentos equivalentes, no contexto do manejo florestal sustentavel.

No entanto, o setor florestal é afetado por certas politicas comunita-
rias, como desenvolvimento rural, prote¢do contra incéndios e poluigdo
atmosférica, conservagdo da biodiversidade (Natura 2000), aplicagdo da
Convengdo sobre mudanga climatica, pesquisa ¢ até competitividade de
silvicultura. Atualmente, a gestao, a conservacao e o desenvolvimento sus-
tentavel das florestas sdo topicos essenciais em outras politicas comuns em
vigor, como o meio ambiente e a politica agricola comum (PAC).

Por outro lado, os marcos florestais sdo cofinanciados no ambito da
politica de coesdao do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (espe-
cialmente prevencao de incéndios, produgdo de energia renovavel e prepa-
ragdo para as mudangas climaticas). Por seu lado, o Fundo de Solidarieda-
de visa ajudar os Estados-Membros a lidar com desastres naturais graves,
como tempestades e incéndios®.

Existe também o Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido Europeia’,
que pode ser ativado em caso de crise que exceda a capacidade de resposta

6 Comunicac¢ao da Comissdo COM 1999, 218 y Resolucion del Consejo 8080/99.

7 Cerca de 90% dos fundos da Unido Europeia para florestas provém do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER). Durante o periodo de programacao de 2007-2013, foram alocados
cerca de 5,4 bilhdes de euros do or¢gamento do FEADER para cofinanciar medidas especificas para
as florestas. No ambito dos programas de desenvolvimento rural, foram programados gastos publicos
de cerca de 8,2 bilhdes de euros para o periodo 2015-2020 (27% para reflorestamento, 18% para
melhorar a capacidade de adaptag@o e 18% para prevencao de danos) . Pode ser consultado em http://
www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/105/la-union-europea-y-los-bosques, acessado em 31 de
janeiro de 2020.

8 Regulamento (CE) n. 2012/2002 do Conselho da Unido Europeia.
9 Decisdo n. 1313/2013/UE.
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dos Estados-Membros, como alguns incéndios florestais.

Torna-se cada vez mais necessario como a¢ao coordenada a nivel eu-
ropeu em questdes florestais. A maioria das disposi¢des regulamentares da
Unido Europeia aprovadas até o momento em florestas esta vinculada a
PAC e regulou principalmente a¢des de fomento por meio da concessdo de
subsidios e ajuda. Na Unido Europeia, o setor florestal tem sido visto com
grande preocupacido desde a década de 1980 devido a sua degradacdo, mas
a0 mesmo tempo como um setor para o futuro, uma vez que o aumento da
area florestal tem sido considerado uma solug@o para certas terras, toma-
das no passado para uso agricola e com poucas perspectivas da situacdo
excedente de muitos produtos agricolas. Esse tem sido o principal objetivo
da legislagdo florestal comunitéria, que sempre foi secundaria a politica
agricola comum dominante.

De fato, embora especialmente a partir do Ato Unico Europeu muitas
disposi¢des sobre silvicultura tenham sido aprovadas na Unido Europeia,
ndo existe uma politica florestal autonoma, com seus proprios objetivos e
bases juridicas, que dé uma resposta global a problemas e necessidades do
setor, isto é, levar em consideracdo a importancia ambiental, economica e
social do patrimonio florestal comunitario.

Na sua Resolucao de 15 de dezembro de 1998 sobre uma estratégia
florestal para a Unido Europeia, o Conselho convidou a Comissao a avaliar
e continuar a melhorar a eficacia do sistema europeu de monitoramento dos
estados florestais, além de levar em conta todos os possiveis efeitos nos
ecossistemas florestais. O sexto programa de agdo comunitario em matéria
de ambiente 2001-2012'° reconhece a necessidade de que o desenvolvi-
mento, a aplicacdo e a avaliacdo de politicas ambientais sejam apoiadas
por uma abordagem baseada no conhecimento, bem como, em particular, a
necessidade de controlar as multiplas fungdes das florestas, de acordo com
as recomendag¢oes da Conferéncia Ministerial sobre Prote¢do Florestal na
Europa, o Forum das Na¢des Unidas sobre Florestas e a Convengao sobre
Biodiversidade.

Os incéndios florestais e a polui¢ao do ar sdo os principais fatores que
colocam em risco o desenvolvimento sustentavel das florestas na Unido
Europeia e foram sujeitos ao desenvolvimento regulatorio pelo Regula-
mento (CEE) 3528/86 do Conselho, de 17 de novembro de 1986, relativa
a protegdo das florestas da Comunidade contra a poluicdo atmosférica e

10 Comunicagao da Comisséo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Economico e Social e
ao Comité das Regides, de 24 de janeiro de 2001, COM 2001 31 final.
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o Regulamento (CEE) n. 2158/92 do Conselho, de 23 de julho de 1992,
relativa a prote¢ao das florestas comunitarias contra incéndios. Ambos os
regulamentos expiraram em 31 de dezembro de 2002.

A Unido desejava continuar monitorando as florestas, integrando o
Regulamento para a protecdo de florestas contra incéndios florestais, bem
como o Regulamento para a protecdo de florestas contra a poluigdo at-
mosférica em uma nova medida chamada Eixo Florestal: este é o Regu-
lamento (CE) n. 2152/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17
de novembro de 2003, sobre o monitoramento das florestas e as intera-
cOes ambientais na Comunidade (Forest Focus) e do Regulamento (CE)
n. 1737/2006 da Comissao, de 7 de novembro de 2006, que estabeleceu
disposigdes para a aplicagdo do Regulamento 2152/2003.

Mas o Forest Focus foi aplicado de 1 de janeiro de 2003 a 31 de de-
zembro de 2006 (com um or¢amento anual de € 61 milhdes, dos quais € 9
milhdes eram para prevencao de incéndios).

Na comunicagdo da Comissdo Europeia intitulada “Uma nova estraté-
gia da UE para as florestas e o setor florestal”'!, destaca-se a nova estratégia
da Unido, bem como um quadro de referéncia europeu para a elaboragao
de politicas setoriais com impacto nas florestas. Esta estratégia tem dois
objetivos principais: 1) garantir a gestao sustentavel das florestas europeias
e 2) fortalecer a contribui¢cdo da Unido para promover a gestao sustentavel
das florestas e combater o desmatamento em nivel global.

O Comité Florestal Permanente (CFP) ¢ o 6rgao de coordenagdo entre
a Comissao e os Estados-Membros na execugao do plano de agdo. Criada
em 1989, a PCP representa as administra¢des florestais dos Estados-Mem-
bros da UE. Tem 27 membros (nomeados pelos governos dos Estados-
-Membros da UE) e ¢ presidido pela Comissdo Europeia. Seu papel ¢ tri-
plo: consulta e manejo de medidas florestais especificas, forum de consulta
ad hoc que auxilia com seu conhecimento técnico na elaboragdo de medi-
das em questdes florestais nas diferentes politicas comunitarias e no ponto
de troca de informacdes entre os Estados-Membros ¢ a Comissao.

5 ESPACOS NATURAIS PROTEGIDOS
Entre as florestas e areas florestais em sentido amplo, aquelas

que foram declaradas como espacos naturais protegidos desfrutam de
protecdo juridica muito mais intensa. A declaragdo de espaco protegido

11 Documento COM(2013)0659.
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supde a concessdo a certos territorios especificos de um regime juridico
privilegiado, em aten¢do as suas qualidades naturais especiais.

Em nivel estadual, a Le1 42/2007, de 13 de dezembro, sobre Patrimo-
nio Natural e Biodiversidade, que revogou a Lei 4/1989, de 27 de margo,
sobre Conservacio de Areas Naturais e Flora e Fauna Silvestres, constitui
a norma basica do assunto (segunda disposicao final da Lei 42/2007).

A Lei 4/1989 consolidou os regimes de protecdo que criaram a antiga
Lei de 2 de maio de 1975 nas quatro categorias de Parques, Reservas Natu-
rais, Monumentos Naturais e Paisagens Protegidas. A declaracdo e a gestdo
desses espacos naturais protegidos corresponderam, em qualquer caso, as
Comunidades Autdbnomas em cuja area territorial estdo localizadas. A tni-
ca reserva que a Lei estabeleceu a favor do Estado foi a administracao dos
chamados Parques Nacionais, integrados a Rede de Parques Nacionais, em
virtude de sua condi¢do de espagos representativos de alguns dos principais
sistemas naturais espanhois. Entretanto, a Lei 41/1997, de 5 de novembro,
modificou a Lei 4/89 para adapta-la a decisdo do Tribunal Constitucional
102/1995, de 26 de junho, que anulou varios de seus preceitos, atribuin-
do exclusivamente ao Estado a administracdo. dos Parques Nacionais. A
norma modificou varios artigos da Lei 4/89 para adaptar seu conteudo a
doutrina constitucional e também incorporou novos preceitos para regula-
mentar os 6rgaos de gestdo e administragdo dos Parques Nacionais.

Posteriormente, o julgamento 194/2004 do Tribunal Constitucional,
de 10 de novembro de 2004 — RTC 2004/194 —, confirmou a competéncia
exclusiva das comunidades autonomas na gestdo dos Parques Nacionais.

Atualmente, o segundo capitulo do Titulo II da Lei 42/2007 estabelece
o regime especial de prote¢ao dos espacos naturais, com base na defini¢ao
da Lei 4/1989, de 27 de margo, com a incorporagio especifica do Areas
Marinhas Protegidas e a criacdo da rede de areas marinhas protegidas, em
conformidade com as diretrizes da Unido Europeia, bem como a possibi-
lidade de criar espagos naturais protegidos transfronteiri¢os. A lei man-
tém a figura, a definicdo e os regimes de protecao dos Parques e Reservas
Naturais da Lei 4/1989, adaptando a defini¢do de Paisagens Protegidas a
Convengao de Paisagens do Conselho da Europa. A declaragdo e a gestdao
dos espagos naturais protegidos corresponderdo, em qualquer caso, as Co-
munidades Autonomas em cujo ambito territorial estdo localizadas.

Para esses espacos, a Lei 42/2007 mantém a possibilidade de criar
zonas periféricas de protecdo, a declaragdo de utilidade publica, para fins
de desapropriacao dos bens e direitos afetados, bem como a autoridade da
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Administragdo competente para exercer os direitos de preferéncia e revo-
gacao.

A lei também regula a Rede Ecologica Europeia Natura 2000, compos-
ta por Locais de Importancia Comunitaria, Zonas Especiais de Conserva-
¢do e Areas de Protecdo Especial para Aves. Esses espagos sdo considera-
dos espacos protegidos, com o nome especifico de espagos protegidos Red
Natura 2000, com a cobertura as limitagdes que as Comunidades Autono-
mas venham a estabelecer em sua legislagao e nos correspondentes instru-
mentos de planejamento. E responsabilidade das Comunidades Auténomas
definir esses espagos e relata-los ao Ministério do Meio Ambiente para fins
de sua comunicagdo a Comissao Europeia, bem como estabelecer as medi-
das de conservagao necessarias, o que implicara medidas regulatorias, ad-
ministrativas ou contratuais apropriadas, e garantir sua inclusdo em planos
ou instrumentos adequados, que respondam aos requisitos ecoldgicos dos
tipos de habitats e espécies naturais presentes nessas areas, monitorando o
estado de conservagdo e enviando as informagdes correspondentes ao Mi-
nistério do Meio Ambiente, que apresentara o relatdrio obrigatdrio a cada
seis anos & Comissao Europeia. A defini¢do desses espagos sera realizada
em qualquer caso, de acordo com os critérios estabelecidos na Diretiva
92/43 / CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a conservacao
dos habitats naturais e da fauna e flora selvagens.

Para garantir a preservagdo dos valores que deram origem a defini-
cdo dessas areas, as precaugdes correspondentes sdo estabelecidas pela
Lei 42/2007, para que qualquer plano, programa ou projeto que, sem estar
diretamente relacionado ao gerenciamento de um espacgo da rede Natura
2000, ou sem a sua necessidade, podera afetar consideravelmente os lo-
cais mencionados, individualmente ou em combinagdo com outros planos,
programas ou projetos, estara sujeito a uma avaliagdo adequada de suas
repercussdes no lugar, de forma que as comunidades autonomas corres-
pondentes apenas expressem sua conformidade com o referido plano, pro-
grama ou projeto depois de garantir que nao prejudicara a integridade do
local em questdo e, se apropriado , depois de envid-lo para a informacgao
publica. Nesse sentido, a Lei aceita que o plano, programa ou projeto possa
ser executado, apesar de causar prejuizo, se houver razdes imperiosas de
interesse publico de primeira ordem que, para cada caso especifico, tenham
sido declaradas por lei ou por acordo fundamentado e publico, do Conse-
lho de Ministros ou do corpo diretivo da Comunidade Autonoma. Por fim,
estabelece-se que a descontinuacao parcial ou total de um espaco incluido
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no Red Natura 2000 s6 possa ser proposta quando justificada pelas mudan-
cas causadas pela evolugdo natural e apds o processamento de informacgdes
publicas.

Porém, as areas protegidas também sdo afetadas por instrumentos in-
ternacionais, de acordo ¢ em conformidade com as disposi¢des das con-
vengdes e acordos internacionais correspondentes (areas umidas de impor-
tancia internacional, locais naturais na Lista do Patriménio Mundial, areas
marinhas protegidas do Atlantico do Nordeste, Zonas Especialmente Pro-
tegidas para o Mediterraneo (ZEPIM), Geoparques, Reservas Biogénicas
do Conselho da Europa etc.) para as quais o Ministério do Meio Ambiente,
com a participagdo das Comunidades Autdnomas, elaborara, no ambito do
Plano Estratégico Estadual de Patrimonio Natural e Biodiversidade, dire-
trizes de conservagdo, as quais devem ser aprovadas mediante acordo da
Conferéncia Setorial do Meio Ambiente, paralelamente as corresponden-
tes a Rede Natura 2000, como marco norteador do planejamento e gestao
desses espagos.

6 O CONCEITO DE FLORESTA COMO ECOSSISTEMA
FLORESTAL NA LEI 43/2003

Diante do conceito limitado de floresta previsto no primeiro artigo
da Lei Estadual de florestas, de 8 de junho de 1957, que entendia como
uma terra nao agricola rtstica, fosse ou ndo povoada por espécies florestais
(ESTEVE PARDO, 1995), a Lei 43/2003 passou a consagrar na legislacao
estadual basica o amplo conceito de floresta que ja havia sido incluido
na legislagdo florestal autobnoma, como terra que cumpre ou pode cumprir
funcdes ambientais e de protecao.

De fato, o conceito de floresta no Artigo 5 da Lei Estadual 43/2003
incorpora as varias funcdes do territorio florestal e d4 as Comunidades Au-
tonomas acesso a regulamentacdo de terras agricolas abandonadas, areas
urbanas e urbanizaveis e a determinacdo da dimensdo da unidade minima
que sera considerada florestas para os fins da lei.

A Lei Estadual de Florestas define a floresta de maneira muito ampla
em seu artigo 5, entendendo assim:

[...] qualquer terra onde vegetem espécies arboreas, arbustivas, arbustivas ou
herbaceas, espontaneamente ou provenientes de semeadura ou plantagdo, que
cumpram ou possam cumprir fungdes ambientais, protetoras, produtivas, culturais,
paisagisticas ou recreativas. Também tém a consideragao de florestas:
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Terrenos baldios, areas rochosas e arenosas.

As construgdes ¢ infraestruturas destinadas ao servigo das florestas em que esta
localizada.

Terras agricolas abandonadas que atendem as condi¢des e prazos determinados
pela comunidade autonoma e desde que adquiram sinais inequivocos de seu status
florestal.

Todas as terras que, sem atender as caracteristicas descritas acima, sao atribuidas ao
proposito de serem repovoadas ou transformadas para uso florestal, de acordo com
os regulamentos aplicaveis.

A definicdo ¢ especificada na se¢do 2 da mesma disposi¢do com uma
delimitacdo negativa:
Nao tém a consideragdo de florestas:
Terreno dedicado ao cultivo agricola.

Terrenos urbanos e outros que a comunidade auténoma exclui em seus regulamentos

de silvicultura e planejamento urbano.

A Lei 3/2008 estabelece assim uma concepgao positiva quando se trata
de catalogar florestas ou terrenos florestais, na medida em que se baseia
nas caracteristicas intrinsecas das diferentes areas territoriais, evitando a
concepgao residual que resultaria da mera exclusdo das superficies desti-
nadas para outros usos; a0 mesmo tempo, o conceito de florestas também
foi adicionado aquelas terras que cumprem ou podem cumprir fungdes am-
bientais, protetoras, produtivas e culturais, paisagistico ou recreativo, que
nao apenas aprimora o conceito, mas também o torna mais alinhado ao
disposto no artigo 45 da Constitui¢do, levando em consideragao, além da
produtividade, aspectos ambientais. Finalmente, ¢ estabelecida uma ideia
fundamental para a gestdo florestal, que consiste em florestas, como ecos-
sistemas que devem ser tratados de maneira integrada.

Antes da aprovacdo da lei estadual 43/2003, véarias leis regionais ha-
viam dotado o conceito de floresta com um sentido mais aberto e positivo,
reconhecendo também expressamente as multiplas fungdes de natureza so-
cial que desempenha. Essas regras, portanto, acentuaram os aspectos fun-
cionais e finais, que foram integrados ao conceito.

Essa linha ¢ claramente perceptivel em leis regionais como as seguin-
tes: 13/1990, de 31 de dezembro, sobre a Protecdo e Desenvolvimento do
Patrimonio Florestal de Navarra; 3/1993, de 9 de dezembro, Floresta de
Valéncia; 8/1998, de 26 de junho, Conservagao da natureza e areas naturais
da Extremadura; 5/1994, de 16 de maio, Promocao das florestas arboriza-
das de Castela e Ledo; 16/1995, de 4 de maio, Protegao florestal e natural
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da Comunidade de Madri e 2/1992, de 15 de junho, Floresta de Andalu-
zia. Uma definicdo abrangente de floresta também ¢ oferecida pelas Leis
3/2004, de 23 de novembro, sobre Florestas e Manejo Florestal do Princi-
pado das Asturias; 15/2006, de 28 de dezembro, de Florestas de Aragon e
3/2008, de 12 de junho, de Florestas e Gestdo Sustentavel de Castilla — La
Mancha.

7 CLASSIFICACAO E REGIME JURIDICO DAS FLORESTAS:
FLORESTAS PUBLICAS E PRIVADAS

Se existe um fato caracteristico das florestas espanholas do ponto de
vista da propriedade, ¢ a enorme fragmentacao que ela apresenta. Existem
cerca de 30 milhdes de parcelas florestais, nas quais as de propriedade
publica possuem cerca de cinco hectares de superficie média por parcela,
enquanto as de propriedade privada possuem uma média de trés quartos de
hectare. No total, a superficie média da parcela na Espanha excede ligei-
ramente um hectare, o que torna muito dificil gerencia-los como unidades
florestais.

No que diz respeito a propriedade, aproximadamente um ter¢o da area
florestal espanhola ¢ de propriedade publica, da qual uma pequena parte ¢
de propriedade do Estado. De fato, apenas 5% de nossas florestas publicas
pertencem ao Estado; cerca de 30% pertencem a CCAA e 65% as entidades
locais. A maioria de nossas florestas, cerca de 65%, pertence a proprieda-
des privadas. Na Unido Europeia, as estatisticas sdo semelhantes, 2/3 das
florestas pertencem propriedades privadas.

Bem, a principal classificagdo de floresta em nossa lei € aquela que
distingue de acordo com a propriedade entre florestas publicas e florestas
privadas.

As florestas publicas sdo aquelas pertencentes ao Estado, as Comu-
nidades Autdnomas, as entidades locais e a outras entidades de direito
publico; enquanto florestas privadas sdao aquelas pertencentes a pessoas
singulares ou coletivas de direito privado, individual ou em regime de co-
propriedade.

Agora, como especifica o importante artigo 4 da Lei 43/2003, as flo-
restas, independentemente de sua propriedade, desempenham um papel
social relevante, tanto como fonte de recursos naturais quanto como pres-
tadoras de varios servigos ambientais, incluindo protecdo do solo e ciclo
hidrologico; fixagdo de carbono atmosférico; de deposito da diversidade
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biologica e como elementos fundamentais da paisagem. O reconhecimento
desses recursos e externalidades, dos quais toda a sociedade se beneficia,
obriga as administragdes publicas a garantir em todos os casos sua conser-
vagao, protecdo, restaura¢ao, melhoria e ordenado aproveitamento.

Nesse sentido, deve-se lembrar que o artigo 33 da Constituicdo esta-
belece o direito a propriedade privada como um direito que nao deve ser
entendido como ilimitado. A prépria fungdo social do direito a define, na
medida em que o artigo 128 reconhece que toda a riqueza do pais, em suas
diferentes formas e independentemente de sua propriedade, esta subordi-
nada ao interesse geral.

Como De Vicente Domingo (1995) apontou, o regime juridico da flo-
resta ndo ¢ mais explicavel apenas a partir da caracteristica de fungdo de
propriedade da legislagdo florestal pré-constitucional; Hoje, a diversida-
de funcional supera a propriedade e busca-se um resultado equilibrado na
protecdo, independentemente do assunto, publico ou privado, ao qual a
floresta pertence.

Bem, na defini¢do e regulamentagdo de florestas ptblicas e privadas,
a Lei Florestal de 2003 introduziu uma clareza notavel. Assim, a norma
optou pela declaragdo das florestas classificadas como de utilidade publica
e de dominio publico, constituindo o dominio ptblico florestal com essas
florestas juntamente com as florestas comunais e as outras florestas afeta-
das por um uso ou servico publico.

Para todas essas florestas, a Lei contempla o mesmo regime juridico,
estabelecendo acima de tudo o regime de uso (aproveitamento, autoriza-
¢des ou concessodes) no artigo 15 (disposi¢do modificada pela Lei 25/2009,
de 22 de dezembro, sobre a modificagcdo de diversas leis para sua adaptacao
a Lei de livre acesso as atividades de servigo e seu exercicio, que adicionou
uma sec¢do 5 ao mencionado artigo 15 para fornecer “nos procedimentos
de concessao e autorizagao de atividades de servico a serem realizadas em
florestas publicas, sem prejuizo do disposto na regulamentagdo das flo-
restas comunitarias, devem ser respeitados os principios de publicidade,
objetividade, imparcialidade e transparéncia.”). Assim, a Administra¢ao
que administra as florestas publicas pode dar carater publico aqueles usos
que respeitem o meio ambiente natural, desde que sejam realizados sem
fins lucrativos e de acordo com as normas vigentes, em particular com as
disposi¢des dos instrumentos de planejamento e gestdo aplicavel e quan-
do forem compativeis com o aproveitamento, autorizagdes ou concessoes
legalmente estabelecidos. Da mesma forma, as atividades que, de acordo
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com os regulamentos regionais, o exijam devido a sua intensidade, perigo-
sidade ou lucratividade, estardo sujeitas a autoriza¢des. Nas florestas cata-
logadas, o relatorio favoravel do corpo florestal da comunidade autonoma
sera obrigatorio. A Administragdo competente devera submeter a conces-
sdo conceder todas as atividades que impliquem uma utilizagdo privati-
va do dominio publico florestal. Nas florestas catalogadas, esta concessao
exigira um relatorio favoravel de compatibilidade com a persisténcia dos
valores naturais da floresta pelo 6rgao florestal da comunidade autonoma.

A lei mantém a importancia da instituicdo do Catalogo Florestal de
Utilidade Publica'?, de grande tradig¢do histérica na regulamentacdo legal
de florestas publicas na Espanha — o Catalogo nasceu como uma lista de
propriedades que a Administragdo poderia conservar, ou seja, de merca-
dorias excluidas do confisco (GUAITA, 1986). Nesse sentido, os motivos
da catalogagdo foram ampliados na Lei 43/2003, acrescentando aqueles
que mais contribuem para a conservagdo da diversidade biologica e, em
particular, aqueles que constituem ou fazem parte de espagos naturais pro-
tegidos ou espagos da rede europeia Natura 2000.

A inclusdo e exclusdo de florestas no Catalogo de Florestas de Utili-
dade Publica e seu manejo correspondem as Comunidades Auténomas em
seus respectivos territorios. As Comunidades Autonomas transferirdo para
o Ministério do Meio Ambiente os registros que praticam, bem como as
resolugdes administrativas e decisdes judiciais finais que impliquem modi-
ficagdes no catalogo, incluindo aquelas relacionadas a trocas, prevaléncias
e resolugcdes que, em geral, supdem a revisao e atualizacdo das florestas
catalogadas.

A inclusdo e exclusdo de florestas no Catalogo de Florestas de Utili-
dade Publica e seu manejo correspondem as Comunidades Auténomas em
seus respectivos territorios. As Comunidades Autonomas transferirdo para
o Ministério do Meio Ambiente os registros que praticam, bem como as
resolugdes administrativas e decisdes judiciais finais que impliquem modi-
ficagdes no catalogo, incluindo aquelas relacionadas a trocas, prevaléncias
e resolucgdes que, em geral, supdem a revisao e atualizacao das florestas ca-
talogadas. Por seu turno, a exclusdo de uma floresta do Catalogo de Flores-
tas de Utilidade Publica sé ocorrerd quando tiver perdido as caracteristicas
para as quais foi listada. A exclusao parcial ou de troca de uma parte ndo

12 Tanto a Lei 43/2003 quanto sua reforma operada pela Lei 10/2006 mantiveram a validade da Ordem

Ministerial de 31 de maio de 1966 (RCL / 1966/1085), pela qual foram emitidos os regulamentos
necessarios para atualizar as relagdes de Florestas de Utilidade Publica, corrigindo as deficiéncias que
podem ter sido observadas e introduzindo todas as modificagdes ou incidentes produzidos desde 1901,
a fim de aperfeicoar sua identificacao fisica e, quando apropriado, as inscri¢des de registro.
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significativa de uma floresta listada pode ser autorizada pela comunidade
auténoma, sob proposta de seu 6rgdo florestal, desde que envolva uma me-
lhor definicdo da superficie da floresta ou uma melhoria para seu manejo
€ conservacao.

A remogao das florestas listadas no dominio da floresta publica exigira
sua exclusdo prévia do catalogo.

Em relagdo as florestas patrimoniais, o artigo 19 da Lei estabelece que
a usucapido ou prescricdo aquisitiva somente sera dada mediante a posse
em conceito de proprietario, publico, pacifico e ininterrupto por 30 anos.
Entende-se por posse interrompida para fins de prescricao pela realizagdo
de usos florestais, pela iniciagao de arquivos de san¢ao ou por qualquer ato
possessorio realizado pela Administragao proprietaria da floresta.

No que diz respeito as florestas privadas, elas sdo gerenciadas por seus
proprietarios. Agora, os proprietarios dessas florestas podem contratar sua
administragdo com pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou pri-
vado ou com os 6rgaos florestais das Comunidades Auténomas onde a flo-
resta esta localizada.

O manejo dessas florestas sera ajustado, quando apropriado, a corres-
pondente gestao florestal ou instrumento de planejamento.

Mas a Lei 43/2003, assim como nas florestas listadas, também refor-
cou a figura das florestas protetoras e seu registro, cuja declaragdo foi esti-
mulada com incentivos econdmicos.

As Comunidades Autonomas podem qualificar como protetores, a pe-
dido do proprietario, aquelas florestas privadas que atendam a qualquer das
condigdes estabelecidas no artigo 13 da Lei 43/2003 para florestas publi-
cas. As comunidades autbnomas também podem criar registros de florestas
protetoras como registros administrativos.

A classificagdo e desclassificagdo de uma floresta protegida, ou parte
dela, e sua subsequente inclusdo ou exclusdao no registro de florestas de
protecdo serdo feitas pelo 6rgao florestal da comunidade autonoma corres-
pondente, ap6s um relatério do proprietario.

8 PLANOS DE GESTAO DE RECURSOS FLORESTAIS

Juntamente com a Estratégia e o Plano Florestal, entre os instrumentos
de planejamento florestal incluidos no LMo, os planos de gerenciamento
de recursos florestais, sem duvida, se destacam (PORF).

Esses planos s3o configurados como instrumentos integrados de
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planejamento florestal na estrutura do planejamento do uso da terra,
conectando o planejamento ¢ o manejo florestal a area decisiva do
planejamento do uso da terra.

As Comunidades Autonomas sao responsaveis pela elaboragao desses
planos de gestdo, cujo contetdo sera obrigatério e executivo em assuntos
regulados por lei. Da mesma forma, serdo indicativos em relagdo a quais-
quer outras agdes, planos ou programas setoriais. No entanto, a lei exige a
consulta de entidades locais e, através de seus 6rgaos representativos, pro-
prietarios de florestas privadas, outros usudrios legitimos afetados e outros
agentes sociais ¢ institucionais interessados.

A secdo 6 do artigo 31 do LMo inclui os elementos que podem ser
incluidos no PORF.

O escopo territorial do PORF sera territorios florestais com caracteris-
ticas geograficas, socioecondmicas, ecologicas, culturais ou paisagisticas
homogéneas, de extensao regional ou equivalente.

A nova politica florestal estabelecida pelo LMo de 2003 parte da con-
sideracao de que o uso correto dos recursos naturais da floresta (obtengao
de madeira e resinas, pinhdes e frutos secos, cortiga, plantas aromaticas e
medicinais, etc.) ndo ¢ incompativel com sua conservagdo, mas comple-
mentar a ele. Dai a importancia de as Comunidades Auténomas, no exer-
cicio de suas competéncias, praticarem a organizacao ¢ a gestao florestal
com base em Planos para garantir a sustentabilidade, tanto nas florestas de
Utilidade Publica quanto nas de propriedade privada.

Atualmente, o mercado espanhol de madeira esta em déficit, porque
os usos realizados anualmente ndo atendem as necessidades existentes.
Nossas florestas de madeira sdo usadas abaixo de seus recursos, aplicando
padrdes conservadores para manter o capital florestal em certos niveis de
seguranca. Por esse motivo, como destaca a Estratégia Florestal Espanho-
la, é necessario promover o crescimento sustentavel do setor madeireiro,
apostando no aumento da producao de qualidade.

CONCLUSOES

Na linha evolutiva da legislagdo espanhola sobre prote¢ao florestal,
cujo primeiro elo importante na lei espanhola foi a Lei Florestal de 1863,
preocupa-se com a fun¢do econdmica da floresta, com sua exploracao ra-
cional e somente desde muito recentemente, sua importancia ambiental
tem sido valorizada. Nesse sentido, € preciso lembrar que, ndo apenas na
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Espanha, mas em todo o mundo, até muito recentemente a floresta era
considerada um bem praticamente ilimitado. Como Clawson (1975, p. 78)
apontou, a opinido generalizada era de que a floresta nao tinha fim e, além
disso, era necessario preparar a terra para a agricultura.

A Lei Florestal de 8 de junho de 1957 poderia ser definida como uma
lei de propriedade florestal e ndo como meio ambiente florestal. A norma
foi aprovada em um momento histérico em que a conscientizagdo ambien-
tal ndo estava profundamente enraizada na sociedade. A filosofia subjacen-
te na lei € de corte produtivista (GROOME, 1989).

Com a aprovacdo da Constituigdo espanhola de 1978, a floresta como
um todo passa a ser considerada um objeto de protegao ambiental (ESTE-
VE PARDO, 1995) e uma importante mudanca de abordagem ocorrera a
partir da qual contempla a todos os regulamentos florestais.

Além disso, deve-se levar em consideracdo a descentralizagdo do po-
der, assumindo poderes de desenvolvimento legislativo e executivo das
Comunidades autonomas.

A Constituicdo espanhola contém um importante reconhecimento do
direito ao meio ambiente e um mandato decisivo para os poderes publicos,
for¢ando-os a garantir o uso racional de todos os recursos naturais.

A Lei Florestal Espanhola de 2003 oferece uma regulamentacao am-
biental das florestas e utiliza um amplo conceito de floresta como terra que
cumpre principalmente fun¢des ambientais e de protecao. A lei incorpora
as varias funcdes do territorio florestal.

No que diz respeito ao direito da Unido Europeia, a maioria das dis-
posigdes regulamentares aprovadas até o momento em florestas esta vin-
culada a Politica Agraria e regulou principalmente as agdes de desenvol-
vimento por meio da concessao de subsidios e ajuda. No ambito da Unido
Europeia, o setor florestal tem sido visto com grande preocupacgdo desde
os anos 80 do século XX, devido a sua degradagdo, mas ao mesmo tempo
que um setor futuro, uma vez que o aumento das areas florestais foi con-
siderado como uma solu¢do para certas terras, adotada no passado para
uso agricola e com poucas perspectivas da situacdo excedente de muitos
produtos agricolas. Este tem sido o principal objetivo dos regulamentos
florestais europeus, que sempre foram secundarios a politica agricola co-
mum dominante.

De fato, embora especialmente a partir do Ato Unico Europeu de 1986
muitas disposigdes sobre silvicultura tenham sido aprovadas na Unido
Europeia, ndo existe uma politica florestal autdnoma, com seus proprios
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objetivos e bases juridicas, que dé uma resposta global aos problemas e ne-
cessidades do setor, isto ¢, levar em consideracdo a importancia ambiental,
econdmica e social do patrimonio florestal comunitario.
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