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RESUMO

Este artigo debrucga-se sobre a atuagao do Supremo Tribunal Federal (STF)
no julgamento das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade relacionadas
a utilizacdo do asbesto/amianto crisotila em territdrio nacional. Busca-se
examinar o pardmetro decisorio da Corte Constitucional nessa matéria e o
giro hermenéutico que resultou da forte tensdo entre os interesses envolvi-
dos no julgamento: os valores da dignidade da pessoa humana, os direitos
a saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, em relagdo aos di-
reitos a livre iniciativa, ao livre comércio e a livre concorréncia. Verifica-se
que o contrabalanceamento desses interesses ¢ direitos e sua relagdo com
a evolug@o hermencéutica do tema no STF, deu-se com esteio no progresso
dos conhecimentos técnico-cientificos sobre os efeitos nocivos do asbesto
ou a impossibilidade de controle destes a saide humana e ao meio ambien-
te. Como estratégia de pesquisa, realizou-se estudo caso nos julgamentos
das Agoes Diretas de Inconstitucionalidade n. 3937/SP e n. 4066/DF, revi-
sao bibliografica e analise documental dos casos escolhidos.

Palavras-chave: amianto; evolucdo hermenéutica; jurisdi¢ao constitucio-
nal; overruling; STF.

THE STF AND THE USE OF ASBESTOS IN BRAZIL: CASE
STUDY OF DIRECT ACTION OF UNCONSTITUTIONALITY
No. 3.937/SP AND No. 4.066/DF
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Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.18 - n.41 - p.249-272 - Maio/Agosto de 2021 249



O STF E A UTILIZAGAO DO AMIANTO NO BRASIL: ESTUDO DE CASO DAS ADIs N. 3.937/SP E N. 4.066/DF

This article focuses on the role of the Supreme Court (STF) in the judg-
ment of Direct Actions of Unconstitutionality related to the use of asbes-
tos/chrysotile asbestos in national territory. It seeks to examine the deci-
sion-making parameter of the Constitutional Court in this matter and the
hermeneutic turn that resulted from the strong tension between the inter-
ests involved in the judgment: the values of human dignity, the rights to
health and to the ecologically balanced environment, in relation to rights
to free enterprise, free trade and free competition. The counterbalancing
of these interests and rights and their relationship with the hermeneutic
evolution of the subject in the Supreme Court is analyzed, based on the use
of technical-scientific knowledge on the harmful effects of asbestos or the
possibility of controlling these to human health and the environment. As a
research strategy, a case study was carried out in the judgments of Direct
Unconstitutionality Actions. No. 3937/SP and No. 4066/DFE, bibliographi-
cal review and documental analysis of the chosen cases.

Keywords: asbestos; constitutional jurisdiction;, hermeneutic evolution;
overruling, STF.
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INTRODUCAO

Em 2017, o Supremo Tribunal Federal (STF) finalmente se posicionou
sobre a controversa utilizacdo do amianto no Brasil. O presente artigo ana-
lisou os julgamentos relacionados a matéria e as questdes que a atravessa-
vam. A maior dificuldade do julgamento estava justamente na importancia
das questdes que o interseccionavam, muito valiosas para o ordenamento
juridico brasileiro, mas que precisavam ser sopesadas, tendo em vista a
seguranca juridica e a pacificago social.

Em 2017, a Organizagao Mundial da Satde (OMS) advertiu que todos
os tipos de amianto sdo responsaveis por causar cancer de pulmao, meso-
telioma, cancer de laringe e ovario, assim como fibrose de pulmao. Essas
informagdes sdo confirmadas pelas palavras de Hermano Castro, diretor
da Escola Nacional de Satde Publica (ENSP/FIOCRUZ), em uma entre-
vista concedida ao Centro Colaborador em Vigilancia Sanitaria (CECOVI-
SA), no ambito da ENSP/FIOCRUZ? (FIOCRUZ, 2017). Apesar disso, no
Brasil, a extracdo, a industrializacdo, a utiliza¢do ¢ a comercializacdo do
asbesto/amianto, do tipo crisotila, contam com previsao legal, nos termos
da Lei n. 9.055/1995, que estabelece a possibilidade de uso controlado do
mineral, que ¢ amplamente usado na fabricagdo de telhas, chapas, diviso-
rias, caixas d’agua, revestimento, tubos, até componentes de produtos de
fric¢do, como discos de embreagem, pastilhas e lonas de freios para veicu-
los, bem como isolantes térmicos.

Com o julgamento das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs) n. 3.937/SP e n. 4.066/DF, o entendimento da Corte Constitucional

3 [...] As principais doengas relacionadas ao amianto sdo a asbestose, um tipo de fibrose pulmonar,

irreversivel e sem tratamento especifico; os acometimentos pleurais: placas, calcificagdes,
espessamento e derrame pleural; cancer de pulmao, mesotelioma e alteragdes funcionais respiratorias.
Como o periodo de laténcia entre a exposigdo ¢ o surgimento da doenga pode ser de décadas: 3 a
4 décadas para o mesotelioma, por exemplo, mesmo com o banimento do amianto, ainda teriamos
o surgimento de casos nos proximos 40 anos, refletindo a exposi¢cdo ao mineral. [...] Atualmente
as empresas que utilizam o amianto realizam a propria lavagem das roupas, porém, durante muitos
anos os familiares foram expostos ao mineral, com o aparecimento de muitos casos de doengas
entre familiares, gerados pelo contato com o amianto trazido nas roupas dos trabalhadores. [...] A
degradacdo ambiental causada pela extracdo do mineral ¢ uma realidade nas regides de mineragao.
Além disso, o descarte inapropriado de materiais a base de amianto (telhas, caixas de agua, passivo
industrial) pode contaminar o solo e colocar em risco a saiide da popula¢do que entra em contato
inadvertidamente com o material. Atualmente existe uma resolugdo CONAMA n. 348 que considera
o amianto residuo perigoso e deve ter procedimento especial para o descarte. Alguns estudiosos
consideram o mesotelioma (cancer de pleura relacionada ao amianto) um marcador de exposigdo
ambiental, uma vez que um elevado percentual de mesoteliomas, alguns estudos chegam até 50% de
casos, nao tem relagdo com exposi¢ao ocupacional. O mesotelioma nio tem relagido de dose-resposta,
ou seja, o cancer pode aparecer independentemente da dose de exposigdo, o que pode ser atribuida a
exposicdo ambiental (FIOCRUZ, 2017).
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brasileira mudou. O pardmetro antes utilizado, que era o da possibilidade
do uso controlado do amianto crisotila, foi superado, surgindo um novo
parametro constitucional, que afasta qualquer possibilidade de utilizagdo
do crisotila, baseado no avan¢o do conhecimento técnico-cientifico e sua
apropriacdo pela Corte Constitucional brasileira.

Ao longo dos julgamentos ora analisados, ficou bastante clara a coli-
sdo entre interesses relacionados a livre iniciativa, a0 comércio € a concor-
réncia, em face dos direitos a saide e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. O que se tinha era, de um lado, aqueles que defendem a utili-
zagdo do amianto crisotila, sob a alegacdo de exercicio da livre iniciativa,
do progresso ¢ do desenvolvimento econdmico, por meio da geragao de
empregos. De outro lado, havia aqueles que entendem que tais direitos nao
podem estar acima da satde dos que trabalham diretamente com o amianto
e do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Para o desenvolvimento deste artigo, a estratégia de pesquisa adotada
foi o estudo de casos multiplos, quais sejam, o exame do julgamento das
Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade n. 3.937/SP e n. 4.066/DF, ja que,
na primeira, questiona-se a constitucionalidade da legislacdo estadual que
proibe a utilizacdo do amianto no Estado de Sao Paulo, ao passo que, na
segunda, impugna-se a constitucionalidade da norma federal que permite a
utilizagdo controlada do amianto crisotila. A partir do exame do julgamen-
to dessas duas ADIs, é possivel ter uma visdo ampla dos problemas que a
utilizacdo do amianto acarreta e dos conflitos de interesse que a demanda
envolve. Além do estudo de caso dos referidos julgamentos, este trabalho
serviu-se também de pesquisa documental e de materiais como videos, no-
ticias, mediante revisao bibliografica e andlise de conteudo dos documen-
tos e materiais mencionados.

1 A SELECAO DOS CASOS

O estudo de caso ¢ definido por Yin (2001) como uma estratégia de
pesquisa voltada a investigagdo empirica de um fendmeno contemporaneo,
em seu contexto da vida real, adequada para situagcdes em que os limites
entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente delimitados. Para o
autor, o estudo de caso ganha especial vantagem quando a pesquisa se
destina a responder questionamentos do tipo “como” ou “por que”, em
relacdo a eventos atuais, sobre os quais o estudioso ndo tem controle. Nas
palavras de Freitas e Jabbour (2011), o estudo de caso ¢ uma narrativa que
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se constroi sobre um dado evento, a partir das mais diversas espécies de
fontes e orientado por um referencial tedrico:

Um estudo de caso ¢ uma histéria de um fendmeno passado ou atual, elaborada a
partir de multiplas fontes de provas, que pode incluir dados da observagdo direta e
entrevistas sistematicas, bem como pesquisas em arquivos publicos e privados [...].
E sustentado por um referencial tedrico, que orienta as questdes e proposi¢des do
estudo, reune uma gama de informagdes obtidas por meio de diversas técnicas de
levantamento de dados e evidéncias [...] (FREITAS; JABBOUR, 2011, p. 11).

Freitas Filho e Lima, em Metodologia da andlise de decisoes (2010),
sustentam que ¢é possivel a utilizagao do estudo de caso, como técnica de
pesquisa, que pretende a analise de uma decisdo, de um grupo de decisdes
ou de uma questao-problema juridica determinada:

No Estudo de Caso, realiza-se um estudo intensivo de uma decisdo, de um grupo
de decisdes ou de uma questdo-problema juridica determinada, por meio da
exploragdo da maior quantidade de variaveis nela envolvidas, numa perspectiva
de multiplas variaveis, de um evento ou situagdo unica, chamado de “caso”. O
objetivo do Estudo de Caso ¢ que o pesquisador adquira compreensao mais acurada
sobre as circunstancias que determinaram a ocorréncia de determinado resultado,
apreendendo as complexidades envolvidas na situagdo. Nesse caso, ao invés de
utilizar uma metodologia rigida, com um protocolo fixo e determinado, o estudo
de caso pressupde certa autonomia na constru¢do da narrativa e da estrutura de
exposicao do problema (FREITAS FILHO; LIMA, 2010, p. 2).

Sobre essas diretrizes, este estudo analisou as Ag¢oes Diretas de In-
constitucionalidade (ADIs) n. 3.937/SP e n. 4.066/DF, com objetivo de
identificar os fundamentos que levaram o STF ao overruling sobre o que
veicula o art. 2°, da Lei n. 9.055/1995, permissivo do manejo controlado
do amianto crisotila, para a completa impossibilidade de uso do referido
mineral no territério nacional.

A escolha dos referidos julgamentos deu-se porque eles apreendem o
objeto deste artigo com maior abrangéncia, ja que a ADI n. 3.937/SP dis-
cute a constitucionalidade de lei estadual de Sao Paulo, proibidora da utili-
zagao da referida substancia naquele estado, ao passo que a ADI n. 4.066/
DF ataca a constitucionalidade de lei federal permissiva da utilizagdo do
amianto crisotila em territorio nacional, interrogando se essa norma nao
vai de encontro aos preceitos basilares da Constituicdo Federal de 1988.
Ressalta-se que os dois julgamentos foram concluidos em 24.08.2017.

4 STF — ADI n. 3.937: “Decisdo: O Tribunal julgou improcedente a agdo direta, com a declarag@o
incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/1995, vencidos os Ministros Marco Aurélio
(Relator) e Luiz Fux, que julgavam procedente a agdo, e vencido parcialmente o Ministro Alexandre
de Moraes, que julgava improcedente a agdo, sem declaragdo incidental de inconstitucionalidade
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2 A SAUDE COMO FUNDAMENTO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 1° que a Re-
publica Federativa do Brasil ¢ um Estado Democratico de Direito e elege,
entre seus fundamentos, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa. Estado Democratico de Direito ¢ aquele
que se funda na soberania popular, com mecanismos de apuragdo e efetiva-
¢do da vontade do povo nas principais decisoes politicas do Estado, dotado
de uma constituigdo materialmente legitima, decorrente da vontade popu-
lar e com poder de vinculagao de todos os Poderes decorrentes dela. Além
disso, um Estado nesses moldes pressupde a existéncia do respeito aos
direitos fundamentais do homem e um 6rgdo responsavel pela salvaguarda
da Constituicdo e dos valores nela encerrados, em especial, os principios
da legalidade, igualdade e seguranca juridica (SILVA, 2005).

A dignidade da pessoa humana, por seu turno, ¢ invocada no art.

1°, da Declaracao Universal dos Direitos do Homem (1948) e infor-
ma que todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos
(UNICEF, 1948). A génese historica do Estado Democratico de Direito ¢
diretamente ligada a dignidade da pessoa humana como valor, ja que, nos
primordios, o ser humano tinha valor relativo, condicionado a sua posigao
na sociedade e aos bens que detinha. Com o passar do tempo, a dignidade
humana foi reconhecida como algo inerente a condi¢ao de ser humano, o
que significou verdadeiro avango, colocando todos os seres humanos em
situagdo de igualdade, como portadores do minimo de dignidade.

Bobbio (2004) defende que ndo basta que as declaragdes de direitos
dos homens mencionem que estes sdo livres, iguais e merecedores de
dignidade, pois, afirmacdes dessa natureza sdo, na verdade, intengdes,
objetivos, ideais, valores que devem ser perseguidos e que, por via

do art. 2° da Lei 9.055/95. Ausente, justificadamente, o Ministro Gilmar Mendes. Nao votou o
Ministro Roberto Barroso, sucessor do Ministro Ayres Britto. Nessa assentada, o Ministro Edson
Fachin reajustou seu voto para acompanhar o voto do Ministro Dias Toffoli. Redator para o acérdao o
Ministro Dias Toffoli. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 24.8.2017.
STF—ADI n. 4.600: “Decisao: O Tribunal, por maioria, conheceu da agdo, reconhecendo a legitimidade
ativa das autoras, vencidos os Ministros Alexandre de Moraes ¢ Marco Aurélio. No mérito, o Tribunal
computou cinco votos (dos Ministros Rosa Weber (Relatora), Edson Fachin, Ricardo Lewandowski,
Celso de Mello e Carmen Lucia) pela procedéncia da agdo, e quatro votos (dos Ministros Alexandre
de Moraes, Luiz Fux, Gilmar Mendes e Marco Aurélio) pela improcedéncia da agdo, e, por ndo se ter
alcancado o quorum exigido pelo art. 97 da Constituigdo, ndo se pronunciou a inconstitucionalidade do
art. 2° da Lei n. 9.055/1995, em julgamento destituido de eficacia vinculante. Impedidos os Ministros
Roberto Barroso ¢ Dias Toffoli. Ausente, justificadamente, o Ministro Gilmar Mendes. Presidiu o
julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 24.8.2017”.
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de consequéncia, impdem obrigacdes nao apenas ao legislador, mas a
toda sociedade, especialmente, aos intérpretes e aplicadores do Direito.
Nas palavras de Barroso (2010), o principio da dignidade da pessoa
humana representa um conjunto de valores civilizatorios, incorporados
ao patrimonio da humanidade, mas que ndo salvaguardam esses valores
civilizatorios de ofensas diarias, as quais devem ser combatidas, visando, ao
menos, a protegdo do minimo existencial, isto ¢, uma série de necessidades
basicas que devem ser supridas, ja que, sem elas, ndo € possivel usufruir
dos demais direitos.

Segundo Bobbio (2004), a dignidade da pessoa humana ¢ algo que
deve ser perseguido, um objetivo e, a partir do momento em que esse valor
¢ positivado e colocado como fundamento de um Estado, este deixa de ser
um fim em si mesmo e adota a posi¢ao de instrumento para a consecugao
dos objetivos que sdo postos além dele. Assim, os direitos do homem dei-
xam de ser uma mera disposi¢do e consubstanciam-se em direitos, no sen-
tido estrito da palavra. Com a invocagao da responsabilidade de concretizar
esses valores internacionais de dignidade humana, liberdade e igualdade,
os direitos humanos assumem o carater de objetivo desses Estados e in-
gressam nos ordenamentos juridicos nacionais como “direitos fundamen-
tais”, isto ¢é, direitos basicos, essenciais ao ser humano, na promocao de
uma vida digna, com o minimo de bem-estar, tanto pessoal quanto social.

De acordo com Silva (2008), no Brasil, a positivacao legal dos direi-
tos fundamentais na Carta Politica tem como objetivo ndo apenas o reco-
nhecimento formal desses direitos, mas também sua realizacdo material,
concreta.

O direito a saude enquadra-se na segunda dimensao dos direitos funda-
mentais, com espectro social, sendo inerente a vida humana minimamente
digna. Sobre este contexto humanistico, o art. 196, da Constituicdo Federal
de 1988, estabelece que “A saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promog¢ao, protecdo e recuperacao” (BRASIL,
1988, p. 83). Atualmente, grande parte da doutrina defende que a melhor
defini¢do para satide ¢ a disposta pela OMS (1946, p. 1):

A satude ¢ um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste
apenas na auséncia de doenga ou de enfermidade.

Gozar do melhor estado de saude que ¢ possivel atingir constitui um dos direitos
fundamentais de todo o ser humano, sem distingdo de raga, de religido, de credo

politico, de condi¢@o econdmica ou social.
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A saude de todos os povos ¢ essencial para conseguir a paz ¢ a seguranga e depende
da mais estreita cooperac@o dos individuos e dos Estados.

Os resultados conseguidos por cada Estado na promocao e protegdo da satide sdo de
valor para todos.

O desigual desenvolvimento em diferentes paises no que respeita a promogao de
saude e combate as doengas, especialmente contagiosas, constitui um perigo comum.

Na qualidade de direito fundamental, de carater social, a satide impde
ao Estado duas condigdes: a abstencdo de praticar qualquer ato que preju-
dique o direito a satde, ao mesmo tempo em que fixa ao Estado o dever
de adotar medidas ¢ prestagdes para a prevengado e tratamento de doencas
(SILVA, 2008).

3 O PAPEL DO STF COMO GUARDIAO DA CONSTITUICAO
E DOS VALORES ENCERRADOS NELA NO CASO DO
AMIANTO CRISOTILA

Cabe ao STF, na qualidade de guardido da Constitui¢do, defender os
valores nela encerrados; entre eles, a vida, a saude e a dignidade da pessoa
humana, interpretando todos esses direitos em sua maxima efetividade. A
guarda da Constitui¢do ¢ realizada, entre outras maneiras, a partir do con-
trole de constitucionalidade das leis e atos administrativos, cuja finalidade
¢ assegurar a ordem ¢ coeréncia do sistema normativo, baseando-se na
supremacia e rigidez da Carta Magna, para que as normas legais e admi-
nistrativas sempre estejam em plena conformidade com seu fundamento de
validade, que ¢ a propria Constituigao.

Assim, o controle de constitucionalidade pode ocorrer de duas manei-
ras: (a) concreta/difusa, em que a preservacao do texto constitucional ocor-
re indiretamente, por meio da defesa de um direito subjetivo, arguido em
um caso concreto; e (b) abstrata/concentrada, em que o objeto do controle
de constitucionalidade é uma norma ou ato administrativo, em abstrato,
que se encontra em desconformidade com a Constituigao.

Ha algum tempo, as questdes envolvendo o direito a saude tem encon-
trado resguardo na Corte Constitucional brasileira, principalmente em face
das respostas que o Poder Judicidrio confere aos jurisdicionados, geral-
mente mais 4geis que as apresentadas pelos demais poderes. E o que obser-
va Streck (1999), quando esse verifica que, comparado aos demais poderes
constituidos, a rapidez e qualidade das respostas dadas pelo Poder Judici-
ario nas questdes relacionadas ao direito a saude sdo mais efetivas, o que
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demonstra o processo judicial como verdadeiro instrumento de cidadania.

Tal qual muitas outras demandas, chegaram ao STF litigios envolven-
do o direito a saude e a utilizacdo do amianto.

Segundo Martin-Chenut e Saldanha (2016), o amianto é um mineral
com caracteristicas fisico-quimicas de flexibilidade, resisténcia mecanica,
baixa condutividade térmica, boa capacidade de isolag@o térmica e actsti-
ca, guardando semelhanga com materiais como o cimento ¢ a resinas, bem
como como estabilidade em ambientes de pH variavel. De acordo com as
autoras, o amianto contava com mais de 3 mil maneiras de aplicagdo, entre
elas, a fabricacdo de telhas onduladas, caixas d’agua, placas de revestimen-
to, tubos, produtos de friccao (discos de embreagem, pastilhas ¢ lonas de
freios para veiculos e isolantes térmicos). No entanto, apesar de toda essa
versatilidade, varios estudos apontam que o asbesto ¢ responsavel, direta
e indiretamente, por sérios danos, tanto a saide humana, quanto ao meio
ambiente.

Estudos cientificos demonstram ser o amianto causador de uma verdadeira “catastrofe
sanitaria”, que produz danos de dupla face: (a) a sadde humana, por provocar
doencas como asbestose (fibrose pulmonar); cdncer de pulmdo (tumor maligno);
mesotelioma (tumor maligno de pleura e pericardio; cancer lingual, laringe e ovario,
faringe, estdmago e colon retal (IARC, 2012, p. 76)4; e (b) ao meio ambiente, tanto

durante o curso de sua extracdo e produgao quanto depois, no curso da gestdo dos
dejetos (MARTIN-CHENUT; SALDANHA, 2016, p. 5).

O quadro de interesses esbogado na polémica sobre a utilizagcdo do
amianto ¢ de forte tensdo. Sdo empresarios do ramo da industria e organi-
zagdes sindicais de trabalhadores, desejando a utilizacdo do asbesto sem
qualquer restrigdo, ao passo que grupos de defesa dos direitos humanos e
movimentos sociais almejam a preservagdo da satde ocupacional, consu-
merista e ambiental, posicionando-se pelo total banimento do amianto do
territorio nacional.

A Lein. 9.055/1995 disciplina a extragdo, industrializagdo, utilizagao,
comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o con-
tém, bem como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utiliza-
das para o mesmo fim. Em seu art. 1°, a norma proibe em todo territorio na-
cional a extragdo, producao, industrializacdo, utilizacdo e comercializa¢ao
da actinolita, amosita (asbesto marrom), antofilita, crocidolita (amianto
azul) e da tremolita, assim como os produtos que contém essas substancias
minerais. Apesar disso, o art. 2° da legislagdo em comento adota a tese do
uso controlado do amianto, em sua variedade crisotila:
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Art. 2° O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco), do grupo dos
minerais das serpentinas, e as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer
origem, utilizadas para o mesmo fim, serdo extraidas, industrializadas, utilizadas e
comercializadas em consonancia com as disposi¢des desta Lei.

Paragrafo tinico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se fibras naturais e artificiais
as comprovadamente nocivas a saude humana (BRASIL, 1995, p. 1).

Martin-Chenut e Saldanha (2016) esclarecem que a via escolhida pelo
legislador federal se filiou a tese do uso controlado do asbesto e tal escolha
legislativa se deu em virtude dos interesses econdmicos envolvidos:

Seguramente, os fortes interesses econdmicos de espectro mundial, que envolvem
interesses publicos tanto dos poucos paises produtores de amianto, quanto das
grandes empresas transnacionais que exploram a extragdo, produgdo e fabricagado
dos seus derivados, exercem um papel fundamental na manutengdo da tese do uso
controlado.

(-]

A manuten¢do de uma industria que gera milhdes de ddlares anualmente, para
poucos, integra a logica do processo de globalizagdo hegemonica que apresenta
uma dupla face (Santos, 2006; Saldanha e Blatt, 2007). A primeira pode ser
identificada como um “localismo globalizado”, porque a logica do uso controlado,
assumida pela lei federal brasileira, tem origem na cruzada mundial pro-amianto,
desenvolvida por varios anos pelo Canada, que, como visto, ha mais de trinta anos
deixou de consumir internamente esse mineral. Com efeito, sempre que determinada
logica particular o autor pode ser identificado como vencedor de uma luta pela
apropriagdo de determinado saber ou pratica, capaz de impor padrdes de negociagao,
de produgéo, de inclusdo ou de exclusdo, estara presente o localismo globalizado.
E, na medida em que essas logicas ou padrdes sdo “exportados”, provocando um
impacto muito especifico em legislagcdes ou agdes de outros paises, emerge a outra
face da globalizagdo hegemonica, qual seja, a de um globalismo localizado por,
amiude, determinar, desintegrar e desestruturar certas condigdes locais para, depois,
reestrutura-las sob a forma de uma “inclusdo subalterna” (Santos, 2006, p. 434)
(MARTIN-CHENUT; SALDANHA, 2016, p. 12-13).

Com a polarizagdo em torno da discussdo, com a publicidade dos da-
nos a satde e ao meio ambiente, assim como com o surgimento de varios
estudos relacionando esses danos a utilizacdo do amianto, o debate sobre
o asbesto — outrora pacificado pela Corte Maior do Brasil, admitindo a
validade da Lei n. 9.055/1995 e a tese do uso controlado do crisotila — re-
tornou® ao Poder Judiciario.

5 Diz-se “retornou ao Poder Judiciario”, porque o STF, anteriormente, ja havia se manifestado
sobre a utilizagao do crisotila, em 2003, nas ADIs n. 2656 (Relator Ministro Mauricio Correia) e
n. 2396 (Relatora Ministra Ellen Gracie), em 2003, o STF declarou a inconstitucionalidade de leis
dos Estados de Sao Paulo e do Mato Grosso do Sul, que proibiam a comercializagdo de produtos
que continham amianto, firmados no entendimento de que as leis estaduais ofendiam os dispositivos
que determinavam a competéncia privativa da Unido para legislar sobre comércio exterior, minas e
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Assim, observou-se que as demandas se destinavam a questionar leis
estaduais proibidoras da extracdo, da industrializagdo, do transporte, da
utilizagdo, da comercializagdo do amianto ou, questionar a constituciona-
lidade da Lei Federal e sua opgao legislativa de uso controlado do mineral
no territorio nacional. Nessas circunstancias, coube ao STF, na qualidade
de guardido da Constitui¢do, julgar os fatos e defender os valores encarta-
dos em nossa Constituigao.

4 AADI N. 3937/SP E ADECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI FEDERAL N. 9.055/1995

Em 6 de agosto de 2007, a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
na Industria (CNTI), ajuizou A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, de rela-
toria do Ministro Marco Aurélio de Mello, autuada sob o niumero 3937/SP,
contra a Lei n. 12.684/2007, do Estado de Sao Paulo, que proibe o uso na-
quele estado de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer
tipos de amianto/asbesto ou outros minerais que, acidentalmente, tenham
fibras de amianto em sua composigao.

A CNTI sustentou que o amianto crisotila é utilizado em muitas in-
dustrias brasileiras, promovendo milhdes de empregos diretos e indiretos
em quase todas as unidades da federacdo. De acordo com a Demandante,
a vedag@o ao uso do amianto crisotila revela afronta aos principios da li-
vre iniciativa e da reserva legal, além de argumentar que a lei paulistana
apresenta vicio formal, pois invade a competéncia legislativa de matéria
ja legislada pela Unido, na Lei n. 9.055/1995. Para a CNTI, a utilizagdo
do amianto crisotila ¢ possivel, desde que mediante o manejo seguro e
responsavel, hipotese em que ndo apresenta risco a saude. Liminarmente,
a CNTI requereu a suspensao da eficacia da Lei Estadual n. 12.684/2007,
argumentando que a proibi¢do do uso crisotila acarretaria danos irrepara-
veis a economia e ao pleno emprego, assim como haveria falta de telhas e
caixas d’agua no mercado, vez que os maiores fabricantes desses produtos
se situavam no estado de Sao Paulo. O pedido de suspensdo liminar da Lei
Estadual n. 12.684/2007 foi deferido pelo Relator da agdo, mas nao foi
confirmado pelo Tribunal.

recursos minerais (art. 22, VIII e XII) e para editar normas gerais sobre produgio e consumo (art. 24,
V), prote¢ao do meio ambiente e controle da poluigdo (art. 24, VI) e protecdo e defesa da saude (art.
24, X1II). Na declaragdo da inconstitucionalidade das referidas legislagdes estaduais foi destacado que
ambas eram contrarias ao que dispunha a Lei Federal n. 9.055/1995, a qual ¢ a norma federal geral que
disciplina a produgao e consumo do amianto (STF, 2002; 2001).
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A Procuradoria Geral da Republica (PGR) manifestou-se pela impro-
cedéncia da ADI n. 3937/SP, ja que o Brasil, na qualidade de signatario da
Convencao n. 162-OIT, promulgada pelo Decreto n. 126/1991 (Convengao
do Amianto), concordou que todas as variedades de amianto podem causar
danos a saude e, por isso, devem ser gradativamente substituidas, até serem
completamente banidas (OIT, 1991b). Ressaltou, ainda, que, conforme a
Nota Descritiva n. 343, da OMS, de julho de 2010, todas as formas de as-
besto sdo cancerigenas para o ser humano, podendo causar também outras
doengas, como a asbestose (um tipo de fibrose pulmonar), placas, engros-
samentos e derrames pleurais (STF, 2013).

A PGR mencionou as orientagdes do Instituto Nacional do Cancer
(INCA), informando que ndo existem niveis seguros para a exposicao as
fibras do amianto. Sustentou também que a legislacdo paulista foi mais
atenciosa com a saude do trabalhador do que o legislador federal, ndo in-
correndo, portanto, em qualquer vicio de competéncia, vez que seu objeto
ndo ¢ o pleno emprego. Na visao da PGR, a questao versa indiscutivelmen-
te sobre a satde de todos, e ndo somente do trabalhador, além da proibigao
imposta pela norma paulista resistir ao teste da proporcionalidade® e que
ndo existe livre iniciativa, livre comércio e livre concorréncia que possa
prevalecer sobre o direito fundamental a satde, manifestando-se, por fim,
pela improcedéncia da ADI n. 3937/SP.

As partes entdo requereram a realizagdo de audiéncia publica sobre o
uso do amianto e seus riscos, indicando varios expositores sobre o tema. O
pleito foi deferido e a audiéncia publica foi realizada em agosto de 2012,
com a oitiva de cerca 35 (trinta e cinco) pessoas, sobre as implicacdes da
produgdo e utilizagdo do asbesto crisotila, tanto para o mercado de traba-
lho e economia nacional, quanto para a satide humana (AUDIENCIA...,
2012a, 2012b, 2012c, 2012d).

Na qualidade de amicus curiae, foram ouvidos a Associagdo Brasileira
dos Expostos ao Amianto (ABREA), a Associag¢ao Brasileira das Indus-
trias e Distribuidores de Produtos de Fibrocimento (ABIFIBRO), o Institu-
to Brasileiro do Crisotila (IBC), o Sindicato dos Trabalhadores na Industria
da Extracdo de Minerais Nao Metalicos de Minagu/GO, o Conselho Fede-
ral da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) e a Associa¢ao Nacional
dos Procuradores do Trabalho (ANPT). Em agosto de 2017, o Pleno do

6 De acordo com o parecer da PGR: “[...] De todo modo, a lei paulista vence, com folga, o teste da
proporcionalidade em suas trés vertentes: ¢ adequada, porque apta a atingir o proposito de diminuir o
risco e d a saude decorrentes da exposi¢ao ao amianto; ¢ necessaria, uma vez que nao ha outro meio de
impedir, eficazmente, a ocorréncia de doengas (inexistem niveis seguros de prote¢do); e € proporcional
em sentido estrito, ja que o custo que ela gera, de ndo permitir a utilizagdo, comercializa¢do e extragdo
do amianto, ¢ infinitamente menor que o beneficio a saude que ela acarreta” (STF, 2013, p. 16).
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STF julgou, definitivamente, a ADI 3937/SP e decidiu pela improcedéncia
dessa acdo, declarando incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 2°
da Lein. 9.055/1995".

Encarregado de redigir o acérddo, o Ministro Dias Toffoli fez um bre-
ve resgate da utilizagcdo do amianto na jurisprudéncia do STF, relembrando
que, em 2003, no julgamento das ADIs n. 2656 e n. 2396, a Corte decla-
rou a inconstitucionalidade das leis dos estados de Sao Paulo e do Mato
Grosso do Sul, que proibiam a comercializagdo de produtos que continham
amianto®, ja que tais normas eram contrarias ao que dispunha a Lei Federal
n. 9.055/1995, norma federal geral, disciplinadora da produgio e consumo
do amianto (STF, 2017b).

Entretanto, por ocasido do julgamento da ADI n. 3937/SP, o STF re-
modelou seu entendimento sobre a utilizagdo do amianto, em virtude de
um processo de inconstitucionalizagao® do art. 2° da Lei n. 9.055/1995,
oportunidade em que a Corte sobrelevou a norma estadual em detrimento
da norma federal, vez que aquela conferia protecdo mais adequada a satide
e ao meio ambiente.

O que se verificou nesse julgamento foi que, com o decorrer do tempo,
a norma federal ndo acompanhou a evolugao constitucional, deixando de
se adequar aos valores e objetivos da Carta Magna'®, razdo pela qual “[...]

7 Nessa ocasido, restaram vencidos os Ministros Marco Aurélio de Mello (Relator) e Luiz Fux.
O Ministro Alexandre de Moraes, julgou improcedente a ADI n. 3937/SP, mas sem declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 9.055/1995, sendo parcialmente vencido. O Ministro
Gilmar Mendes estava justificadamente ausente no julgamento e o Ministro Roberto Barroso nao
votou. O Ministro Edson Fachin reajustou seu voto para acompanhar o voto do Ministro Dias Toffoli,
este ultimo, encarregado de redigir o acérddo. Embora ainda ndo tenha sido colocado o acérddo do
julgamento da ADI n. 3937/SP no site do STF, no mesmo local, ja foi disponibilizado o voto-vista do
Ministro Dias Toffoli.

8 Naquela oportunidade, o STF entendia que tais leis estaduais ofendiam os dispositivos que
determinavam a competéncia privativa da Unido para legislar sobre comércio exterior, minas
e recursos minerais (art. 22, VIII e XII), assim como para editar normas gerais sobre produgio e
consumo (art. 24, V), protegdo do meio ambiente ¢ controle da poluigdo (art. 24, VI) e protegao e
defesa da saude (art. 24, XII).

9 De acordo com o Relator, haja vista o carater aberto das causas de pedir nas a¢des de controle de
constitucionalidade concentrado, a Corte Constitucional pode reexaminar, reconsiderar e redefinir as
proprias decisdes, podendo ir além do que julgou anteriormente, “[...] se entender que, em virtude
de evolugdo hermenéutica, tal decisdo ndo se coaduna mais com a interpretacdo atual da Constituicdo
[...]°(STF, 2006cabendo, inclusive, a declara¢ao de inconstitucionalidade de qualquer ato normativo.

10 O Relator explicou que ¢é possivel que uma lei, antes tida como constitucional, como ¢ o caso da Lei

n. 9.055/1995, com o transcurso do tempo, venha a ser declarada inconstitucional, gragas a ocorréncia
de dois fatores: (a) mudanga no parametro de controle; ou (b) por forga de alteragdes nas relagdes
faticas subjacentes a norma juridica. Por isso, o processo de interpretagdo das normas juridicas ndo
pode perder de vista que os fatos e a realidade social se comunicam com a esfera juridica de diversas
maneiras, ¢ a hermenéutica exige a constante articulagao entre texto normativo e realidade, de modo
que a jurisdi¢@o constitucional deve ser exercida, nas palavras do Ministro Dias Toffoli, com prudéncia
e sensibilidade para com as continuas transformagdes, tanto faticas quanto juridicas (STF, 2017b).
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os Estados passaram a ter competéncia legislativa plena sobre a matéria
até que sobrevenha eventual nova legislagao federal, nos termos do art. 24,
§8§3° e 4°, da CF/88 [...]” (STF, 2017, p. 11).

Com base nas informagdes trazidas aos autos da ADI n. 3937/SP, por
meio dos amicus curiae ouvidos em audiéncia publica sobre o tema, o Mi-
nistro firmou que, em virtude da alteragao no fato de, atualmente, haver um
amplo reconhecimento cientifico sobre a nocividade do amianto a satide
humana, nao resta sequer a hipotese do manejo controlado. Diante disso, a
Lei n. 9.055/1995 tornou-se inconstitucional com o passar do tempo, mo-
tivo pelo qual a ADI 3937/SP foi julgada improcedente e, em carater inci-
dental, declarou-se a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 9.055/1995.

5 AADI N. 4066/DF E A QUEDA DA TESE DO USO
CONTROLADO DO AMIANTO CRISOTILA

Ajuizada pela ANPT e pela Associacdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho (ANAMATRA), em abril de 2008, autuada como ADI
n. 4066/DF e distribuida ao Ministro Carlos Britto como Relator, a men-
cionada ADI n. 4066/DF questionava a constitucionalidade do art. 2° da
Lein. 9.055/1995, em face da violagdo aos arts. 1°, Il e IV, 170, caput e
VI'2, 196" e 225, todos da Constitui¢do Federal de 1988.

As duas entidades demonstraram a pertinéncia tematica de suas fungoes
ao objeto da ADI n. 4066/DF e seu dever de atuar em defesa dos interesses
sociais, da valorizagdo do trabalho humano e da dignidade da pessoa
humana, entdo afetados pela norma questionada, ja que o art. 2° da Lei n.
9.055/1995 permitia a extragdo, utilizagdo industrial e comercializacdo do
amianto crisotila, atividades prejudiciais a saude, ao meio ambiente ¢ a
dignidade humana dos trabalhadores e cidaddos expostos ao mencionado

11 CF/1988, art. 1°, IIl e IV: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: [...]; III — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa [...].

12 CF/1988, art. 170, caput: A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
observados os seguintes principios: [...] VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracao
e prestacdo [...].

13 CF/1988, art. 196: A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

14 CF/1988, art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
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mineral. Segundo estudos cientificos, ndo existe “[...] nivel seguro de
exposicdo ao amianto, assim como que todas as fibras sdo cancerigenas,
qualquer que seja o seu tipo ou origem geologica [...]” (STF, 2017c, p. 2).

As Demandantes sustentaram que o projeto inicial da Lein. 9.055/1995
pretendia a substituicdo progressiva do uso do amianto em todas as suas
modalidades, seguindo a tendéncia mundial em outros paises mais desen-
volvidos, mas, com o advento da nova ordem internacional, fundada em
economias globalizadas, os grandes grupos econdmicos adotaram a roupa-
gem de empresas transnacionais, o que permitiu que a exploragao de deter-
minadas atividades — como a exploracdo do amianto — fosse deslocada para
paises periféricos, onde as legislacdes trabalhistas, ambientais e de satde
sd0 mais complacentes com o desempenho de atividades econdmicas cujo
objeto sdo matérias primas poluentes ou mais arriscadas a saide humana.
Os Demandantes sustentaram também que os avangos tecnologicos propi-
ciaram o desenvolvimento de material alternativo perfeitamente apto para
a substituicdo do amianto, muito mais seguro para o meio ambiente, traba-
lhadores, populacdo em geral e sem prejuizo do desempenho das ativida-
des relacionadas ao setor do fibrocimento.

A Presidéncia da Republica, por meio da Advocacia Geral da Unido
(AGU), assim como o Senado Federal (STF, 2015), alegaram que a ex-
tracdo, industrializagdo, utilizacdo e comércio do amianto crisotila deve
ocorrer nos termos da Lei n. 9.055/1995, ou seja, de maneira controlada,
e que tal controle “[...] € orientado a garantir valores do meio ambiente e
de qualidade de vida [...]” (STF, 2015), protegendo o meio ambiente ¢ a
qualidade de vida, ao mesmo tempo em que a legislagdo federal sob ataque
permite a sociedade explorar produtos relevantes para a economia e a vida
social moderna, defendendo a inexisténcia de “[...] diagndstico cientifico
suficiente, que ateste efeitos comprovadamente deletérios do uso do mate-
rial consoante permitido pelo legislador federal” (STF, 2015).

Nessa ADI também foram ouvidos amicus curiae, entre eles, a
ABIFIBRO (evento 26), o IBC (evento 30), a Associagdo Brasileira da
Industria de Alcalis, Cloro e Derivados (ABICLOR) (evento 08), a ABREA
(evento 39),aAssembleia Legislativa do Estado de Pernambuco (evento 43),
a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI) (evento
56), o Sindicato Unificado dos Trabalhadores Petroleiros, Petroquimicos e
Plasticos nos Estados de Alagoas e Sergipe (SINDIPETRO AL/SE) (evento
64), o estado de Goias (evento 102), o Sindicato dos Trabalhadores na
Indtstria da Extracdo de Minerais Nao Metalicos de Minagu-GO (evento
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105), a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (evento 129), o
estado de Sdo Paulo (evento 169), o Instituto Brasileiro de Mineragdo
(IBRAM) (evento 227), a Federacdo das Industrias do Estado da Bahia
(FIEB) (evento 263), a Federagdo das Industrias do Estado de Alagoas
(FIEA) (evento 263) e o CFOAB (evento 263).

Em agosto de 2017, a ADI n. 4066/DF foi julgada procedente, mas
sem pronuncia da inconstitucionalidade, por ndo ter alcangado o quorum
do art. 97, da Constitui¢do Federal, retirando a eficacia vinculante'> des-
se julgamento. Da analise do voto da Relatora Ministra Rosa Weber, fica
claro o reconhecimento de que existem limites a cognigdo jurisdicional e
que a decisdo da Corte Constitucional deve basear-se nas conclusdes da
comunidade cientifica, considerado o estado da arte no momento do julga-
mento. Ao STF compete apenas, com base nesses saberes, decidir se o uso
controlado do crisotila concilia-se com os objetivos e valores dispostos na
Constitui¢do Federal de 1988:

[...] ndo é papel deste Supremo Tribunal, ao exame da presente acdo, decidir sobre
nocividade da exposi¢ao ao amianto crisotila, tampouco sobre a viabilidade da sua
exploragdo econdmica segura. Pertencentes ao campo da realidade empirica, as
respostas a tais questdes sdo acessiveis pela investigagdo técnica e cientifica. Na
mesma linha, também ndo cabe a Corte avaliar se este ou aquele estudo apresentado
esta correto, residindo fora da sua algada os juizos de natureza técnico-cientifico
sobre questdes de fato. [...]

Na presente ADI 4066, subsidiada por significativos e numerosos insumos técnicos
indicativos da presenca de consenso quanto a dimensdo dos efeitos negativos, do
ponto de vista da saide publica e do meio ambiente, do uso do amianto crisotila, a
Corte ¢ chamada a se pronunciar sobre a seguinte questdo: se, em face do que afirma
o consenso médico e cientifico atual — que em absoluto pode ser desconsiderado —,
a extra¢do do amianto crisotila, bem como sua exploragao industrial e comercial, na
forma como autorizada pela Lei n. 9.055/1995, ¢ compativel com a escolha politica,
efetuada pelo Poder Constituinte, de assegurar, a todos os brasileiros, os direitos a
saude e a frui¢do de um meio ambiente ecologicamente equilibrado (STF, 2017c, p.
9-11).

15 Assim: “[...] O Tribunal, por maioria, conheceu da agdo, reconhecendo a legitimidade ativa
das autoras, vencidos os Ministros Alexandre de Moraes e Marco Aurélio. No mérito, o Tribunal
computou cinco votos (dos Ministros Rosa Weber (Relatora), Edson Fachin, Ricardo Lewandowski,
Celso de Mello e Carmen Lucia) pela procedéncia da agdo, e quatro votos (dos Ministros Alexandre
de Moraes, Luiz Fux, Gilmar Mendes e Marco Aurélio) pela improcedéncia da agéo, e, por ndo se ter
alcangado o quorum exigido pelo art. 97 da Constitui¢ao, ndo se pronunciou a inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei 9.055/1995, em julgamento destituido de eficacia vinculante. Impedidos os Ministros
Roberto Barroso e Dias Toffoli. Ausente, justificadamente, o Ministro Gilmar Mendes. Presidiu o
julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 24.8.2017 [...] (STF, 2015).
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Ao resgatar a jurisprudéncia do STF sobre a questdo, a Relatora des-
tacou que, até o julgamento da ADI n. 3937/SP, o entendimento da Corte
Constitucional era de que o dispositivo questionado era “[...] a fonte nor-
mativa autorizadora da exploragdo do amianto crisotila [...]” (STF, 2017c,
p- 17), logo, leis estaduais proibidoras da exploragao, utilizagao, transporte
ou comercializacdo do amianto em seus respectivos territdrios foram de-
claradas inconstitucionais por extrapolar a competéncia suplementar cons-
titucionalmente definida, como o caso das ADIs n. 2396/MS e n. 2656/SP.
Entretanto, o julgamento da ADI n. 3937/SP, “[...] representou eviden-
te overruling da jurisprudéncia entdo firmada sobre a matéria [...]”(STF,
2017c, p. 21), restando claro que a finalidade do desenvolvimento social
estd ligada ao progresso social, de maneira que ¢ “[...] inadmissivel ter o
progresso social e o bem-estar coletivo como obstaculos ao desenvolvi-
mento econdmico quando eles constituem os seus proprios fins [...]”(STF,
2017c, p. 25).

6 O CONSENSO CIENTIFICO SOBRE OS DANOS A SAUDE
HUMANA DO ASBESTO/AMIANTO COMO PROTECAO DO
PARAMETRO INTERPRETATIVO: O OVERRULING

O estudo de caso das ADIs n. 3937/SP e n. 4066/DF demonstram
um giro na interpretagdo do STF sobre a questdo do amianto: em 2003, a
posicdo da Corte era de declarar a inconstitucionalidade de leis estaduais
que proibiam a comercializagdo de produtos que continham amianto, por
serem contrarias a Lei n. 9.055/1995. Mais recentemente, observou-se a
mudanga do entendimento do STF sobre a questdo.

A oitiva dos varios especialistas sobre amianto, dos mais diversos ma-
tizes, aliada a posi¢do de reconhecimento da Corte de que ndo atuava em
um assunto de sua expertise foram fundamentais no reconhecimento do
descompasso entre a Lei Federal n. 9.055/1995 e o texto constitucional.
Além disso, a for¢a normativa da Constitui¢do, preceituada por Konrad
Hesse (1991), foi devidamente reconhecida pelo STF no julgamento das
ADIs estudadas.

Os avangos cientificos demonstraram a Corte Constitucional que a uti-
lizagdo do asbesto/amianto, ainda que de maneira controlada (crisotila),
ndo mais se coaduna com a prote¢ado ao direito fundamental a satde, decla-
rada no texto constitucional. O que, em 2003, por ocasido dos julgamentos
das ADIs n. 2656 ¢ n. 2396, o STF entendeu ser inconstitucional, nos dias
atuais ndo mais o €.
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A partir das licdes de Hesse (1991), apesar da impessoalidade do co-
nhecimento cientifico, esse pode ser entendido como uma forga real de po-
der, passivel de apropriacao por setores da sociedade que buscam embasar
seus anseios. Nao custa lembrar que a preservagdo do texto constitucional
nada mais é que sua capacidade de resistir a0 tempo ¢ essa propriedade
decorre exatamente de sua for¢a normativa.

Conforme vimos nos casos estudados, o STF escutou amicus curiae
dos dois espectros envolvidos, cabendo apenas a Corte Constitucional es-
colher aquele que mais se adequa ao texto de nossa Constitui¢ao. Nesse
passo, o STF reviu seu entendimento sobre a utilizagdo do amianto, ad-
mitindo a ocorréncia de um processo de inconstitucionalizagdo'® do art. 2°
da Lei n. 9.055/1995. Durante esse processo, a Corte sobrelevou a norma
estadual em detrimento da norma federal, vez que aquela conferia protecao
mais adequada a satide ¢ ao meio ambiente e, portanto, melhor coadunava
com o texto constitucional.

CONSIDERACOES FINAIS

Da analise dos julgamentos das ADIs n. 3937/SP e n. 4066/DF, consta-
ta-se o overruling do STF em relagdo a utilizacdo do uso amianto crisotila,
permitido de maneira controlada pela Lei Federal n. 9.055/1995. Tal mu-
danca deu-se, fundamentalmente, pela apropriagcao do conhecimento técni-
co-cientifico, incluido nos autos dos julgamentos por meio da realizagdo de
audiéncias publicas, pareceres e pesquisas especializadas sobre a questao.
Igualmente determinante nos casos analisados foi o reconhecimento dos
julgadores da necessidade do conhecimento juridico se apoiar nos saberes
técnico-cientificos, livrando as decisdes da arbitrariedade e garantindo a
exceléncia da fungdo jurisdicional, com responsabilidade e qualidade.

Nesse julgamento, foi possivel observar que a lei federal ndo acompa-
nhou a evolugdo constitucional, perdendo a conformidade com os valores
e objetivos da Carta Magna. Em virtude dessa circunstancia, os Estados
adquiriram competéncia legislativa plena sobre a matéria, até que seja pu-
blicada nova legislacao federal sobre o tema.

Trata-se do correto equacionamento da questdo da exploracdo do

16 De acordo com o Relator, haja vista o carater aberto das causas de pedir nas a¢des de controle de
constitucionalidade concentrado, a Corte Constitucional pode reexaminar, reconsiderar e redefinir as
proprias decisdes, podendo ir além do que julgou anteriormente, “[...] se entender que, em virtude
de evolugdo hermenéutica, tal decisdo ndo se coaduna mais com a interpretacao atual da Constituicao
[...]” (STF, 2006), cabendo, inclusive, a declaragdo de inconstitucionalidade de qualquer ato
normativo.
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amianto crisotila, cujo vetor principal ¢ o direito a satide de um grupo vul-
neravel especifico: os trabalhadores que laboram nesse setor industrial e
que estdo expostos a nocividade do referido mineral. Esclareceu a Relatora
que o direito fundamental a livre iniciativa ndo obsta o Estado de realizar
imposic¢oes, condi¢des e limites para a exploragao de atividades privadas,
como no caso da exploragdo do crisotila, visando compatibilizar a livre
iniciativa e o progresso com os demais principios, direitos e garantias fun-
damentais, como o direito a satde e a preservacdo do meio ambiente.

O que se verificou na audiéncia publica realizada durante a instrugao
da ADI n. 3937/SP ¢ que ja existe consenso cientifico acerca da nocividade
do amianto crisotila. Dentre as contribuigdes anotadas pela Ministra, desta-
cam-se as do Ministério da Saude'’, do Ministério do Meio Ambiente!®, do
médico e pesquisador René Mendes, especialista em saude publica e medi-
cina do trabalho, defensor da inexisténcia de manejo seguro ou controlado
do amianto, o que foi corroborado pelo pesquisador da Fundag¢ao Oswaldo
Cruz (Fiocruz), Hermano Albuquerque de Castro, que afirmou nao haver
mais duvidas de que todas as variedades de amianto causam cancer, € que
foi tal constatagao que influenciou seu banimento em mais de 36 (trinta e
seis) paises.

A Relatora da ADI n. 4066/DF entdo formou a convicgdo! de que
“[...] no estagio atual, o conhecimento cientifico acumulado permite
afirmar, para além da duvida razoavel, a nocividade do amianto crisoti-
la a saide humana e ao meio ambiente [...]” (STF, 2017¢, p. 39), tendo
ela concluido pela inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 9.055/1995,
em face da deficiéncia na protecdo dos direitos fundamentais a satde e
ao meio ambiente, ja que o referido dispositivo desconsidera que o “...]
conhecimento cientifico acumulado sobre a extensdo dos efeitos nocivos
do amianto para a satde e o meio ambiente [...]”, além de caracterizar
“[...] evidéncia da ineficacia das medidas de controle nela contempladas
[...]’(STF, 2017¢c, p. 45), ja que o Brasil permaneceu inerte, mesmo apos
ratificar tratados internacionais em que se comprometeu com a extingao
gradual do uso do amianto.

17 O Ministério da Saude recomendou a eliminag¢do de qualquer forma de uso do amianto crisotila
em todo territorio nacional, ja que ¢ indiscutivel o potencial cancerigeno do mineral, e que o Brasil ja
dispde de tecnologia para substitui-lo sem maiores comprometimentos.

18 O Ministério do Meio Ambiente ressaltou as dificuldades na realizagao do descarte dos residuos
do amianto.

19 Anote-se, ainda, que a Relatora asseverou a incompatibilidade da Lein. 9.055/1995 com a Convengao

de Basileia e as Convengdes n. 139 e n. 162, essas ultimas da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), pois, a Lei n. 9.055/1995 nao impde a redugdo progressiva de residuos que contenham amianto,
ndo determina a substituicdo do uso do mineral, tampouco prevé mecanismos de revisdo e atualizagao
periddicas das estratégias de controle dos riscos a saude.
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Baseado no consenso cientifico sobre a nocividade, tanto a saude hu-
mana quanto ao meio-ambiente, o STF pdde concluir que os riscos tra-
zidos pela extragdo, exploracdo, beneficiamento, utilizagao, transporte ou
comercializagdo do amianto crisotila s3o incompativeis com os valores e
objetivos encerrados na Carta Politica brasileira, ja que o caso do crisotila
repercute na protecdo da dignidade da pessoa humana, afetando a valo-
rizacdo do trabalho humano, a preservacdo do meio ambiente e da saude
daqueles que laboram diretamente com o amianto, assim como o0s que con-
somem os produtos que o contém.

Verificou-se, ainda, que a evolugdo hermenéutica observada nos casos
estudados exigiu a articulagdo da realidade fatica — obtida por meio do co-
nhecimento técnico- cientifico — e do conhecimento juridico, com cautela
e atencdo sobre as transformagdes sociais e/ou evolugdo do conhecimento
cientifico. A Corte Constitucional brasileira decidiu que ndo ha que se falar
em livre iniciativa, livre comércio, progresso econdmico, pleno emprego,
quando o direito fundamental a saide — especialmente o direito funda-
mental de um grupo vulneravel especifico, qual seja, os trabalhadores que
laboram diretamente com o crisotila — estd em risco anunciado. Essa evolu-
¢do hermenéutica permitiu ao STF reavaliar suas decisdes anteriores sobre
a utilizacao do asbesto crisotila no Brasil, a partir do consenso acerca da
profunda nocividade do amianto, possibilitando a mudanga do pardmetro
jurisprudencial, isto é, o overruling em estudo.

Ao reconhecer os prejuizos a direitos fundamentais como satde e
meio ambiente ecologicamente equilibrado, trazidos pelo permissivo legal
contido na Lei n. 9.055/1995, nao restou outro entendimento ao STF sendo
admitir que tal norma federal passou por um processo de inconstituciona-
lizagdo, razdo pela qual as legislagdes estaduais contrarias a ela sdo mais
protetoras da dignidade da pessoa humana, devendo, portanto, prevalecer
sobre a Lei n. 9.055/1995, ultima salvaguarda da possibilidade de utiliza-
¢do do amianto no Brasil.

REFERENCIAS

AUDIENCIA Publica Amianto: 24/08/2012 (1/4). [S. L: s. n.], 2012a. 1
video (103 min). Publicado pelo canal STF. Disponivel em: https:/www.
youtube.com/watch?v=qvVgf pSTnY. Acesso em: 7 dez. 2017.

AUDIENCIA Publica Amianto: 24/08/2012 (2/4). [S. L: s. n.], 2012b. 1

268 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.18 - n.41 - p.249-272 - Maio/Agosto de 2021



Artenira da Silva e Silva & Maicy Maia

video (50 min). Publicado pelo canal STF. Disponivel em: https://www.
youtube.com/watch?v=vKe8d6Zrfjg. Acesso em: 7 dez. 2017.

AUDIENCIA Publica Amianto: 24/08/2012 (3/4). [S. L: s. n.], 2012c. 1
video (136 min). Publicado pelo canal STF. Disponivel em: https:/www.
youtube.com/watch?v=U3DRJxPp _fs. Acesso em: 7 dez. 2017.

AUDIENCIA Publica Amianto: 24/08/2012 (4/4). [S. L: s. n.], 2012d. 1
video (108 min). Publicado pelo canal STF. Disponivel em: https:/www.
youtube.com/watch?v=mwnVI3nxDNo. Acesso em: 7 dez. 2017.

BARROSO, L. R. Curso de Direito Constitucional contempordneo: 0s
conceitos fundamentais e a construgao do novo modelo. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2010.

BOBBIO, N. 4 era dos Direitos. 7. ed. Rio de Janeiro: Campus Elsevier,
2004.

BRASIL. Lei n. 9.055, de 1° de junho de 1995. Disciplina a extracdo, in-
dustrializacao, utilizagao, comercializagdo e transporte do asbesto/amianto
e dos produtos que o contenham, bem como das fibras naturais e artificiais,
de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1995. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil _03/1eis/L9055.htm. Acesso em: 6 dez. 2017.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos
Juridicos. Constituicdo Federal de 1988. Brasilia, DF: Diario Oficial da
Unido, 1988. 130 p. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 7 dez. 2017.

FUNDACAO OSVALDO CRUZ. Entrevista com Hermano Castro.

[Rio de Janeiro]: ENSP/FIOCRUZ, 2017. Disponivel em: https://portal.
fiocruz.br/pt-br/content/entrevista-hermano-castro-comenta-o-banimento-
-do-amianto-no-brasil. Acesso em: 6 dez. 2017.

FREITAS FILHO, R.; LIMA, T. M. Metodologia de Analise de Decisoes:
MAD. Univ. JUS, Brasilia, n. 21, 2010.

FREITAS, W. R. S.; JABBOUR, C. J. C. Utilizando o estudo de caso como
estratégia de pesquisa qualitativa: boas praticas e sugestdes. Revista Estu-
do e Debate, Lajeado, v. 18, n. 2, p. 07-22, 2011.

HESSE, K. 4 For¢ca Normativa da Constitui¢do. Porto Alegre: Sergio An-
tonio Fabris Editor, 1991.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.18 - n.41 - p.249-272 - Maio/Agosto de 2021 269



O STF E A UTILIZAGAO DO AMIANTO NO BRASIL: ESTUDO DE CASO DAS ADIs N. 3.937/SP E N. 4.066/DF

MARTIN-CHENUT, K.; SALDANHA, J. O caso do amianto: os limites
das solugodes locais para um problema de satde global. Lua Nova, Sao
Paulo, n. 98, p. 141-171, maio/ago. 2016.

OMS — ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Amianto. Genebra:
OMS, 2017. Disponivel em: http://www.who.int/ipcs/assessment/public_
health/asbestos/es/. Acesso em: 6 dez. 2017.

OMS — ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Constitui¢ido Mundial
da Saude. Genebra: 1946. Disponivel em: www.direitoshumanos.usp.br/
index.php/OMS-Organizagao-Mundial-da-Saude/constituicao-da-organi-
zacao-mundial-da-saude-omswho.html. Acesso em: 7 dez. 2017.

OIT — ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Conven-
¢do n. 139. Aprova o texto da Convengdo n. 139, da Organizacao Interna-
cional do Trabalho, (OIT), sobre a prevengdo e o controle de riscos pro-
fissionais causados pelas substancias ou agentes cancerigenos. [Brasilia,
DF]: Diario Oficial da Unido, 1991a. 5 p. Disponivel em: http://www.trtsp.
jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT 139.html. Acesso em: 24 jan.
2018.

OIT — ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Decreto
n. 126, de 22 de maio de 1991. Promulga a Convencao n. 162, da Orga-
nizac¢do Internacional do Trabalho — OIT, sobre a Utilizagdo do Asbesto
com Seguranga. [Brasilia, DF]: Diario Oficial da Unido, 1991b. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0126.htm.
Acesso em: 24 jan. 2018.

SAO PAULO (Estado). Lei n. 12.684, de 26 de julho de 2007. Proibe o
uso, no Estado de Sdo Paulo de produtos, materiais ou artefatos que con-
tenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto ou outros minerais que,
acidentalmente, tenham fibras de amianto na sua composi¢ao. Sao Paulo:
MPSP, 2007. Disponivel em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/
cao_consumidor/legislacao/leg_produtos geral/leg pg asbesto/448FF-
05F6B392FEBE040A8C02C013604. Acesso em: 8 dez. 2017.

SILVA, E. M. O Estado Democratico de Direito. Revista de Informagdo
Legislativa, Brasilia, DF, v. 42, n. 167, p. 213-229, jul./set. 2005. Dispo-
nivel em: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/794. Acesso em: 7 dez.
2017.

SILVA, J. A. Curso de Direito Constitucional Positivo. 31. ed. rev. atual.
Sédo Paulo: Malheiros, 2008.

270 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.18 - n.41 - p.249-272 - Maio/Agosto de 2021



Artenira da Silva e Silva & Maicy Maia

STRECK, L. L. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdo her-
menéutica da construgdo do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1999.

STF — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 3.937, rel. p/ o ac. min
Dias Toffoli, j. 24-8-2017, P, Informativo 874. Brasilia, DF: STF, 2017a. 6
p. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?i-
tem=%201814. Acesso em: 17 dez. 2017.

STF — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ac¢do Direta de Inconstitucio-
nalidade n. 3.937. Brasilia, DF: STF; MPF; PGR, 2011. 16 p. Disponivel
em: http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/ParecerADI3937 amianto
sp.pdf. Acesso em: 7 dez. 2017.

STF — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direta de Inconstitucio-
nalidade 4.066 Distrito Federal: Voto Senhora Ministra Rosa Weber (Re-
latora). Brasilia, DF: STF, 2017c¢. 49 p. Disponivel em: http://www.abrea.
com.br/images/tranning/VOTO_ADI 4066 Rosa Weber.pdf. Acesso em:
25 jan. 2018.

STF — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 2396: Relator: Min El-
len Gracie. Assunto: Amianto — Proibi¢do — Lei 2.210/01 — MS. Brasilia,
DF: STF, 2001. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/
jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobje-
toincidente=1900150. Acesso em: 24 jan. 2018.

STF — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 2656. Relator Min. Mau-
ricio Corréa. Assunto: Amianto — proibi¢do — Lei 10.813/01 art. 1° a 8° SP.
Brasilia, DF: STF, 2002. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/estfvisuali-
zadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.
jst?seqobjetoincidente=2019351. Acesso em: 24 jan. 2018.

STF — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 4.066: Relator: Min.
Rosa Weber: Assunto: Comercializagdo sem Restricdes de Produtos In-
dustrializados. Brasilia, DF: STF, 2015. Disponivel em: http://redir.stf.jus.
br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProces-
soEletronico.jsf?seqobjetoincidente=2607856. Acesso em: 26 dez. 2017.

STF — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Consulta Processual: ADI
3937 — Controle de Constitucionalidade, Fiscalizacdo. Brasilia, DF: STF,
2013. Disponivel em: http://redir.stfjus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consul-
tarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoinciden-
te=2544561. Acesso em:17 dez. 2017.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.18 - n.41 - p.249-272 - Maio/Agosto de 2021 271



O STF E A UTILIZAGAO DO AMIANTO NO BRASIL: ESTUDO DE CASO DAS ADIs N. 3.937/SP E N. 4.066/DF

STF — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Reclamacdo n. 4.374-PE. Re-
lator atual: Min. Gilmar Mendes. Brasilia, DF: STF, 2006. 7 p. Disponi-
vel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2382733.
Acesso em: 17 jan. 2018.

STF — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Voto-Vista Ministro Dias Tof-

foli—ADI 3937 — SP. Brasilia, DF: STF, 2017b. 27 p. Disponivel em: http://
www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/votoD Tamianto.pdf.
Acesso em: 26 dez. 2017.

UNICEF — FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. As-
sembleia Geral das Nagoes Unidas: Declaragcdao Universal dos Direitos do
Homem. [S. 1.]: UNICEF, 1948. Disponivel em: https://www.unicef.org/
brazil/pt/resources 10133.htm. Acesso em: 7 dez. 2017.

YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 2. ed. Porto Alegre:
Bookman, 2001.

Artigo recebido em: 07/01/2020.
Artigo aceito em: 28/06/2021.

Como citar este artigo (ABNT):

SILVA, A. S.; MAIA, M. O STF e a utilizagdao do amianto no Brasil: estu-
do de caso das ADIs n. 3.937/SP e n. 4.066/DF. Veredas do Direito, Belo
Horizonte, v. 18, n. 41, p. 249-272, maio/ago. 2021. Disponivel em: http://
www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/1751.
Acesso em: dia més. ano.

272 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.18 - n.41 - p.249-272 - Maio/Agosto de 2021



