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RESUMO

A elaboracdo e utilizagdo de expressdes com contetdo substancial
chamam a aten¢@o por seu processo dinamico de construgido e aceitagdo.
E dessa maneira que a conceituagio de “desenvolvimento sustentavel”,
em conjunto com “transversalidade ambiental”, ¢ tomada no presente
estudo, em sua origem, como expressdo dotada de significado impar,
abordando-se sua incorporacao no cenario juridico e corporativo consoante
um esforco global de disseminacdo das informagdes meio ambientais
permeando os mais diferentes setores da sociedade, por intermédio
de distintas vias de comunicagdo, a permitir um desenvolvimento
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harménico e equilibrado. O estudo busca, assim, esclarecer a amplitude
da terminologia “desenvolvimento sustentdvel” por intermédio dos
principios da integracdo e da transversalidade, os quais conferem a sua
estrutura conceitual uma inerente interdisciplinaridade em funcdo da
horizontalidade trazida a dimensdo ambiental, contribuindo, assim,
também para a evolugdo conceitual das dimensdes econdmica (segundo
uma circularidade global) e social (quanto a responsabilidade inclusiva
e de prote¢do as vulnerabilidades). Desta forma, o presente trabalho se
propoe a averiguar, mediante a utilizagdo do método historico e dedutivo,
segundo a técnica de abordagem bibliografica, a relevancia evolutiva do
desenvolvimento sustentavel (visto enquanto expressao e contribuigdo
de distintos termos do conhecimento), bem como os reflexos sist€émicos
de sua efetiva transversalidade horizontal integrativa alicer¢ada na teoria
do triple bottom line, potencializada pelos mais hodiernos 5P’s (planeta,
prosperidade, pessoas, paz e parceria), ao se promover o bem comum
implementando-se politicas publicas setoriais, chegando-se a conclusao
de que a constru¢ao dos conceitos de “transversalidade ambiental” e de
“desenvolvimento sustentavel” se revela como um processo ainda em
evolug@o, com sua sedimentagdo obtida gradualmente ao longo do tempo
e pela aquisi¢do de uma maior conscientizagdo ambiental da sociedade
global do risco e da informacao.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel; economia circular global;
efetividade; responsabilidade social; transversalidade horizontal sistémi-
co-integrativa.

THE SYSTEMIC-INTEGRATIVE HORIZONTAL TRANSVERSALITY
OF THE ENVIRONMENTAL DIMENSION OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT: AN EVOLVING CONCEPT

ABSTRACT

The elaboration and use of expressions with substantial content attract
attention by its dynamic process of construction and acceptance. It is in
this way that the conceptualization of “sustainable development”, in con-
Junction with “environmental transversality”, is taken in this study, in its
origin, as an expression endowed with unique meaning, addressing its
incorporation in the legal and corporate scenario as a global effort of
dissemination of environmental information permeating the most different
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sectors of society, through different kinds of media, to allow a harmonious
and balanced development. Thus, the study seeks to clarify the scope of
the term “sustainable development” through the principles of integration
and systemic transversality, which give its conceptual structure an inher-
ent interdisciplinarity due to its horizontal dimension, thus contributing
also to the conceptual evolution of the economic (according to a global
circularity) and social (regarding inclusive responsibility and protection
of vulnerabilities) dimensions. In this way, the present work intends to ver-
ify, through the use of the historic and deductive method, according to the
bibliographic approach technique, the evolutive relevance of sustainable
development (seen as an expression and contribution of different terms of
knowledge), as well as the sistemic reflections of its effective integrative
transverse horizontality based on the theory of the triple bottom line, en-
hanced by today’s 5P (planet, profit, people, peace and partnership), on
the promotion of the common good by implementing sectoral public poli-
cies, reaching the conclusion that the construction of the concepts of “‘en-
vironmental transversality” and “sustainable development” reveals itself
as a process that is still evolving, with its sedimentation obtained gradually
over time and the acquisition of a greater environmental awareness of the
global society of risk and information.

Keywords: effectiveness,; global circular economy, social responsibility;
sustainable development; systemic-integrative horizontal transversality.

INTRODUCAO

A elaboracdo e utilizacdo de expressdes com contetdo substancial
chamam a atengdo por seu processo dindmico de construgdo e aceitagdo. E
dessa maneira que a conceituacdo de “desenvolvimento sustentavel”, em
conjunto com “transversalidade ambiental”, ¢ tomada no presente estudo,
em sua origem, como expressao dotada de significado impar, abordando-se
sua incorpora¢do no cenario juridico e corporativo consoante um esfor¢o
global de disseminacdo das informagdes meio ambientais permeando os
mais diferentes setores da sociedade, por intermédio de distintas vias de
comunicacao, a permitir um desenvolvimento harmdnico e equilibrado.

O estudo busca, assim, esclarecer a amplitude da terminologia
“desenvolvimento sustentavel” por intermédio dos principios da integragao
e da transversalidade, os quais conferem a sua estrutura conceitual uma
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inerente interdisciplinaridade em fung¢do da horizontalidade trazida
a dimensdao ambiental, contribuindo, assim, também para a evolugdo
conceitual das dimensdes econdmica (segundo uma circularidade
global) e social (quanto a responsabilidade inclusiva e de protecdo as
vulnerabilidades).

Em tal contexto, a troca de informacdes com todos os interessados
por parte dos distintos ambitos de Administragdo Publica ¢ de significativa
importancia, principalmente em relagao as politicas publicas e seus corre-
latos processos de criacdo e implementagdo, notadamente no que tange ao
impacto do viés ambiental em sua sustentabilidade, assim considerada a
luz da hodierna sociedade do risco e da informacgao.

Por volta do ultimo quarto do século passado, uma consciéncia meio
ambiental comegou a ser mais intensamente pautada por discussoes e fo-
runs de debates no cenario mundial, em proficua troca de informagdes
entre o setor publico e o setor privado, sendo que, a priori, a conotagao
da expressdo “meio ambiente” precisou ser convencionada, em razdo do
pleonasmo, caracterizando-se como uma figura de linguagem consistente
na repeti¢do de ideias em que uma das palavras integrantes da expressao
significava o lugar onde o ser humano esta ou habita.

Apos se convencionar o uso da expressdo “meio ambiente” para de-
signar o cenario onde a humanidade estd inserida, e considerando a hete-
rogeneidade das atividades antrdpicas, foi necessario diferengar a acepgao
das palavras conforme o grau de interven¢ao humana, acrescentando-se
um adjetivo para cada contexto. Assim, em sintese, a doutrina classificou
0 meio ambiente em natural, artificial, cultural e do trabalho, ndo obstan-
te outras possiveis categorias ou, ainda, sinonimias (e.g., SIRVINSKAS,
2015; MILARE, 2011; FIORILLO, 2013).

Por meio ambiente natural se traduziu o correspondente aos recursos
naturais € ambientes com a minima interferéncia humana; a seu turno, o
meio ambiente artificial, ou urbano, passa a representar o cenario citadino,
ou o natural transformado para atender os anseios e comodidades da socie-
dade contemporanea; de outro lado, o meio ambiente cultural é assim de-
signado em razdo de sua compostura constituir-se de elementos materiais
e imateriais, transitando entre sitios arqueoldgicos e conjuntos urbanos de
valor historico ou paisagistico; por fim, o meio ambiente do trabalho ressai
caracterizado pelo contexto do homem em seu local de labor.

Nesse estadio evolutivo da expressdo “meio ambiente”, ¢ possivel
identificar-se um elemento de intersec¢do em todas as suas nomenclaturas
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retroabordadas, qual seja, o homem (ou sua intervengao) capaz de modifi-
car significativamente o equilibrio natural, a ponto de fazer surgir diversos
microecossistemas, além de também potencializar a possibilidade de des-
trui¢do de varios outros.

Consoante tais constata¢des, as nagdes mais desenvolvidas e que ja
haviam atingido um elevado grau de industrializagdo e desenvolvimento
econdmico (com um correspondente elevado grau de depredacdo ecologi-
ca), perceberam que a degradagdo pela exploragdo das riquezas e dos re-
cursos naturais revela prejuizos de impossivel, ou muito dificil, reparacao,
com um custo ambiental que pode por em risco todo o sistema produtivo,
bem como seu destinatario: a humanidade.

Por isso, diante desse momento evolutivo da consciéncia ambiental
internacional, a comunidade cientifica global envia um alerta ao setor pro-
dutivo a prol de um desenvolvimento que se revelasse sustentavel, ou seja,
que encerrasse equidade e responsabilidade intergeracionais, ressaltando-
-se, neste contexto, o corte horizontal da transversalidade sistémica de sua
dimensao ambiental, a qual, assim permeando todos os segmentos da vida
publica (e suas politicas publicas), acaba por expor a necessidade de uma
economia global circular em que se equilibre a demanda por riquezas e
recursos naturais para a almejada prosperidade economica com a capaci-
dade natural do planeta de recuperacao (de regeneracdo), em um esfor¢o
conjunto dos mais variados segmentos (publicos e privados) visando a per-
petuagdo da espécie humana, ou seja, em atengao a responsabilidade social
(aqui considerada em um amplo sentido de inclusdo, coesdo, agregacao e
protecdo as vulnerabilidades).

Para tanto, tornou-se imperioso tanto um planejamento global da ca-
deia produtiva, para sua reconfigura¢do de modo a dotar-se da concepgao
de circularidade econdmica (o que ainda se verifica em evolugdo), devida-
mente potencializada por uma responsabilidade social inclusiva, agregado-
ra e protetiva das vulnerabilidades, como uma conscientizagdo global meio
ambiental, mediante a realizagdo e criacdo ndo apenas de Conferéncias
e Foruns de debates, mas também de uma politica mundial de educagado
ambiental (tanto em escolas e Universidades, como também perante a so-
ciedade como um todo), por meio da qual todas as informagdes relevantes
possam ser disseminadas a prol de se instalar uma valoragdo (ambiental)
universalizada, o que, mais recentemente, com os avangos tecnologicos
que marcam a atual sociedade da informagdo, ¢ claramente reforgcado e
potencializado (principalmente pela internet).
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O presente estudo, de conseguinte, tem por escopo verificar o cara-
ter interdisciplinar das iniciativas de sustentabilidade e a importancia da
troca e disseminacdo das informagdes relevantes a seu respeito, fazendo
um corte transversal sistémico e horizontal integrativo das diversas areas
do conhecimento cientifico correspondentes aos distintos setores da vida
publica (e suas politicas publicas), sejam elas das Ciéncias econdmicas,
naturais ou mesmo de distintos ramos das Ciéncias juridicas que, em seu
conjunto, originam o Direito Ambiental, enquanto disciplina com suas ra-
izes claramente fincadas, v. g., no Direito Constitucional e Administrativo
(mas que deles se desprende, ganhando autonomia com as diretrizes langa-
das, principalmente, a partir da Conferéncia de Estocolmo da ONU e sua
Recomendagao 96 — vide: ONU, 1973).

Dessa forma, pois, é que se consegue expor-se o contexto de inter-
seccdo entre a integracdo politica e de planejamento (com a integracao
dos elementos econdmico, ambiental e social de desenvolvimento), o qual,
assim, resta considerado como sustentavel, consoante uma regulagdo pa-
cificadora de conflitos que implique concertagdo deliberativa, reforma das
institui¢des existentes e transformagdo dos processos politicos atuais, a
significar resiliéncia estatal com legitimacao das decisdes em um incre-
mento democratico de seu processo.

Nesse sentido, a metodologia da pesquisa se dara a partir das bases te-
oricas supradescritas, partindo da técnica de abordagem bibliografica (tan-
to em livros, como em perioddicos e artigos publicados também na infernet,
sem a pretensdo de esgotar suas fontes autorizadas) para verificar o enten-
dimento contemporaneo de desenvolvimento sustentdvel sob um prisma
pratico-juridico, ou seja, de eficacia social, no antigo escolio de Ferraz
Junior (1994), se propondo, assim, a averiguar, conforme a utiliza¢ao dos
métodos historico e dedutivo, a crescente e concreta relevancia, ao lon-
go dos ultimos anos, de um desenvolvimento realmente sustentavel (visto
enquanto expressao e contribuicdo de distintos termos do conhecimento),
bem como os reflexos sistémicos de sua efetiva transversalidade horizontal
e integrativa alicergada na teoria do triple bottom line, potencializada pelos
mais hodiernos 5P’s (planeta, prosperidade, pessoas, paz e parceria) da
Agenda 2030 (ONU, 2015), ao se promover o bem comum implementan-
do-se politicas publicas setoriais, inclusive impregnadas pela concepgao
global de economia circular e responsabilidade social (inclusiva, agrega-
dora e promotora de coesao, além de protetiva das vulnerabilidades).

A andlise adotara métodos aptos a avaliar a diversidade de
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contribui¢des consideradas na elaboragdo dos conceitos ao longo do
tempo. Assim, o método historico dedutivo possibilitara a avaliagdo da
evolugdo do significado terminoldgico de “desenvolvimento sustentavel”,
e sua conexdo com o de “transversalidade ambiental”, bem como de seus
reflexos diretamente considerados na legislagdo de modo geral, maxime
quanto a discussdo e positivacdo (elabora¢do) das politicas publicas
setoriais, como também da sua implementacdo influenciando a postura
corporativa de empresas € organizagdes nacionais e transnacionais.

Parte-se, desse modo, de uma visdo historica, elencando as etapas da
construg@o dos conceitos ligados a sustentabilidade, seguida por uma lei-
tura da evolugdo legislativa nacional e normativo-regulatéria em ambito
global, evidenciando, assim, a interdisciplinaridade envolvida para consi-
derar, posteriormente, a forma como o Direito patrio relaciona suas politi-
cas publicas setoriais decorrentes do planejamento estatal estratégico com
as ciéncias econdmicas, sociais e naturais, influenciando posturas corpora-
tivas e empresariais ao longo das cadeias produtivas.

Vale ressaltar que a base da discussao orbita a evolugdo conceitual
necessaria para a construgdo dos termos “transversalidade ambiental” e
“desenvolvimento sustentavel”, bem como sua incorporagdo aos distintos
ordenamentos juridicos (em ambito nacional e internacional — inclusive
segundo uma global governance) e ulterior aplicagdo no cenario das poli-
ticas publicas com reflexos no contexto econdmico contemporaneo global,
regional, nacional e local.

1 A CONSTRUCAO DA TERMINOLOGIA
“DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL”

A ideia de sustentabilidade, atualmente tdo discutida e propagada, ndo
surgiu simplesmente de uma epifania altruista de algum ativista ambiental.
Ela vem sendo ponderada desde o surgimento dos impactos negativos da
primeira revolug@o industrial, ainda que relativizados em virtude dos as-
pectos positivos do crescimento economico proporcionado. Neste sentido,
assevera Sachs (2002, p. 47):

Desenvolvimento e direitos humanos alcangaram proeminéncia na metade do século,
como duas ideias-forga destinadas a exorcizar as lembrancas da Grande Depressao
e dos horrores da Segunda Guerra Mundial, fornecer os fundamentos para o sistema
das Nagdes Unidas e impulsionar os processos de descolonizagao.
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Em um registro historico mais recente, tem-se na retentiva que em
1968 foi fundado o denominado Clube de Roma*, revelando um cendrio
em que um grupo de lideres mundiais e cientistas advertiram sobre o ritmo
acelerado e, assim, insustentavel de exploragdo das riquezas e recursos
naturais (conforme entdo verificado em escala global), inclusive em fungéo
do significativo potencial poluidor decorrente da queima de combustiveis
fosseis (porquanto, a época, j4 em niveis superiores ao da capacidade de re-
cuperacao, regeneracao e reequilibrio dos distintos ecossistemas afetados).

O objetivo foi, de conseguinte, a criagdo de uma consciéncia ambien-
tal que fosse contra o irracional consumismo mundialmente progressivo e
a correlata possibilidade de um colapso da humanidade, por intermédio da
adocao de algumas medidas preventivas e precaucionais que afastassem os
riscos quanto a protegdo e restabelecimento do equilibrio meio ambiental,
o que defluiu em varias politicas de gerenciamento e educagdo ambiental
(SPAREMBERGER; PAZZINI, 2011).

A adverténcia do Clube de Roma surgiu em um documento intitu-
lado The limits to growth (MEADOWS et al., 1972), que, “[...] embora
criticado em seus calculos e progndsticos, considerados muito radicais,
influenciou a elaboragdo dos estudos preliminares para a Conferéncia de
Estocolmo, [...]” (GRANZIERA, 2014, p. 58).

E, no plano mundial, a Conferéncia de Estocolmo, sob os auspicios da
Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), foi o evento pioneiro que versou
sobre meio ambiente e desenvolvimento econdmico-social, de forma para-
lela e interdisciplinar realizada em 1972, na Suécia, consubstanciando-se,
assim, em um marco historico para o Direito Ambiental Internacional con-
temporaneo.

Pode-se identificar a Conferéncia de Estocolmo de 1972 como um marco historico,
empreendido por multiplos Estados, da qual originou-se um instrumento de Direito
Internacional com o intuito de coordenar esfor¢os direcionados para a protegido
ambiental (Sachs, 2009). Nao que nenhuma outra ferramenta tenha sido criada
antes disso — pode-se citar, como exemplo, a Convengao relativa a preservagao da
Fauna e Flora em seu Estado Natural, de 1933, e a Convengao Internacional sobre a
regulacdo da pesca da baleia, de 1946 — mas 1972 marcou o ano em que o conceito
de desenvolvimento sustentavel comegou a ser elaborado, estabelecendo, pela
primeira vez, a conexdo entre prote¢do ambiental e desenvolvimento econdmico.
A Conferéncia de 1972 também trouxe uma nova abordagem para a questdo, qual

seja, a da cooperagao internacional. Reconhecendo-se que a degradagdo ambiental

4 O Clube de Roma ¢ uma organizac¢do ndo governamental (ONG) que teve inicio em abril de 1968
como um pequeno grupo de profissionais empresarios, diplomatas, cientistas, educadores, humanistas,
economistas e altos funcionarios governamentais de distintos Estados que se reuniram para tratar de
assuntos relacionados ao uso indiscriminado dos recursos naturais, com prejuizos ao meio ambiente
em termos mundiais (THE CLUB OF ROME, 2019).
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nao respeita limites fronteirigos, chega-se a conclusao logica de que o assunto deve
ser tratado de forma coletiva, conforme ressalta Vicuna (MATA DIZ; ALMEIDA,
2014, p. 113).

Como esperado, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Am-
biente Humano de 1972 gerou divergéncias entre nagdes desenvolvidas e
em processo de desenvolvimento, ja que estas também baseavam sua eco-
nomia na industrializagdo, entdo ainda incipiente, vendo, por isso, a ques-
tdo ambiental ser posta como um obstaculo (claramente de dominagao)
pelos Estados em processo mais evoluido e avancado, conforme explicado
por Varella (2003, p. 30):

A pressdo em favor dos limites ambientais pedidos aos paises do Sul era vista como
um instrumento utilizado pelo Norte para bloquear o desenvolvimento econdémico
dos paises emergentes; atitude esta refletida nos discursos dos diplomatas do Sul, que
se opunham a questdo ambiental e defendiam o mesmo direito de destruir a natureza
que tinham usufruido os paises do Norte durante as épocas de maior desenvolvimen-

to econdmico.

Nao obstante, a luz dos conceitos tratados na referida Conferéncia e
dos principios que estabelece em sua Declaragdo (ONU, 1973), surge a
necessidade de distingdo entre algumas ideias e concepgdes que passam a
ganhar forca, dentre as quais, é de se ressaltar, a de sustentabilidade, que,
nesse contexto, acaba tendo “[...] por finalidade buscar compatibilizar o
atendimento das necessidades sociais e econdmicas do ser humano com a
necessidade de preservacdo do meio ambiente” (SIRVINSKAS, 2013, p.
139).

Dessa maneira, apesar de ndo se ter entdo chegado a um consenso
sobre a protecdo ambiental (e até hoje ndo se chegou), pode-se dizer que
o marco inicial nas delibera¢des ambientais se deu com a Conferéncia de
Estocolmo, que, sobretudo, demonstrou a efetiva preocupagdo com a capa-
cidade humana de consumo e degradagao dos recursos e riquezas naturais.

Na sequéncia dos acontecimentos, o ano de 1987, mais uma vez sob
os auspicios da ONU, igualmente revela-se um marco para a questdo meio
ambiental mundial, pois quando publicado o Relatorio “Our Common
Future” (Nosso Futuro Comum), também conhecido por Relatorio Brun-
dtland (ONU, 1987) — assim intitulado em homenagem a primeira ministra
da Noruega (Gro Harlem Brundtland), entdo presidente da Comissao Mun-
dial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), responsavel
por sua elaboragao —, no qual se tem a génese oficial do termo “sustentabi-
lidade” em sua acepgdo mais contemporanea:
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Na esséncia, desenvolvimento sustentavel ¢ um processo de transformagao no qual
a exploragdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientagao do desenvolvi-
mento tecnologico e a mudanga institucional se harmonizam e aprimoram o potencial
presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas® (ONU,
1987, p. 43).

Para Granziera, desenvolvimento sustentavel, em decorréncia, guarda
uma inerente perspectiva futura, enquanto fator de ponderacao dos riscos
da sociedade hodierna com vistas a preservagdo da mesma capacidade de
exploracdo dos recursos e riquezas naturais por parte das geragoes do por-
vir:

A expressao Desenvolvimento Sustentdvel tem a ver com o futuro. As atividades hu-
manas desenvolvidas em certo momento devem considerar, a luz da disponibilidade
dos recursos naturais utilizados, a possibilidade de manter-se ao longo do tempo,
para as geragdes futuras. Se uma determinada atividade pressupde o esgotamento dos
recursos naturais envolvidos, devem ser redobrados os cuidados na autorizagdo de
sua implementagao, chegando-se ao limite de restringi-la (2014, p. 58).

E, ainda nesse diapasdo de sua atual configuragdo, Romeiro (2012, p.
70) assevera:

O desenvolvimento sustentavel pode ser atingido com um conjunto de politicas ca-
pazes de, simultaneamente, garantir o aumento da renda nacional, o acesso a direitos
sociais basicos (seguranga econdmica, acesso a saude e educagdo) e a reducao do
impacto do aumento da produc@o e do consumo sobre 0 meio ambiente.

De conseguinte, diante dessa novel concepcao do que se passa a consi-
derar como desenvolvimento sustentavel, no inicio da década de 90 (mais
precisamente em 1992), o Brasil sediou a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), popularmente
conhecida como RIO 92, em que um expressivo numero de chefes de Es-
tado deliberaram para, na subsequéncia, se editar uma série de principios
que reafirmaram o comprometimento mundial com a questdo ambiental,
avaliando o progresso e as lacunas das politicas publicas empregadas até
entdo a respeito.

Em tese, o que se buscava era dar seguimento ao propdsito anterior-
mente discutido, saindo-se do plano das teorias e se ingressando no plano
pragmatico em busca da efetividade dos preceitos, fase em que “[...] per-
mite-se o desenvolvimento, mas de forma sustentavel, planejada, para que

5 No original: “In essence, sustainable development is a process of change in which the exploitation of
resources, the direction of investments, the orientation of technological development; and institutional
change are all in harmony and enhance both current and future potential to meet human needs and
aspirations” (sic).
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os recursos hoje existentes nao se esgotem ou tornem-se indcuos” (FIO-
RILLO, 2013, p. 72).

A Conferéncia resultou na elaboragao da sua Declaragdo sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ONU, 1992) e da Agenda 21° (1992), que,
como varios outros documentos ja publicados, serviram de inspiracao e
fundamento para a posterior edi¢do da iniciativa apelidada de Carta da
Terra (CCT, 2000)

O projeto da Carta da Terra inspira-se em uma variedade de fontes, incluindo a ecolo-
gia, as tradi¢des religiosas, a literatura sobre ética global, o meio ambiente e o desen-
volvimento, a experiéncia pratica dos povos que vivem de maneira sustentada, além
das declaragdes e dos tratados intergovernamentais e ndo-governamentais relevantes
(GADOTTI, 2008, p. 13).

Dando sequéncia aos foruns de discussodes organizados pelas Nagdes
Unidas, realizou-se no ano de 2002, em Johanesburgo, Africa do Sul, a
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10), em que se
buscou debater as propostas da Agenda 21 (ONU, 1992) e fazer um balan-
¢o da CNUMAD, ocorrida na década anterior. Neste evento, se enfatizou
a necessidade de erradicacdo da pobreza e da universalidade do acesso a
agua (ONU, 2002), sendo, todavia, uma reunido cujas repercussdes con-
cretas ndo atenderam as expectativas em comparagdo as Conferéncias an-
teriores.

Apo6s mais uma década, os Estados-membros da ONU voltaram a se
reunir no Rio de Janeiro que, em 2012, sediou a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Natural (Rio+20), visando a fixagao de
metas globais de desenvolvimento sustentavel capazes de ser aplicadas in-
ternacionalmente, embora com adaptacdes as realidades nacionais.

O principal destaque dessa ctipula orbitou em torno do compromisso
assumido pelos Estados-membros para a erradicacdo da pobreza extrema e
também do langamento de um processo intergovernamental para a ulterior
criacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS’s) (ONU,
2015), mediante uma reavaliagdo dos entdo ainda vigentes Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM’s) (UN, 2000).

Nesse sentido, em setembro de 2015, apos mais de trés anos de discus-
sdo e elaboragdo, ocorreu a oficializagdo dos ODS’s (ONU, 2015), median-
te a aprovagdo de uma resolugdo internacional por 193 (cento ¢ noventa

6 Conforme informado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), a Agenda 21 pode ser definida
como um instrumento de planejamento para a construgdo de cidades sustentaveis, em diferentes
bases geograficas, que concilia métodos de prote¢ao ambiental, justiga social e eficiéncia econdmica
(BRASIL, 2019).
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e trés) Estados em uma reunido da Assembleia Geral da ONU, em Nova
York.

O documento em que contidos os ODS’s, denominado de Agenda
2030 (ONU, 2015), ressalta a necessidade de erradicagdo da pobreza ex-
trema como um dos objetivos centrais, abordando, além das trés grandes
dimensdes tradicionais (econdmica, social e ambiental), outras duas ver-
tentes pertinentes ao desenvolvimento sustentavel: a paz e a parceria.

A nova Agenda 2030 (ONU, 2015) versa sobre 17 (dezessete) obje-
tivos, com 169 (cento e sessenta e nove) metas, a serem alcangados até o
ano de 2030 de acordo com as métricas de 232 (duzentos e trinta e dois) in-
dicadores internacionais que orientam diretamente os esforcos estatais no
sentido de eliminar a pobreza extrema e a fome, reduzir as desigualdades,
assegurar o progresso econdmico, social e tecnoldgico, garantir a gestdo
sustentavel dos recursos naturais e a preservacao da biodiversidade, entre
outros segmentos sociais abarcados por correlatas politicas publicas.

Por isso, a Agenda 2030 (ONU, 2015) é uma atualizagdo, repita-se,
em fun¢dao de uma profunda reavaliagdao da efetivacdo dos ODM’s (UN,
2000), a qual sintetiza os compromissos internacionais estatais que vém
sendo firmados ao longo das Gltimas décadas (mais especificamente desde
a Conferéncia de Estocolmo, em 1972) em matérias ambientais e outras
por elas influenciadas ou permeadas (ante sua transversalidade horizontal
sist€émica e integrativa), vez que encerra a inclusao de alguns outros aspec-
tos relevantes e atuais considerados como essenciais ao desenvolvimento
em seus objetivos e metas, inclusive a partir das duas vertentes que alberga
em acréscimo ao tradicional tripé da sustentabilidade, a exemplo do que
ocorre com Pacto Global (ONU, 2019), a seu turno visto como a sintese
dos compromissos empresariais em torno da sustentabilidade corporativa,
com suas quatro areas de atuagdo (direitos humanos, trabalho, meio am-
biente e anticorrupgao) e seus 10 (dez) principios.

Verifica-se, entdo, que os ODS’s (ONU, 2015), como também seus
precedentes ODM’s (UN, 2000), em si, revelam-se como uma resposta
dos Estados-membros apos diversos encontros internacionais promovi-
dos pelas Nagodes Unidas quanto a premente necessidade de se fixar que
“0O uso produtivo ndo necessariamente precisa prejudicar o meio am-
biente ou destruir a diversidade, se tivermos consciéncia de que todas as
nossas atividades econdmicas estdo solidamente fincadas no ambiente
natural” (SACHS, 2002, p. 32).

Com efeito, passadas décadas de deliberagdes sobre questdes
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ambientais, a grande maioria dos lideres mundiais adquiriram ndo apenas
a consciéncia de uma concepgdo estatal ecoldgica, mas também uma
convicgdo sobre a necessidade de atuacdo estatal pautada por uma visao
holistica e ambientalmente integrada de politicas publicas, ante a obrigagdo
de ndo apenas se trabalhar pela perpetuagdo da espécie, mas, sobretudo,
pela manutengdo das atividades econdmicas e da produtividade mundial.
E, paralelamente a elaboracdo por parte dos Estados do conceito de
desenvolvimento calcado na sustentabilidade, o mundo corporativo ¢ a so-
ciedade de consumo despertam para as limitagdes inerentes a exploracao
dos recursos e riquezas naturais, a qual, em fungdo de uma valora¢do ndo
apenas econdmica, mas também socioambiental, comeca a ser global, re-
gional, nacional e localmente regrada em prol da sua racionalizagdo (isto €,
ainda que por meio da coercibilidade e da adog¢ao de novas politicas publi-
cas), introduzindo-se, de conseguinte, mudancas na cadeia produtiva capa-
zes de restabelecer o equilibrio ecologico anteriormente afetado e, assim,
efetivar-se o metaprincipio ambiental de desenvolvimento sustentavel.

2 AEVOLUCAO LEGISLATIVA PATRIA EM MATERIA
AMBIENTAL: BREVES CONSIDERACOES A PARTIR
DAS POLITICAS NACIONAIS DE MEIO AMBIENTE E DE
RESIDUOS SOLIDOS

No Brasil, a preocupagao ambiental fora incorporada ao ordenamento
juridico no inicio da década de 1980, notadamente pela edigcdo da Lei n.
6.938/81 que, de forma arrojada para a época, estabelecia a Politica Nacio-
nal de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagdo.

A regulacdo legislativa supracitada, que prevalece até os dias atuais,
embora sofrendo algumas altera¢des ao longo dos anos, prevé em seu art.
2° que tal politica “[...] tem por objetivo a preservacao, melhoria e recupe-
racdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condigOes ao desenvolvimento socioecondmico, |[...]” (sic), sendo este um
importante marco legislativo porquanto, como visto pela literalidade do
seu texto, desde a década de 1980 ja positivava a concepgao de desenvol-
vimento fundada no dito tripé da sustentabilidade (econémica, ambiental e
social), posteriormente ratificada no ulterior texto constitucional.

Tal dispositivo legal, cumpre salientar, revela-se como verdadeiro pa-
radigma normativo, vez que adota, expressamente, o contexto de equilibrio
entre o viés social e o de crescimento econdmico baseado na exploracao
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dos recursos e riquezas naturais, conforme leciona a doutrina patria:

A conciliag@o dos dois valores consiste, assim, nos termos deste dispositivo, na pro-
mocdo do chamado desenvolvimento sustentavel, que consiste na exploracdo equili-
brada dos recursos naturais, nos limites da satisfagdo das necessidades e do bem-estar
da presente geragao, assim como de sua conservacao no interesse das geracdes futu-
ras (SILVA, 2010, p. 25).

Nesse sentido, com a promulgacdo da Carta Magna de 1988, o meio
ambiente recebe uma atengdo ainda mais especial, com um capitulo cons-
titucional proprio e inserido no titulo da ordem social, composto pelo art.
225, e seus §§ 1° a 7° o qual, sem estabelecer uma defini¢ao especifica
de sustentabilidade, desenvolvimento ou de desenvolvimento sustentavel,
aborda esta tematica em seu caput, ao versar alguns pontos expressados
no alhures referido Relatério Brundtland (ONU, 1987), integrando-se, de
forma sistematica, com outros dispositivos tanto da ordem social (art. 193),
como da ordem econdmica (art. 170, VI).

De tal modo, nacionalmente, tem-se uma verdadeira revolugao norma-
tiva em matéria ambiental, pois sdo adotados conceitos e principios inova-
dores no corpo do texto constitucional que se compatibilizam com a entdo
emergente consciéncia ambiental internacional (art. 225, VI), permitindo
se encarar o patrimonio ambiental ndo mais pela orientacao civilista do di-
reito a propriedade, e, sim, considerando-o como um bem publico, de uso
comum do povo (art. 225, caput), cuja regulacdo € vista como um mecanis-
mo que tem por objetivo o cumprimento da sua especifica fungdo social e,
de conseguinte, a criagdo de interesses difusos e coletivos a respeito.

Ademais, o art. 225, caput, da Constituicao de 1988, também incorpo-
ra a ideia de solidariedade intergeracional quando tutela o direito das ge-
racdes presentes (solidariedade sincronica), sem prejuizo das futuras (so-
lidariedade diacronica), consagrando a exploracao dos recursos e riquezas
naturais segundo uma dinamica de produgdo que respeite o equilibrio meio
ambiental, inclusive enquanto um dever de preservacao e defesa posto ao
Estado e a coletividade (responsabilidade intergeracional), de modo que
os descendentes da hodierna sociedade do risco e da informacdo possam
usufruir das mesmas condigdes e possibilidades ecologicas para suprir suas
necessidades de sustento e desenvolvimento (equidade intergeracional).

A entdo nova ordem juridica brasileira, dessa maneira, reconhece o
valor da biodiversidade natural, humana e social, e, assim, em respeito as
diferencgas e peculiaridades regionais, estabelece competéncia legislativa
suplementar aos Estados-membros (art. 24, da Constitui¢ao de 1988), bem
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como atribui aos Municipios competéncia para legislar em assuntos de in-
teresse local (art. 30, da Constituicdo de 1988), de sorte a possibilitar o
desenvolvimento regional de forma sustentdvel. Como bem explica Sachs
(2002, p. 53):

De modo geral, o objetivo deveria ser o do estabelecimento de um aproveitamento ra-
cional e ecologicamente sustentavel da natureza em beneficio das populagdes locais,
levando-as a incorporar a preocupagio com a conservagao da biodiversidade aos seus
proprios interesses, como um componente da estratégia de desenvolvimento.

Portanto, o texto constitucional de 1988 ostenta um mandamento bas-
tante evoluido, elaborado com observancia a critérios multidisciplinares
e uma abordagem social, politica, econémica, ambiental e cultural, tendo
como norte o desenvolvimento sustentavel.

Vale ressaltar que o Brasil, influenciado por sua Constituicdo Federal
e sua politica nacional meio ambiental, tem gradualmente incorporado a
sustentabilidade em suas politicas publicas (e os contratos administrativos
que as concretizam), consoante uma transversalidade ambiental integrado-
ra, ja possuindo, para tanto, uma estrutura juridica bastante avanc¢ada, com
normas sobre recursos hidricos, florestas, residuos sélidos, tutela da fauna
e da pesca, crimes e licenciamentos ambientais etc., acentuando-se, gra-
dativamente, a necessidade de uma circularidade econdmica de tendéncia
vanguardista global.

Todavia, é de se mencionar que a efetividade de tal legislagao adotada
pelo Pais ainda ndo tem se verificado em sua plenitude, a qual, se um dia
for realmente observada, ensejara “[...] uma enddgena “vitoria tripla”, ao
atender simultaneamente os critério de relevancia social, prudéncia ecolé-
gica e viabilidade econdmica, os trés pilares do desenvolvimento sustenta-
vel” (SACHS, 2002, p. 35).

No contexto dessa observagdo, ha que se realgar a sancdo da Lei n.
12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, a qual,
malgrado ainda busque sua maior efetividade nas distintas esferas e niveis
administrativos publicos patrios, claramente implica um importante avan-
co para a implementagdo da tdo necessaria e almejada circularidade eco-
ndmica, concebida em paralelo e de forma concomitante a todos os demais
esforgos de gestao dos residuos solidos.

Trazendo uma notdria preocupagdo ndo apenas com a gestdo dos
residuos solidos e seu potencial poluidor, mas também com seu intrinseco
aspecto socioeconomico, a Lei n. 12.305/10 permite que a atividade de
seu reaproveitamento e reciclagem se agregue a cadeia produtiva com
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significativo valor ndo apenas econdmico (ampliando o seu ciclo de
vida), mas também social, incorporando um segmento da sociedade, antes
marginalizado e relegado a pobreza, a disciplina desta tao sensivel questao
de matéria ambiental, inclusive enquanto uma politica ptblica adotada em
todos os niveis federativos, merecendo, portanto, toda a atencao legislativa
dispensada.

Com isso, no exemplo dado, torna-se a atividade de gestdo dos resi-
duos solidos devidamente incorporada a cadeia produtiva, como parte do
seu ciclo, promovendo, na medida do possivel, uma almejada equitativa
redistribui¢do de resultados em busca da erradicagdo da pobreza extrema
de forma integrada a reducao da polui¢do, a implicar uma sustentabilidade
no processo de desenvolvimento, conforme ¢ explicitado por Silva (2010,
p. 25-26):

Requer, como requisito indispensavel, um crescimento econdmico que envolva equi-
tativa redistribui¢do dos resultados do processo produtivo e a erradicacdo da po-
breza (CF, art. 3°), de forma a reduzir as disparidades nos padrdes de vida e melhor
atendimento da maioria da populag@o. Se o desenvolvimento nao elimina a pobreza
absoluta, ndo propicia um nivel de vida que satisfaca as necessidades da populacdo
em geral, ele ndo pode ser qualificado de sustentavel.

E tal redistribuicdo equitativa de resultados econdmicos, com uma
busca da erradicacdo da pobreza extrema de forma integrada a reducao da
poluigdo, na legislacdo em comento sobre a Politica Nacional de Residuos
Soélidos, se verifica amparada por meio de mecanismos inclusivos e prote-
tivos de vulnerabilidades para incremento da coesao social patria, como,
entre outros instrumentos, o incentivo a participacdo de cooperativas de
catadores de lixo na sua gestao (art. 8°, IV), o que se tem ainda mais faci-
litado em fun¢do da previsao de dispensa de licitacdo na contratagao desta
mao de obra por parte do Poder Publico para prestagcdo deste servico (art.
36, § 2°). A respeito, Sachs (2002, p. 55) entende que:

De maior importancia, pelo lado positivo, foi a intensa reflexdo sobre as estratégias
de economia de recursos (urbanos e rurais) e sobre o potencial para implementacao
de atividades direcionadas para a ecoeficiéncia e para a produtividade dos recursos
(reciclagem, aproveitamento de lixo, conservagdo de energia, 4gua e recursos, manu-
ten¢do de equipamentos, infraestruturas e edificios visando a extensdo do seu ciclo
de vida).

Tem-se, a luz da Politica Nacional de Residuos Soélidos (adotada
segundo o previsto na Lei n. 12.305/10), uma relevante aplicagdo

56 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.17 - n.38 - p.41-68 - Maio/Agosto de 2020



Roberto Correia da Silva Gomes Caldas & Camila Barreto Pinto Silva & Saulo Furtado Barroso

da hodierna concepgdo de sustentabilidade e economia circular,
principalmente ao se levar em conta elementos de cunho ambiental e
de responsabilidade social, com a¢des afirmativas de inclusdo (social e
econOmica) interligadas com os institutos de Direito Administrativo e
Ambiental, incentivando a economia local a gerar recursos a partir da
mitigacdo de um passivo ambiental local:

Mais do que nunca, precisamos retornar a economia politica, que ¢ diferente da eco-
nomia, e a um planejamento flexivel negociado e contratual, simultaneamente aberto
para as preocupagdes ambientais e sociais. E necessaria uma combinago vivel entre
economia e ecologia, pois as ciéncias naturais podem descrever o que ¢ preciso para
um mundo sustentavel, mas compete as ciéncias sociais a articulagdo das estratégias
de transi¢do rumo a este caminho (SACHS, 2002, p. 60).

Nesse aspecto, a gestao integrada, como no exemplo ora enfocado dos
residuos soélidos, além de promover a utilizagdo de mao de obra ociosa e
marginalizada em seu processo, também contempla a adogdo de tecnolo-
gias que possibilitam a sustentabilidade economica do empreendimento
(inclusive tendo a internet como um dos principais recursos na hodierna
sociedade da informagdo) a, assim, ndo somente fomentar atividades am-
bientalmente equilibradas, mas também geradoras de renda e de inclusdo
social — mediante a implementacao de novas relagdes vocacionadas a me-
lhora da socialidade patria (SIMMEL, 1983) —, sendo esta iniciativa aqui
observada — da gestdo dos residuos sélidos — apenas uma, em um universo
de possibilidades, que, de modo geral, viabiliza a efetivagdo da legislagdo
ambiental para alcancar-se a sustentabilidade tdo desejada.

3 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO EXPRESSAO
DO TRIPLE BOTTOM LINE" E DOS PILARES DOS OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS’S)

Acredita-se, dessa maneira, que a sustentabilidade se consubstancia em
todo um conjunto de agdes objetivamente dirigidas a manter a longevidade
dos recursos e riquezas naturais em condigdes economicamente exploraveis
(na atualidade, preferencialmente de forma circular) para atender as neces-
sidades das geragdes presentes e futuras (em evidentes equidade e respon-
sabilidade intergeracionais), a fim de que tais recursos e riquezas sejam nao
apenas preservados, mas, na medida do possivel, restabelecidos, inclusive
levando-se em consideragao a capacidade de regeneragdo meio ambiental.

7 As ideias contidas neste topico se verificam anteriormente em parte tratadas, de forma isolada,
em Caldas e Moraes (2016) e Caldas (2019), sendo ora apresentadas com acréscimos, revisdes e
modificagdes.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.17 - n.38 - p.41-68 - Maio/Agosto de 2020 57



ATRANSVERSALIDADE HORIZONTAL SISTEMICO-INTEGRATIVA DA DIMENSAO AMBIENTAL...

Por isso, esse conceito de sustentabilidade, quando aplicado a atuagdo
humana frente ao meio ambiente, por si so traz a necessidade de que seja
plenamente assimilavel pelas atividades econdmicas, sem que isso confi-
gure obste ao desenvolvimento por seu intermédio colimado, implicando,
de conseguinte, uma resiliéncia capaz de introduzir adaptagdes e trans-
formag0des nas estruturas organizacionais ¢ procedimentais empresariais,
mediante uma novel concepgao corporativa de circularidade na cadeia pro-
dutiva, devidamente comprometida com os principios ambientais do Pacto
Global (ONU, 2019) e, por extensao, dos ODS’s (ONU, 2015).

Nesse contexto, entende-se que sustentabilidade € a capacidade de um
individuo, ou grupo (de individuos ou empresas e aglomerados produtivos,
em geral), manter-se inserido num determinado ambiente sem, contudo,
impacta-lo negativamente de forma a degrada-lo por completo, possibili-
tando, assim, ulterior restabelecimento ou regeneracao.

Assim, pode-se concebé-la como a capacidade de utilizar-se de rique-
7as e recursos naturais para, de alguma forma, devolvé-los processados ao
planeta por intermédio de praticas ou técnicas observadas para seu restabe-
lecimento e regeneragdo, segundo uma circularidade econdmica agregado-
ra de varios conceitos correlatos (como design regenerativo, economia de
performance, cradle to cradle — do bergo ao berco —, ecologia industrial,
biomimética, blue economy e biologia sintética).

Com efeito, toda essa conceituagdo atual de sustentabilidade (inclusi-
ve corporativa) que objetiva uma reconfiguragdo da economia e seu pro-
cesso de produgdo, pela introdugao da circularidade, com responsabilidade
social em fun¢@o de uma transversalidade horizontal sistémico-integrativa
das questdes ambientais, como alhures (MATA DIZ; CALDAS, 2016) e
acima (SACHS, 2002) ja referido, ¢ alicergada em trés pilares: social, eco-
ndémico e ambiental. Para se desenvolver de forma sustentdvel uma em-
presa, deve-se, portanto, atuar de sorte a que esses trés pilares coexistam e
interajam de maneira harmoniosa.

Criado em 1994 por Elkington (2004), o termo triple bottom line sig-
nifica que todas as entidades, governamentais ou nao, no desempenho de
suas atividades, necessitam observar um viés ndo meramente social ou
econdmico, mas também ambiental para um desenvolvimento havido por
sustentavel. A definicdo de Elkington (2004), claramente direcionada para
0 universo corporativo, baseava-se nos 3P’s, tais sejam, profit (lucro), peo-
ple (pessoas) e planet (planeta).

O conceito recebeu criticas relativas a falta de clareza no momento de
se ponderar e aplicar as respectivas variaveis, mas a importancia do triple
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bottom line ¢é inegavel para a manutencdo da defesa do desenvolvimento
sustentavel em varios ambitos, principalmente ante a patente necessidade
de um ordenamento juridico consistente e coerente com um maior nivel
de protegdo ambiental (MATA DIZ; GOULART, 2013), o que mais re-
centemente restou corroborado, inclusive, pelas Nagdes Unidas, tanto por
seus ODM’s (UN, 2000) como pelos ulteriores ODS’s (ONU, 2015), os
quais foram algo além, trazendo mais dois alicerces (paz e parceria) em
acréscimo aos trés tradicionais, escolhidos dentre uma variedade possivel
reconhecida pela doutrina (e.g., FREITAS, 2016; SACHS, 2002).

No ambito da governanga corporativa, ha que se reconhecer que o
método do triple bottom line formulado por Elkington (2004) influenciou,
e ainda influencia, a atuagdo das empresas privadas voltadas para o cum-
primento da dimensdo ambiental e social, ja que o

[...] denominado TBL (1998), avalia o desempenho organizacional ndo somente pelo
lucro proporcionado pelo negdcio, porém, ainda pela integracdo da performance nas
dimensdes econdmica, social e ambiental. Para uma organizagado ser bem-sucedida,
lucrativa e entregar valor aos seus acionistas, precisa ser administrada, consideran-

do-se estas trés dimensdes. O Triple Bottom Line ¢ formado pela Eficiéncia Econd-
mica, Equidade Social e Preservagdo Ambiental (LOURENCO; CARVALHO, 2013,

p. 12).

E corroborando ao que acima afirmado sobre a existéncia de uma
variedade reconhecida pela doutrina de possiveis elementos para a sus-
tentabilidade, Carli e Costa (2016, p. 847), ao analisarem o conceito sub
examine do triple bottom line, verificam existirem outros dois, os quais
identificam como politico e cultural,

[...] além dos trés elementos propostos por John Elkington, ha de se levar em conta
também, ao perfilar o contetido da sustentabilidade, os aspectos politicos e culturais.
Nessa senda, a sustentabilidade estaria firmada em cinco e ndo em apenas trés pilares,
os quais seriam: lucro empresarial, pessoas, meio ambiente natural, meio ambiente
do trabalho e cultural e aspectos politicos. As relagdes entre empresa-empregado e

empresa-comunidade devem ser construidas a partir da ética, do respeito e do cui-
dado.

A seu turno, os ODS’s agregam aos trés elementos propostos por
Elkington, outros dois como acima brevemente referidos, a paz e a par-
ceria (ONU, 2015), de sorte a enfatizar um desenvolvimento sustentavel
imiscuido com a democracia participativa/deliberativa e, outrossim, com
a dita “paz-como-governanga” (RICHMOND, 2010), ou seja, a implicar
um exercicio concertado de tomada de decisoes estatais, tornando-as mais
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legitimadas ao final do processo, em um ganho e incremento democraticos
em fun¢ao da paz social defluente de um sistema de praticas colaborativas
para a solucdo de conflitos de forma consensual, dialogica.

Portanto, faz-se necessario analisar, diante desses pilares sobre os
quais a concep¢ao contemporanea de desenvolvimento sustentavel bus-
ca supedaneo, como a dimensdo ambiental traz insita uma transversali-
dade horizontal que os integra de forma sistémica, inclusive em relagdo
as politicas publicas que inspiram, impregnadas pela concepgao global da
circularidade economica e responsabilidade social inclusiva, agregadora e
protetiva (das vulnerabilidades), devidamente concretizadas, vale guardar-
-se na retentiva, pelos correlatos contratos administrativos (MATA DIZ;
CALDAS, 2016).

4 A TRANSVERSALIDADE HORIZONTAL SISTEMICO-
-INTEGRATIVA DA DIMENSAO AMBIENTAL DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVELS?

Para uma melhor compreensao do corte horizontal proporcionado pela
transversalidade ambiental, promotora da integracao das politicas publicas
planejadas em projecao estatal da hodierna acepc¢ao de desenvolvimento
sustentavel (cuja concre¢ao tem-se, repita-se, nos contratos administrati-
vos, obrigatoriamente sustentaveis — art. 3°, caput, da Lei n. 8.666/93), tor-
na-se assaz pertinente a correta delimitagao da expressao “transversalidade
ambiental” para que o estudo nao reste, de algum modo, com ambiguida-
des ou falseamentos. Dessa maneira, de acordo com Mata Diz e Caldas
(2016, p. 254),

[...] refere-se a capacidade que um setor possui de atingir todas as demais areas com
as quais pode se correlacionar, e, dentro do universo juridico, essa transversalidade,
mais especificamente no ambito das politicas publicas de meio ambiente, surge
a partir do momento em que ha a necessidade de sua integracdo (das questdes
ambientais) com as demais politicas publicas setoriais (energética, de transporte, de
saude, agricola, de comércio etc.).

Percebe-se, com isso, que o meio ambiente, pelo enorme alcance de sua defini¢ao e de
seus componentes (naturais ou artificiais), interpenetra todos os setores econémicos e
sociais e impde sua condi¢ao de patrimonio ecoldgico em areas tradicionais na busca

do equilibrio do sistema ambiental.

8 As ideias contidas neste topico se verificam anteriormente em parte tratadas, de forma isolada, em
Caldas (2019), sendo ora apresentadas com acréscimos, revisdes e modificagdes.
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Enquanto principio, a transversalidade tem uma relacdo direta com
os valores da sustentabilidade, permeando todos os setores das politicas
publicas de um Estado em promogao do seu desenvolvimento, considerado
por Seers (1972) como a propria criagdo do bem comum.

Esses valores, traduzidos na preocupagdo institucionalizada com as
pessoas e com o planeta, sem deixar de lado a finalidade originaria do
desenvolvimento econdmico (qual seja, o lucro), dialogam entre si hori-
zontalmente, em busca de um equilibrio integrado.

Em tal tessitura, ressai de grande relevancia o cardter multidisciplinar
do Direito Ambiental, o qual, em sua génese, encerra elementos conceitu-
ais originarios de outros ramos do conhecimento, como as Ciéncias natu-
rais, entre as quais tem-se a Geografia e a Biologia que permitem, mediante
a utiliza¢do dos seus conceitos, uma tutela juridica especifica de determi-
nados bens ambientais, como a fauna, a flora ou os recursos hidricos. E
da Geografia, v. g., que se extraem 0s conceitos relativos a demografia e
migragdes que embasam a adocdo de politicas publicas visando assegurar
a dignidade e igualdade do capital humano.

Em um corte horizontal de concre¢do do principio da integracdo, a
transversalidade proporcionada torna-se responsavel por introduzir a sus-
tentabilidade (ambiental, econdmica e social) no planejamento e imple-
mentacgdo de todas as politicas ptblicas: “Os principios de integragdo po-
litica e planejamento vao ao encontro da ideia de integragdo econdmica,
ambiental e social. Integragdo politica envolve a criagdo de novas estrutu-
ras, a reforma das institui¢Oes existentes e a transformagao dos processos
politicos atuais” (CLARO; CLARO; AMANCIO, 2008, p. 291).

Diante dessa transversalidade horizontal sist€émico-integrativa am-
biental é que o greening das politicas publicas (e de seus correlatos con-
tratos administrativos®) representa uma das formulas globalizadas — dentro
da hodierna sociedade do risco (cujas reparticdo e flexibilizacdo se dao
conforme os principios da precaugdo e prevengdo) e da informagao (devi-
damente potencializada por sua disseminagao na internet) — de executa-las
e efetiva-las com vistas ao desenvolvimento sustentavel, o qual, inclusive,
passa a ser visto segundo a concepgdo nao apenas dos 3P’s (do triple bot-
tom line), mas também dos 5P’s (dos ODS’s).

O ordenamento juridico patrio, diante dessa realidade, tem se reve-
lado consonante com tal transversalidade horizontal sistémico-integrativa

9 Ajustes publicos, estes, considerados como o /ocus onde as politicas piblicas galgam o seu maior
grau de concregao.
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ambiental, e seus reflexos econdmicos (e.g., de circularidade e outras for-
mas de gestdo dos residuos) e sociais (quanto a responsabilidade inclusiva,
agregadora, promotora de coesdo e de protecdo as vulnerabilidades) na
implementacdo (integrada) das politicas publicas sustentaveis, devidamen-
te harmonizadas sob um ponto de vista ético, cultural e politico (CARLI;
COSTA, 2016).

A introdugdo de critérios socioambientais (inclusive vistos como re-
quisitos para a habilitacao de participantes/parceiros) nas politicas publi-
cas planejadas pelo Estado para ateng@o e respeito as vulnerabilidades de
determinadas parcelas da sociedade, bem como a preferéncia por servigos
ou bens ecologicamente adequados e socialmente inclusivos, em si, de-
monstra o esfor¢o da Administra¢ao Publica no sentido de uma conscienti-
zagdo a prol da sustentabilidade traduzida, outrossim, pela necessidade de
uma racionalidade ambiental na explora¢do das riquezas e recursos natu-
rais (LEFF, 2002).

Dessa forma, o carater interdisciplinar que a transversalidade ambien-
tal agrega as politicas publicas, em si, implica um comprometimento com o
desenvolvimento sustentavel, maxime ao serem, ainda, instrumentalizadas
pela resiliéncia insita a integracdo politica verificada (CLARO; CLARO;
AMANCIO, 2008), adquirindo imprescindivel dinamismo para atenderem
as vulnerabilidades em concreg¢do dos direitos fundamentais sobre os quais
versam, bem como para o redimensionamento da cadeia produtiva por in-
termédio de uma circularidade econdmica.

E tal integracdo politica, com sua insita resiliéncia das estruturas or-
ganizacionais ¢ processos decisdrios estatais e empresariais — estes com-
prometidos inclusive com os principios do Pacto Global (ONU, 2019) —,
em concomitancia com a integragao dos alicerces do hodierno desenvolvi-
mento sustentavel global (5P’s), resta maximizada e atualizada por inter-
médio da reavaliagdo participativa/deliberativa quadrienal que as correla-
tas politicas publicas sofrem quando da reedicdo dos Planos Plurianuais
(PPA’s), em que se verificam juridicamente postas, pois a cada reexame
do seu contexto de implementacdo, pode-se adicionar um ponto de vista
novo, sugerido em fungdo ou de uma nova necessidade a ser atendida, ou
a partir de uma experiéncia consolidada e bem sucedida, a exemplo do que
expressamente previsto no Plano de A¢ao 2017/2019 (CNODS, 2017) para
absorc¢ao dos ODS’s, e suas metas (ONU, 2015), nas politicas publicas de
todas as esferas ¢ ambitos federativos patrios.

Assim, considerando tais concepgdes de desenvolvimento sustentavel
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e de transversalidade ambiental das politicas publicas, é possivel se afirmar
que ambas se mostram ainda em processo de evolugdo e amadurecimento
a partir das mais contemporaneas experiéncias provenientes do New Pu-
blic Management e da New Public Governance, cujos valores inicialmen-
te abarcados e em que se alicercam atualmente (v. g., economia circular
global, acdes afirmativas inclusivas e protetivas de vulnerabilidades etc.)
se revelam em ampliagcdo de seus limites, principalmente a partir da sua
intercomunicag¢ao horizontal facilitada pela interdisciplinaridade.

CONCLUSAO

Pelo exposto, a constru¢ao dos conceitos de “transversalidade am-
biental” e de “desenvolvimento sustentavel” se revela como um processo
ainda em evolucdo, com sua sedimentagdo obtida gradualmente ao longo
do tempo e pela aquisi¢do de uma maior conscientiza¢do ambiental da so-
ciedade global do risco e da informagao, o que é influenciado por pontos
de vista interdisciplinares ¢ de uma dialética horizontalizada, conforme os
desafios a serem superados.

Identifica-se, nessa jornada, que os objetivos de desenvolvimento
mostram-se resilientes a constante evolu¢do das necessidades humanas,
0s quais tém sua sustentabilidade traduzida no equilibrio harmoénico entre
as suas distintas dimensdes, evidenciando-se, entre elas, as ambientais, so-
ciais, econdmicas, participativas e pacificadoras de conflitos, cuja efetiva-
¢do acaba por atender os direitos fundamentais em concrecao da dignidade
humana em claros Constitucionalismo e Administrativismo de resultado.

As transformacdes e adaptacdes da humanidade quanto aos seus
meios de vida e de convivio em sociedade, bem como as suas cadeias de
exploragdo e produgdo economicas, verificam-se imbricadas em funcdo da
transversalidade horizontal sist€émico-integrativa das correlatas questdes
meio ambientais, o que atualmente se verifica mais perceptivel nos planos,
programas, projetos e agdes estatais que encerram as politicas publicas, as
quais sdo assim positivadas nos distintos niveis federativos pelos respec-
tivos PPA’s.

A transversalidade horizontal sistémico-integrativa das questdes
meio ambientais, e sua imbricagdo harmoniosa com as demais questdes
sociais e econdmicas, também se revela almejada pelos Estados inseridos
nos contemporaneos processos de globalizacdo e integragdo, consoante se
extrai da Agenda 2030 (ONU, 2015) e do Pacto Global (ONU, 2019), vistos
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enquanto mecanismos dotados de um contetido claramente interdisciplinar
para efetivagdo do desenvolvimento sustentavel globalmente planejado.

Assim, para uma compreensao hodierna da abrangéncia terminoldgica
do conceito de desenvolvimento sustentavel, necessita-se té-lo conectado
ao conceito de transversalidade ambiental, porquanto, ndo se pode olvidar
que a dicotomia entre desenvolvimento econdmico e preservacdo ambien-
tal ¢ algo ainda por se equalizar em uma discussao globalizada, com a
participagao dos mais distintos segmentos e interessados, que universalize
o entendimento sobre o que vem a ser, na atualidade, sustentabilidade e
sua integragdo sistémica as politicas publicas globais, regionais, nacionais
e locais.

Acima de tudo, ¢ fundamental ndo se perder de vista que o ponto cen-
tral nos conceitos de desenvolvimento sustentavel e transversalidade am-
biental, na realidade, ¢ o homem e sua perpetuagdo como ser vivente e
produtivo no planeta, sendo este o sentido que orienta sua evolucdo em
concomitancia a uma cooperagdo multilateral apta a viabilizar a efetivacao
dos objetivos tragados em promog¢ao do bem-estar social e da dignidade de
todos os seres humanos.
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