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RESUMO

As unidades de conservacdo sdo uma das melhores estratégias para
conservacdo da biodiversidade in situ. No Brasil, essas areas foram
organizadas pelo sistema da Lei Federal n. 9.985/2000 que dispde sobre a
criagdo e gestdo desses espacos naturais. Contudo, a escassez de recursos
do Poder Publico vem causando uma série de problemas (auséncia de
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planos de manejo e regularizacdo fundidria). Essa questdo reacendeu o
debate privado versus publico na gestdo da biodiversidade. Em paises
como os Estados Unidos e Reino Unido esses espacos podem usufruir
dos chamados fundos patrimoniais que sdo criados para receber doagdes
privadas destinadas a sustentar causas especificas, questdo ainda pouco
difundida no contexto ambiental do Brasil. No cenario nacional foi criada
recentemente a Lei Federal n. 13.800/2019 que regulamenta fundos
patrimoniais. A presente pesquisa teve por objetivo analisar a aplicabilidade
da legislagdo brasileira sobre fundos patrimoniais como fonte de recursos
financeiros para as unidades de conservacdo. A metodologia utilizada foi
a pesquisa bibliografia/documental sobre fundos patrimoniais por meio
da analise de sua respectiva legislacdo. Os resultados demonstram que a
utilizagdo dos fundos patrimoniais para conservagdo da biodiversidade
exige grandes ressalvas, principalmente sobre a titularidade dos bens
ambientais e o interesse publico nessa gesto.

Palavras-chave: areas protegidas; fundos patrimoniais; Lei Federal n.
13.800/2019.

FEDERAL ACT N. 13.800/2019: CONCEPTUAL ASPECTS FOR
USING ENDOWMENTS IN PROTECTED AREAS IN BRAZIL

ABSTRACT

Protected areas are one of the best strategies for in situ biodiversi-
ty conservation. In Brazil, these areas were organized by Federal Act n.
9.985/2000, which provides the creation and management of these natu-
ral areas. However, the scarcity of resources of the Public Authority has
been causing a series of problems (absence of management plans and land
regularization). This issue re-emerged the private versus public debate on
biodiversity management. In countries such as the United States and the
United Kingdom these areas may benefit from the endowments that are
created to receive donations to support specific causes or organizations,
an issue that is still little known in Brazil's environmental context. On the
national scene, Federal Act n. 13.800/2019 was recently created which
regulates endowments. This research aimed to analyze the applicability of
Brazilian legislation on endowments as financial resources for protected
areas. The methodology used was bibliography and documental research
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on endowments through the analysis of their respective legislation. The re-
sults demonstrate that the use of endowments for biodiversity conservation
requires big reservations, mainly about the ownership of environmental
assets and the public interest in this management.

Keywords: endowments, Federal Act n. 13.800/2019; protected areas.

INTRODUCAO

A sociedade precisa agir conforme seus pressupostos econdmicos;
porém, esses mesmos pressupostos, destinados ao prazer e ao bem-estar,
podem acarretar danos ao meio ambiente (DERANI, 2008). Nesse sentido,
torna-se fundamental pensar em meios de conciliar os aspectos de protecdo
do meio ambiente juntamente com a atividade econdmica. Nao é por outro
motivo que iniciativas que tém como fundamento a teoria dos incentivos
econdmicos vém sendo consideradas em diversas politicas ambientais em
variados paises (GONCALVES et al., 2018).

Abordagens que almejam integralizar a intersec¢do entre meio am-
biente e economia nao sdo recentes, remontado aos postulados estruturais
de Adam Smith e Karl Marx que consideravam o ambiente uma fonte de
recursos naturais (DERANI; SCHOLZ, 2017). Todavia, outras variaveis
merecem entrar nessa equagdo como, por exemplo, o aspecto social e o
valor intrinseco do meio ambiente (CAPRA; MATTEI, 2018). Mediante
incentivos financeiros alternativos pode-se empreender planejamentos que
coordenem interesses comuns (privados e coletivos), evitando que a reali-
zagdo de um seja a negagao do outro, reinserindo a producao dentro de uma
finalidade de constitui¢ao de riqueza social, voltando-se a melhoria da vida
em sociedade (SPALDING, 2016).

Fundos patrimoniais, também conhecidos como fundos filantropicos,
fundos permanentes ou endowments, sao fundos criados para receber do-
acOes destinadas a sustentar causas ou organizagdes especificas (SPAL-
DING, 2016; SOTTO MAIOR, 2011; SCHULER, 2012). De um modo ge-
ral, os recursos recebidos permanecem no fundo, em aplicagdes financei-
ras, ¢ apenas os rendimentos sdo periodicamente resgatados para custear
todo ou parte do funcionamento de organizagdes sociais, educacionais, de
satde, ambientais, culturais e outras causas de interesse publico (BRASIL,
2019a).

Ha décadas, os fundos tém se mostrado um mecanismo de uso crescente
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para a mobilizagdo de recursos filantropicos nos EUA, Inglaterra, india,
entre outros paises que contam com legislagdo sobre o tema (SOTTO
MAIOR, 2011). Na Franga, apds a aprovagdo da Lei n. 2008-776,
denominada de “Lei da modernizacdo da economia” em 4 de agosto de
2008, mais de 200 fundos filantropicos foram criados, entre eles o fundo
do Museu do Louvre (SCHULER, 2012).

Muito difundida no exterior, a pratica de criar e gerir fundos patrimo-
niais permanentes para garantir a sustentabilidade financeira de instituicdes
cujo objetivo consiste na protecao do meio ambiente ainda € incipiente no
Brasil, tendo como raro exemplo a Fundagdo “O Boticario de Preservagdo
da Natureza” (GIFE, 2010). Recentemente, os fundos patrimoniais foram
regulamentados em janeiro de 2019, por meio da Lei Federal n. 13.800/19,
conhecida como Lei dos Fundos Patrimoniais (BRASIL, 2019a).

Ainda, no cendrio brasileiro, unidades de conservagao, que confor-
mam um sistema instituido pela Lei Federal n. 9.985/2000, vém contri-
buindo para a proteg¢do de recursos naturais, paisagens, ecossistemas, cul-
turas e modos de vida, como assegurado na Constitui¢do Federal de 1988
e em acordos internacionais, como a Convengao sobre Diversidade Biolo-
gica— CDB (ICMBIO, 2012). Todavia, a reiterada falta de implementagéo
dos espagos ambientais criados pelo Poder Publico acaba por induzir a
falsa nogdo de protecdo, pois, na verdade, muitas dessas areas existem ape-
nas no papel, sem que, na pratica, qualquer agdo concreta de preservagao/
conservagao seja praticada (GODOY; LEUZINGER, 2015).

Isso ocorre por diversos motivos: escassez de recursos financeiros
(provenientes de dotacdes orcamentarios), gastos desnecessarios, falta de
pessoal, auséncia de planos de manejo, falta de utilizagao de critérios cien-
tificos para a escolha da categoria, formato ¢ dimensdo das unidades de
conservacgao, existéncia de populacdes tradicionais residentes em unidades
de protecdo integral, baixa aceitacdo pelas populagdes do entorno, falta
de regularizagdo fundiaria, auséncia de prote¢do equanime entre os bio-
mas (FONSECA; KASECHER, 2010; MARTIN; LEUZINGER; SILVA,
2016). Como base nesse cenario, a problematica da pesquisa reside em
como usar os fundos patrimoniais para financiar as unidades de conserva-
¢ao.

A gestao de unidades de conservagdo encontra recorrentes impasses
de captacdo e gerenciamento de recursos, fato que coloca em risco sua pro-
pria existéncia (GODOY; LEUZINGER, 2015). Nesse sentido, os endow-
ments constituem um instrumento em prol da sustentabilidade financeira
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de longo prazo e representam um caminho para a diversificagcdo do modelo
de financiamento desse instrumento de protecdo ambiental. Para tanto, a
pesquisa tem como objetivo analisar a utilizagao de fundos patrimoniais
como alternativa para obtencdo de recurso nas unidades de conservacao
do Brasil.

1 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Analisaram-se os principais diplomas legais que podem ser utilizados
para fundamentar a implantagao dos fundos patrimoniais como recurso nas
unidades de conservagdo. Nesse sentido, as principais fontes de consul-
ta foram: Constituicdo Federal de 1988, Lei Federal n. 9.985/2000 e Lei
Federal n. 13.800/2019. Além dessas, instru¢des normativas do ICMBIO,
IBAMA e Ministério do Meio Ambiente que, de alguma maneira, contri-
buem para a discussdo dos fundos patrimoniais em areas protegidas.

Para tanto, além das referidas leis, foram feitos comentarios sobre a
mudanca de posicionamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no
Acordao 1791/2019 sobre o gerenciamento do fundo de compensagao das
unidades de conservacgao por meio de institui¢des financeiras em razdo da
Lei Federal n. 13.668/18. O artigo tem o desafio de debater o cendario e o
contexto atual dos endowments, principalmente, os voltados para protecao
de meio ambiente, tendo como foco os aspectos juridico-legais, perpassan-
do pela caracterizacdo das questdes praticas, suas ferramentas de gestdo,
fontes de recursos e desafios que necessitam ser superados para implemen-
tagdo no pais.

Com isso, busca-se enfatizar, entre as legislagdes apresentadas, os
principais aspectos que possibilitam a concretizacdo do instrumento no
aspecto politico-legal. Cabe a adverténcia de que ndo se pretende exaurir
a analise das legislacdes em todos os seus aspectos, mas somente naquilo
que pode ser utilizado como fundamentagdo dos fundos no contexto das
unidades de conservacio.

A pesquisa procurou trabalhar ndo a substitui¢do do papel do Estado
na gestdo das unidades de conservacdo e sim alternativas/possibilidades
de pensar a sustentabilidade econdmica desses espagos com auxilio dos
fundos patrimoniais. Pretende-se com isso ndo um elogio a uma visao ex-
cessivamente privatista da gestdo dos bens ambientais (GODOQY, 2006) e
sim fomentar o debate sobre a alternativa que se apresenta.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.17 - n.38 - p.219-243 - Maio/Agosto de 2020 223



LEI FEDERAL N. 13.800/2019: ASPECTOS CONCEITUAIS PARA UTILIZAGAO DE FUNDOS PATRIMONIAIS...

2 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Lei Federal n. 9.985/2000 criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC) inovando no quadro organizacional dos chamados
Espagos Territoriais Especialmente Protegidos (ETEPs) (MILARE, 2013),
principalmente nas caracteristicas de processo de criacao e gestao de Uni-
dades de Conservagdo (UC), bem como em sua categorizacdo. A lei, no
entanto, ndo resolveu os problemas estruturais mais graves que sempre
afetaram o sistema e que conduzem a uma baixa efetividade de todas as
categorias de manejo (GODOY; LEUZINGER, 2015).

Alguns desses problemas estdo diretamente ligados a escassez de re-
cursos, como a baixa quantidade de servidores, a auséncia de planos de
manejo (menos de 30% das unidades de conservagao federais apresentam
plano de manejo) e a falta de regularizagdo fundiaria (ICMBIO, 2012).
Outros estao relacionados a uma falta de planejamento do sistema, como a
institui¢do de unidades de protecdo integral em locais onde héa populacdes
tradicionais residentes, a deficiéncia na comunicagdo com as populacdes
do entorno ¢ a falta de utilizagdo de critérios cientificos, ao invés de poli-
ticos, no processo de criacdo das UCs (MARTIN; LEUZINGER; SILVA,
2016).

O custo politico e financeiro de se criar uma unidade de conservagdo
¢ insignificante se comparado aos custos de sua efetiva implementacao
(FONSECA; KASECHER, 2010). Vale pontuar que a escassez de recursos
para o meio ambiente deriva também de fatores politicos (MOREA, 2019).
Isso se reflete na baixa efetividade do sistema e traduz a existéncia de di-
versas “unidades de papel” que existem legalmente, mas nao de fato (GO-
DOY; LEUZINGER, 2015). Em outras palavras, as principais deficiéncias
do sistema sdo, em geral, resultado direto da falta de recursos financeiros
suficientes para a implantagao/gestao do SNUC.

O problema do financiamento aquém das areas protegidas ndo ¢ um
problema endoégeno brasileiro. Essa realidade também tem sido verificada
em areas protegidas nas regides tropicais de paises em desenvolvimen-
to, tais como Brasil e Indonésia (FENDRICH; ROCHA; RANIERI, 2019;
MOREA, 2019; ABMAN, 2018).

Morea (2019) constatou que as caracteristicas dos problemas que
dificultam a consecucao dos objetivos e o melhor funcionamento das areas
protegidas dependem de diferentes situagdes contextuais. As dificuldades
da gestdao das unidades de conservagdo ndao podem ser generalizadas.
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Todavia, algumas causas sdo comuns principalmente em paises
subdesenvolvidos: a exploragdo excessiva de recursos naturais estratégicos
(mineragdo, petroleo, gas, dgua, madeira) e/ou a expansdo territorial de
estabelecimentos agricolas para o plantagcdo de produtos para o mercado
internacional.

A situag@o de escassez de recursos para manutencdo das necessida-
des basicas cria a ideia da existéncia de “parques de papel”, pois, embora
instituidas por lei ou ato normativo, as areas protegidas nao tém condi-
cOes minimas de gestdo com vistas a implementar politicas publicas de
conservagdo (GODOY; LEUZINGER, 2015). Além de receber recursos
insuficientes dessas fontes, elas ficam sujeitas a severos cortes (MARTIN;
LEUZINGER; SILVA, 2016). Essa situagdo tende a aumentar as neces-
sidades de financiamento dos espagos protegidos (HUMEL et al., 2019),
sendo necessario discutir formas alternativas de recursos para essas ETEPS
(FONSECA; KASECHER, 2010; GODOY; LEUZINGER, 2015).

Nao por acaso que novas maneiras de viabilizar as UCs sao propos-
tas. A concessdo de parques nacionais a iniciativa privada vem sendo in-
centivada pelo Poder Publico Federal. Destinadas aos servigos de apoio
a visitagdo como uma estratégia para alavancar investimentos, aumentar
a visitacdo e o apoio da populacdo as areas protegidas e, ainda, diminuir
custos de manuten¢do (BRASIL, 2018b).

Recentemente foram concedidos os parques nacionais do Pau Brasil
(BA) e de Itatiaia (RJ e MG). Além desses estdo previstos os parque nacio-
nais de Lengo6is Maranhenses (MA), Serra do Bodoquena (MS), Jericoaco-
ara (CE), Caparad (MG e ES), Chapada dos Guimaraes (MT), Aparados da
Serra (RS), Serra Geral (RS), Serra da Canastra (MG) ¢ a Floresta Nacio-
nal de Canela (RS) (AMARAL, 2019).

Esse movimento de passagem da biodiversidade contida em UCs da
gestao publica para a iniciativa privada encontra diversas criticas consis-
tentes na literatura que merecem ser destacadas. Godoy (2006) argumentou
que a gestdo privada, defendida como a melhor maneira de assegurar a uti-
lizagdo sustentavel, consiste na divisdo dos recursos naturais para poucos
e que a finalidade em grande medida ¢ a obtengao de lucro. O modelo des-
centralizacdo ndo conduz, necessariamente, a uma boa gestao dos recursos
ambientais (ABMAN, 2018). Outros modelos poderiam ser desenvolvi-
dos, como os arranjos sociais comunitarios (GODOY, 2006).

Metzger et al. (2019) destacaram que a gestao eficiente por parte do
poder publico representa um suporte para uma nova politica de desenvol-
vimento social e econdmico que pode criar empregos, reduzir a pobreza e
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as desigualdades socioeconomicas. Ao abrir mao desse modelo, o Estado
também deixa de lado a garantia de permanéncia dos multiplos modos de
vida e sistemas socioecologicos que representam a diversidade cultural e
étnica do pais. As solugdes baseadas na natureza sdo cruciais para a econo-
mia brasileira, pois garantem as segurancas hidrica, energética, alimentar e
climatica, contribuindo para o bem-estar humano e a protecao da biodiver-
sidade (ABMAN, 2018; METZGER et al., 2019).

De acordo com Godoy e Leuzinger (2013), a tensdo de interesses (pu-
blico x privado) pode conduzir a situagdes de prejuizo para a sociedade.
No modelo de concessdo, para que seja vantajoso para o ente privado, o
investidor pode optar por “vender” seu produto (acesso as unidades de
conservagao por exemplo) na escala suficiente para obter o lucro desejado.
Essa opgdo pode ocasionar uma sobrecarga de visitantes, comprometendo
a integridade dos recursos naturais e culturais.

Nesse sentido, no caso da concessdo de parques, a coexisténcia entre
os regimes publico e privado no mesmo espaco, impde o desafio constante
na busca do equilibrio entre os resultados econdmico-financeiros priva-
dos e aqueles relativos a funcdo publica de conservagido da area e demo-
cratizagdo de seu acesso (GODOY; LEUZINGER, 2013). Os argumentos
apresentados encontram ressonancia na presente pesquisa. Cabe destacar
que ndo sera um modelo excessivamente privatista da gestdo dos bens am-
bientais que resolvera os problemas estruturais e historicos da sociedade
brasileira (GODOY, 2006; GODOY; LEUZINGER, 2013; ABMAN, 2018;
METZGER et al., 2019).

2.1 O papel do Estado na gestdo das unidades de conservacio

Uma das caracteristicas marcantes das Constitui¢des consideradas
modernas € o afastamento do rol tradicional de garantias previstas nas leis
de livre organizacdo da economia, o denominado modelo liberal. Desse
modo, ao lado dos direitos tradicionais a vida, a liberdade ¢ a propriedade,
por exemplo, novos direitos decorrentes da evolugdo social e das novas
conquistas ganham sede constitucional (OLIVEIRA; PIRES; PEREZ FI-
LHO, 2016).

A Constituigao brasileira de 1988 tem inspirag¢ao nas coirmas ibéricas,
Portugal e Espanha (AGRA, 2015). Em razio disso, consagra como obri-
gacdo do poder publico a preservacdo e garantia efetiva do direito funda-
mental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como bem de uso
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comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida (BRASIL, 1988).

A CF/88 preveé, no art. 225 que serdo criadas, em todas as unidades
da federagdo, espacgos territoriais especialmente protegidos (ETEPs). E ¢
nessa modalidade que se encontram as UCs. De acordo com Wandscheer
(2016), o constituinte ndo deixou margem de discri¢ao ao administrador
que, uma vez identificados os espacos dignos de prote¢do, deve estabelecer
unidade de conservacdo capaz de dar a melhor prote¢do possivel ao am-
biente, levando em consideracao que o bem de valor ambiental pode estar
submetido ao regime de direito publico ou de direito privado.

As UCs sao divididas em dois grupos: as de protegdo integral e as
de uso sustentavel. No primeiro grupo, também denominado de UCs de
uso indireto, ndo se admite a presenga humana nas areas, salvo algumas
excegoes. De acordo com a Lei Federal n. 9.985/2000 fazem parte dessa
categoria as Estacao Ecologica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional; Mo-
numento Natural e Refugio de Vida Silvestre (BRASIL, 2000). As UCs
de uso sustentavel, ou de uso direto, permitem a presen¢a humana, inclu-
sive a utilizacdo econdmica da area dentro de critérios ambientalmente
controlados. Fazem parte desse grupo: Area de Prote¢io Ambiental; Area
de Relevante Interesse Ecologico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista;
Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e Reserva
Particular do Patriménio Natural (BRASIL, 2000).

De todas as modalidades previstas pela lei somente uma ¢é criada pela
vontade exclusiva do particular: a Reserva Particular do Patrimonio Na-
tural (RPPN), o que realga a vontade publica, seja por meio de controle
dessas UCs, seja por meio do devido processo legal, na criagdo e gestdo
(SILVA, 2013). Em pelo menos trés dos cinco grandes biomas brasileiros,
a quantidade de unidades de conservagao privadas ultrapassa o nimero de
UCs publicas (Mata Atlantica, Cerrado e Caatinga), ainda que a extensao
ocupada pelas RPPNs ainda seja relativamente pequena (SILVA, 2013).

Em razao de sua extensdo total e de sua ampla distribuicdo espacial, as
UCs, em seu sentido amplo, sdo cruciais para a provisdo de servigos ecos-
sistémicos para a populagdo brasileira como um todo (DERANI; JODAS,
2015). Sao habitats de muitos animais que contribuem para a dispersao
de sementes, facilitando a recuperagdo e restauracdo ecologica de areas
degradadas em sua proximidade, aumento com isso o potencial agricola
nacional (METZGER et al., 2019).

De acordo com Silva e Barbosa (2019), o atual modelo de gerencia-
mento da natureza aponta que a politica do meio ambiente com tutela quase
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que exclusiva do setor publico esta sob constante ameaga, principalmente
pela falta de investimento nesse setor, sendo um elemento de fragilizacao
do programa ambiental nacional.

A gestdo responsavel por meio de parcerias entre o setor publico € o
setor privado pode proporcionar uma importante alternativa para a con-
servacao das areas protegidas (SAPORITI, 2006). Experiéncias desenvol-
vidas mostraram que essas parcerias podem incrementar 0s sServigos por
meio da administra¢do profissional e do marketing, reduzir a dependéncia
de subsidios publicos e mobilizar capital para investimento na infraestru-
tura dos parques e na conservagao da biodiversidade (GODOY; LEUZIN-
GER, 2013).

Com base nesses argumentos, Silva (2013, p. 81) destaca:

O Estado apresenta-se como fonte de politicas regulatorias, nem sempre consensuais,
construindo marcos normativos, cuja participagdo de setores interessados da
sociedade ¢ duvidosa, porém, em meio a uma legislagdio complexa e pouco
funcional, encontram-se 6rgdos estatais ambientais que tém sua atuagdo sob o
foco da desconfianga, tanto em ambito federal, como estadual e municipal. Forma-
se um campo de conflito entre a sociedade e esses 6rgdos, que sdo criados com a
finalidade precipua de fiscalizar a preservagdo ambiental e executar a politica estatal

direcionada ao meio ambiente.

A gestdo desses espagos apresenta dificuldades e, segundo Wandscheer
(2016), a existéncia das UCs ¢ na verdade um grande avango na prote¢ao
ambiental na medida em que existem regras e um marco legal para amparar
possiveis abusos (ABMAN, 2018; GODOY, 2006). A preponderancia do
dominio publico na gestdo da biodiversidade deve ser mantida (GODOY,
2006; GODOY; LEUZINGER, 2013; ABMAN, 2018; METZGER et al.,
2019). Contudo tal afirmag¢do ndo exclui a possibilidade de discussdes/pro-
posicdes de outras formas de gestdo e € o que vem sendo feito tanto no
Tribunal de Contas da Unido quanto na legislagdo federal.

As regras financeiras das UCs sofreram mudancas com a recente
promulgacao da Lei Federal n. 13.668/18 e com a decisdo do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) no Acérdao 1791/2019. Com esses novos
paradigmas, os recursos obtidos com a compensagdo ambiental® podem ser

5 Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo orgdo ambiental competente, com fundamento em estudo
de impacto ambiental e respectivo relatorio — EIA/RIMA, o empreendedor ¢ obrigado a apoiar a
implantagdo e manutenc¢do de unidade de conservagdo do Grupo de Protegdo Integral, de acordo com
o disposto neste artigo ¢ no regulamento desta Lei (Regulamento).

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade ndo pode ser
inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantagdo do empreendimento, sendo
o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental

228 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.17 - n.38 - p.219-243 - Maio/Agosto de 2020



Afonso Feitosa Reis Neto & Elaine Aparecida da Silva & José Machado Moita Neto & Lednio José Alves da Silva

administrados por instituigao financeira, possibilitando uma maior abertura
para a participacao de outros atores nesse quadro.

O entendimento anterior era a impossibilidade de execugdo indireta da
compensagdo ambiental (consistente no depdsito do valor devido em con-
tas bancarias escriturais geridas por institui¢ao financeira) que nao encon-
trava previsdo legal. Esse antigo posicionamento foi seguido pelo TCU,
por meio do Acordao TC 014.293/2012-9.

Com a entrada em vigor da Lei Federal 13.668/18 ocorreu uma ino-
vacao no modelo de gestdo desses recursos, modificando o art. 14 da Lei
Federal 11.516/2007 conhecida como a legislacdo que criou o Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO):

Art. 1° A Lei n. 11.516, de 28 de agosto de 2007, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 14-A, 14-B e 14-C:

‘art. 14-A. Fica o Instituto Chico Mendes autorizado a selecionar institui¢do
financeira oficial, dispensada a licitagdo, para criar ¢ administrar fundo privado a ser
integralizado com recursos oriundos da compensagdo ambiental de que trata o art.
36 da Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, destinados as unidades de conservagao
instituidas pela Unido.

§ 1° A instituigdo financeira oficial de que trata o caput deste artigo sera responsavel
pela execugdo, direta ou indireta, e pela gestdo centralizada dos recursos de
compensagdo ambiental destinados as unidades de conservagdo instituidas pela
Unido e poderd, para a execugdo indireta, firmar contrato com institui¢des financeiras
oficiais regionais.

§ 2° O depésito integral do valor fixado pelo orgdo licenciador desonera o
empreendedor das obrigagdes relacionadas a compensagao ambiental.

§ 3° A institui¢do financeira oficial de que trata o caput deste artigo fica autorizada
a promover as desapropriagdes dos imoveis privados indicados pelo Instituto Chico
Mendes que estejam inseridos na unidade de conservagio destinataria dos recursos
de compensagdo ambiental.

§ 4° O regulamento e o regimento interno do fundo observardo os critérios, as
politicas e as diretrizes definidas em ato do Instituto Chico Mendes.

§ 5° A autorizagdo prevista no caput deste artigo estende-se aos 6rgdos executores
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (BRASIL, 2018a).

causado pelo empreendimento (Vide ADIN n. 3.378-6, de 2008).

§ 2° Ao orgao ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagdo a serem beneficiadas,
considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive
ser contemplada a criagdo de novas unidades de conservagao.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservagao especifica ou sua zona de amortecimento,
o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido mediante autorizagdo do
orgao responsavel por sua administragdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo
de Protecao Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensagao definida neste artigo.

§ 4° A obrigacdo de que trata o caput deste artigo podera, em virtude do interesse ptblico, ser cumprida
em unidades de conservagao de posse e dominio publicos do grupo de Uso Sustentavel, especialmente
as localizadas na Amazonia Legal (Incluido pela Lei n. 13.668, de 2018) (BRASIL, 2000).
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Com essa nova possibilidade, a lei autorizou a execugo direta/indi-
reta ndo s6 ao ICMBIO, mas a todos os 6rgdos executores do SNUC, em
todas as esferas, que assim optarem. Cabe destacar, ainda, que, no Acoérdao
1064 do TCU, o ministro Raimundo Carreiro, em seu voto, destacou a
legalidade da execucdo direta/indireta das compensagdes ambientais nao
cabendo o Tribunal, por meio de interpretagdo restritiva da lei, impedir
possiveis mecanismos de gestdo dos recursos pelos 6rgaos competentes.

Com isso foi possivel, por meio do Acérdao 1791/2019, firmar prece-
dente paradigmatico da matéria:

SUMARIO: PEDIDO DE REEXAME. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
APLICACAO DE RECURSOS ORIUNDOS DE COMPENSACAO AMBIENTAL
POR PARTE DE ORGAO DO GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS.
DETERMINACAO A PETROBRAS E A TRANSPORTADORA ASSOCIADA
DE GAS S.A. QUE DORAVANTE NAO MAIS REPASSEM RECURSOS
FINANCEIROS A ORGAOS AMBIENTAIS DE QUALQUER ESFERA A
TiTULO DE EXECUCAO DE COMPENSACAO AMBIENTAL DE FORMA
INDIRETA, POR FALTA DE AMPARO LEGAL. SUPERVENIENCIA DA LEI
13.668/2018. POSSIBILIDADE DE CRIACAO DE FUNDO PRIVADO A SER
GERIDO POR INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL PARA GESTAO
CENTRALIZADA DOS RECURSOS DE COMPENSACAO AMBIENTAL
DESTINADOS AS UNIDADES DE CONSERVACAO. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO PARCIAL. CIENCIA (Ata n. 28/2019 — Plenario. Data da Sessio:
31/7/2019 — Ordinaria. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na
Internet: AC-1791-28/19-P) (BRASIL, 2019b, grifo nosso).

Nesse sentido, ha expressa autorizacao legal para que os 6rgaos execu-
tores do SNUC optem por gerenciar direta/indiretamente os recursos pro-
venientes de compensacdo ambiental mediante a criagdo de fundos. Com
isso 0 Acorddo 1791/2019 trouxe o entendimento que ndo fere a gestao de
recursos uma unidades de conservacao possuir fundos privados destinados
a compensacao ambiental.

Ressalta-se que, com a nova legislagdo, foi normatizada a possibi-
lidade da execugdo da compensagdo ambiental de maneira indireta, no
ambito de atuacdo do Instituto Chico Mendes (ICMBIO), mediante o
pagamento de um valor fixado. Portanto, a inclusdo do artigo 14-A na
Lei Federal n. 11.516 de 2007 supre a lacuna legislativa sobre o tema
da gestao de recursos para as UCs por instituigdes financeiras e supera
entraves juridicos apresentados pelo Tribunal de Contas da Unido. Com
isso o caminho para uma maior participacdo dos financiamento privado
como mecanismos auxiliares em areas protegidas no Brasil encontra uma
alternativa.
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2.2 Fundos patrimoniais: aspectos conceituais

Nesse cenario de incertezas, surge como possibilidade para financia-
mento das atividades das UCs os fundos patrimoniais regulamentados pela
Lei Federal n. 13.800/2019. Fundo patrimonial, em inglés endowment,
consiste na reunido de um patriménio que deve servir de fonte de recursos
previsiveis e perenes no tempo para uma causa eleita (BRASIL, 2019a).
Um endowment existe para dar perenidade a causa, proteger determinado
patrimonio dos riscos usuais de uma atividade operacional e, em especial,
da utilizacdo ineficiente ou desorganizada dos recursos (SABO PAES;
QUEIROZ FILHO, 2014).

Em paises de Common Law, como os EUA e o Reino Unido, essas
estruturas existem ha décadas (HANSMANN, 1990), existindo inclusive
algumas instituicdes centendrias ainda em atividade, como ¢ o exemplo
da Carnegie Endowment (1910), promotora da expansdo das bibliotecas
publicas nos EUA, e da Rockefeller Foundation (1913), com fundos patri-
moniais de US$ 300 milhdes e US$ 3,5 bilhdes (SPALDING, 2016).

Apesar de seu conceito ser aplicado em beneficio de diversas causas/
institui¢des sem fins lucrativos no exterior, os fundos patrimoniais mostra-
ram-se particularmente eficientes no meio académico, onde encontram-se
exemplos conhecidos por sua gestdo diferenciada e retornos expressivos
(SOTTO MAIOR, 2011; HANSMANN, 1990). O volume de recursos fi-
nanceiros dos fundos patrimoniais de instituigoes académicas muitas vezes
supera os bilhdes de dodlares, permitindo que tais entidades invistam em
pesquisa, construam melhores instalagdes e busquem exceléncia em suas
atividades (KISIL; FABIANI; ALVAREZ, 2012).

O capital que compde esses fundos ¢ proveniente de doagdes de pes-
soas fisicas, pessoas juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estran-
geiras, herangas ¢ legados com o objetivo de perpetuar uma causa, deixar
um patrimonio permanente na sociedade (BRASIL, 2019a; SPALDING,
2016).

A maioria dos endowments nasce com a obrigagdo de preservar per-
petuamente o valor doado para que este gere rendimentos como meio de
garantir sustentabilidade financeira da organizagdo no longo prazo ou por
um periodo predefinido (BRASIL, 2019a). O fundo patrimonial deve ser
separado contabilmente do patrimdnio operacional da instituicdo com o
objetivo de facilitar a manutengdo de seu poder aquisitivo e nao a utiliza-
¢do para outros fins, podendo inclusive constituir uma personalidade juri-
dica separada da organizagao beneficiaria (SOTTO-MAIOR, 2011).
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Os rendimentos auferidos sao utilizados no custeio de despesas opera-
cionais, manutencao das atividades, projetos especificos ou outro fim espe-
cifico da institui¢do, mantendo intacto o investimento inicial no longo pra-
zo (KISIL; FABIANI; ALVAREZ, 2012). Tais fundos devem conter regras
claras para o uso e aplicag¢ao dos recursos, visando a perpetuidade da agdo
filantropica, exigindo um modelo de gestdo de investimentos e governanga
adequada (SPALDING, 2016).

Em suma, os fundos patrimoniais garantem ao doador que (1) o di-
nheiro sera aplicado na causa escolhida por ele; (2) o uso do dinheiro sera
regido por normas rigidas e transparentes; (3) o dinheiro ird durar o tempo
que o investidor definir (SPALDING, 2016). Segundo Sotto-Maior (2011),
¢ importante ressaltar que os fundos patrimoniais ndo sao fundos de inves-
timento tendo em vista que esses ultimos sdo instrumentos que investido-
res usam em busca de retorno financeiro, diferentemente dos endowments
que almejam a perenidade de uma organizagao e sua viabilidade financeira
pautada pelo interesse coletivo. Entretanto, é importante mencionar que os
recursos dos endowments podem ser investidos em fundos de investimento
na busca de rentabilizagdo (BRASIL, 2019a; KISIL; FABIANI; ALVA-
REZ, 2012).

Além disso, Sabo Paes e Queiroz Filho (2014) explicam que fundos
patrimoniais também ndo sdo fundos de reserva, mas sim recursos que a
organizagdo separa de suas contas operacionais para eventuais contingén-
cias, contudo ndo geram rendimentos suficientes para serem considerados
um fundo patrimonial. Para mais, fundos patrimoniais e organizagdes so-
ciais sdo estabelecidos devido a um fator de ordem emocional, como sim-
patia por um interesse. Isso leva o doador a disponibilizar recursos para
uma organizagao ou causa especifica (SPALDING, 2016).

A criagdo de um fundo patrimonial proporciona ao doador a possibili-
dade de especificar tipos de projetos e causas a serem apoiados, garantindo
o destino dos recursos do fundo estabelecido mesmo apos seu falecimento
(SCHULER, 2012). Ao doar para um fundo patrimonial estabelecido, o
doador tem mais seguranca de que seus recursos terdo um destino de sus-
tentabilidade perene e o valor doado néo sera dispendido em necessidades
momentaneas.

Uma organizagdo que depende de um doador ou de um grupo de do-
adores pode perder a independéncia operacional para garantir a continui-
dade do apoio financeiro. Um endowment promove a independéncia de
atuacdo, evitando que mesmo interesses dos doadores se sobreponham a
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missdo da organizacdo. Ademais, devem ser administrados por organiza-
¢Oes gestoras instituidas com o intuito de atuar exclusivamente para um
fundo na captagdo e na gestio das doagdes bem como do patriménio cons-
tituido (BRASIL, 2019a).

2.2.1 Novo marco legal brasileiro: Lei Federal n. 13.800/2019

Os efeitos desfavoraveis do atual momento politico econdmico do
Brasil, bem como no mundo, sobre o patrimonio ambiental dentro e fora
das unidades de conservagdo faz emergir a necessidade de discutir novas
formas de financiamento para prote¢ao dos bens naturais. No cenario mar-
cado pela escassez dos recursos em circulagao, as instituigoes de fomento
e protecdo ambiental tém sido diretamente atingidas. Os atores envolvidos
com a area discutem a reinven¢ao de métodos € o questionamento de cer-
tezas sobre o papel do Estado, da iniciativa privada e da sociedade civil
(GODOY; LEUZINGER, 2013).

Nesse cendrio, a promulga¢ao da Lei Federal n. 13.800/2019 acena
como um possibilidade de captacdo de recursos para gestdo de unidades
de conservagdo. Logo no art. 1° define-se que ¢é possivel constitui¢ao de
fundos patrimoniais com o propoésito de incentivo e suporte a educagao,
ciéncia, cultura, saude, seguranca publica ¢ meio ambiente, entre outros
setores de relevante interesse social (BRASIL, 2019a).

Nao por acaso todas as areas listadas pelo art. 1° sdo direitos huma-
nos consagrados na Constituicao Federal de 1988, sendo eles direitos sub-
jetivos dos cidadaos (BENJAMIN, 2011). A questdo ambiental é social
e econdmica. E ndo ha economia, nem se construira uma sociedade de-
senvolvida, sem que os recursos naturais sejam devidamente conservados
(DERANI, 2008). Nessa perspectiva o meio ambiente foi previsto expres-
samente como uma das possibilidades para os endowments na legislacao
nacional, trazendo com ela outros direitos humanos de terceira geragio
(AGRA, 2015).

A definicdo legal dos fundos ¢, segundo o inciso VI no art. 2° da lei,
um complexo de ativos de natureza privada, oriundos de doagdes de pes-
soas fisicas e juridicas a serem geridos de sorte a proporcionar receitas que
devem ser utilizadas para fomentar as atividades definidas anteriormente
(BRASIL, 2019a), de modo estavel e a longo prazo, por meio da preser-
vacdo do principal e aplicagdo dos rendimentos resultantes (FABIANI;
CRUZ, 2017).

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.17 - n.38 - p.219-243 - Maio/Agosto de 2020 233



LEI FEDERAL N. 13.800/2019: ASPECTOS CONCEITUAIS PARA UTILIZAGAO DE FUNDOS PATRIMONIAIS...

O esquema de funcionamento (Figura 1) envolve a participagdo de
(I) instituicdo apoiada e (II) um o6rgdo/organizacio gestor(a) do fundo. A
institui¢ao apoiada deve ser institui¢do publica ou privada sem fins lucra-
tivos, e os 6rgdos a ela vinculados, dedicados a consecugdo de finalidades
de interesse publico e beneficiarios de programas, projetos ou atividades
financiados com recursos de fundo patrimonial (BRASIL, 2019a).

Vale ressaltar que a dotacdo inicial para constitui¢do do fundo € o
montante originario separado pelo instituidor para integralizagdo com as
doagdes supervenientes de pessoas fisicas ou juridicas. Nesse sentido, o
fundo patrimonial é o somatodrio da dotacado inicial do fundo e das doagdes
que foram feitas apods sua criagcdo (BRASIL, 2019a).

ORGANIZAGAO
EXECUTORA*
ORGAO GESTOR < Termo de parceria } INSTITUICAO
(FUNDAGAO OU ASSOCIAGAO) e/ou execugdo APOIADA
UNIDADES DE
DOTAGAQ INICIAL | ) CONSERVACAO

Figura 1 Esquema de funcionamento dos fundos patrimoniais.

Fonte: elaborada pelo autor com base em Brasil (2019).

O fundo constitui fonte de recursos de longo prazo a ser investido com
objetivos para preservacdo de seu valor, gerar receita e ser perene como
fonte regular e estavel de haveres. Isso responde uma divida recorrente
entre aqueles que se interessam pela tematica: o montante que ¢ repassado
para a instituicdo apoiada ndo é os valores originariamente doados e sim
os rendimentos (obtidos pela organizacdo gestora) provenientes desse re-
curso.

A lei brasileira determina que os endowments sejam geridos por pes-
soa juridica privada sem fins lucrativos, instituida na forma de associa¢ao
ou fundagdo: Organizacdo Gestora (BRASIL, 2019a). A organizagdo ges-
tora tem, precipuamente, duas fungdes: (I) captagdo e (II) gestdo de doa-
¢oes com o patrimonio do fundo. Esses rendimentos apontados na Figura
1 advém da fun¢@o de gestdo desses recursos captados anteriormente junto
aos doadores.

Dentro da estrutura da Organizacdo Gestora deve existir no minimo

234 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.17 - n.38 - p.219-243 - Maio/Agosto de 2020



Afonso Feitosa Reis Neto & Elaine Aparecida da Silva & José Machado Moita Neto & Lednio José Alves da Silva

trés estruturas basicas: Conselho de Administragdo, o Comité de Investi-
mentos e o Conselho Fiscal (BRASIL, 2019a). O érgao deliberativo da Or-
ganizacdo Gestora ¢ o Conselho de Administragdo, composto por até sete
membros remunerados, estando previsto que outros participantes podem
integrar o 6rgdo de maneira ndo remunerada.

Caso haja previsao de cldusula de exclusividade em instrumento de
parceria (mecanismo juridico firmado entre a instituicdo apoiada), a insti-
tuicdo apoiada poderd indicar um membro para integrar o conselho, com
direito a voto. Se a institui¢ao apoiada for instituicdo publica, doadores que
representarem mais de 10% da composi¢do do fundo poderdo participar
das reunides do conselho, sem direito a voto (BRASIL, 2019a). Ainda,
se houver previsao de exclusividade no instrumento de parceria celebrado
com instituigdes publicas, o conselho devera ser integrado por, no minimo,
dois membros independentes que atendam aos requisitos legais.

Em paralelo ao Conselho de Administracao, o Comité de Investimen-
tos exercera a func¢do de 6rgdo consultivo, no que diz respeito a politica de
investimento e as regras de gestdo dos recursos. Referido comité devera ser
composto de trés a cinco membros, devidamente registrados na Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM) que ¢ uma autarquia vinculada ao Ministé-
rio da Economia.

O Conselho Fiscal exercera o papel de orgao fiscalizatorio da ges-
tao do fundo nos padrdes estabelecidos pelo Conselho de Administragdo,
devendo ser composto por trés membros eleitos pelo Conselho de Admi-
nistracdo responsaveis por avaliar anualmente as contas da Organizacdo
Gestora. Caso a Organiza¢do Gestora detenha patrimdnio superior a R$
5.000.000,00, os integrantes do conselho fiscal nao poderao ter integrado o
Conselho de Administrag@o nos ultimos trés anos (BRASIL, 2019a).

Ademais, para garantia da plena vincula¢do dos endowments a inte-
resses publicos e ndo particulares, a lei previu vedagdo a remuneragdo de
agentes publicos para participagdo no Conselho de Administracdo, Comité
de Investimentos ¢ Conselho Fiscal. A remuneragao dos membros que in-
tegrarem os respectivos 0rgaos devera observar os rendimentos do endow-
ment, ressalvado que caso exista no instrumento de parceria previsao de
exclusividade com instituigdo apoiada publica a remuneragdo dos mem-
bros integrantes dos 6rgaos da Organizagdo Gestora estara limitada aquela
do dirigente maximo da institui¢do apoiada.

Como responsavel pela gestdo do fundo, a Organizacao Gestora deve
firmar parcerias para alcancar a causa definida, no exemplo da presente
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pesquisa seria 0 meio ambiente, ¢ mais especificamente as unidades de
conservagao, representadas no ambito federal pelo ICMBIO. Na gestdo
do endowment ¢ licito celebrar instrumentos que formalizem a cooperacao
com institui¢des e projetos de interesse publico. O suporte do endowment
¢ dedicado as institui¢cdes publicas ou privadas que nao tenham fins lucra-
tivos (“Instituicdo Apoiada”) por meio da celebragdo de instrumentos de
parceria entre a Organizagdo Gestora e a Institui¢ao Apoiada.

Caso o instrumento contenha cldusula de exclusividade, devera prever
o objeto especifico que sera beneficiado bem como as regras de transfe-
réncia do patrimdnio e de providéncias a serem adotadas em relagao as re-
comendagdes expedidas pela Instituicdo Apoiada (BRASIL, 2019a). Sem
embargo, se o fomento for destinado a execugdo de programas, projetos
e finalidades de interesse publico, a Organizagdo Gestora devera celebrar
com a Institui¢ao Apoiada um termo de execugdo, definindo como serdo
despendidos os recursos na consecu¢ao de tais projetos.

E possivel estabelecer o suporte de uma instituigio sem fins lucrativos
ou organizagao internacional reconhecida, responsavel pela consecucdo do
projeto (“Organizagdo Executora”). Nesse caso, a Organizacdo Executora
devera ser parte do termo de execucdo. Na seara ambiental pode-se citar
a Fundacao Boticario, World Wide Fund for Nature (WWF), The Nature
Conservancy, Rain Forest Alliance entre outros. A papel da Organizagado
Executora ¢ agregar sua expertise na tematica potencializando os resulta-
dos da parceria.

Com base nos conceitos apresentados, seria possivel no caso brasileiro
um fundo patrimonial que opta por direcionar suas a¢des para a conserva-
cdo do Rio Parnaiba ou do Sao Francisco. Para tanto poderia ser estabele-
cido instrumento de parceria com a autarquia federal responsavel pela exe-
cucdo das politicas ambientais ligadas a biodiversidade e gestdo de UCs,
qual seja, o ICMBIO (BRASIL, 1981).

Nesse cenario, poderia ocorrer o direcionamento de recursos para o
Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba, UC federal classificada
como de protecdo integral pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC) (BRASIL, 2000). Com isso a gestdo do parque
teria recursos complementares (além dos previstos originalmente) para o
gerenciamento que podem incluir desde o financiamento de estudos (bolsas
de pesquisa, prémios académicos) na UC até a compra de equipamentos
para melhorar o desempenho do monitoramento nas areas (veiculos,
sistemas de sensoriamento remoto, infraestrutura fisica). Cabe destacar
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que ¢ facultado a organizag¢do gestora do fundo definir previamente as
atividades passiveis de financiamento.

Nesse sentido, no caso de UCs, a organizagdo gestora atuara nao na
gestdo do Parque Nacional, mas na maneira como os recursos destinados
pelo fundo sdo utilizados na gestao da unidade de conservagdo. O fundo
patrimonial ndo tem poder de ingeréncia sobre a autonomia da institui¢do
apoiada, existindo apenas a verificagdo dos pontos acordados no instru-
mento de parceria (GIFE, 2010). O ICMBIO continuaria definindo todas
as diretrizes e agdes da unidade de conservagao.

Importante mencionar que as obrigagdes assumidas pela Organizagdo
Gestora nao constituem responsabilidade, direta ou indireta, da Institui-
¢do Apoiada ou da Organizacdo Executora (BRASIL, 2019a). Da mesma
maneira, as obrigagdes da Institui¢do Apoiada e da Organizagdo Gestora
(civil, ambiental, trabalhista, previdenciaria etc.) ndo serdo de responsabi-
lidade compartilhada.

Para todos os fins, o patrimonio do endowment sera distinto do patri-
monio de seus instituidores, da Institui¢do Apoiada, da Organizagao Gesto-
ra e da Organizagao Executora. A lei brasileira ao tratar do uso de recursos
dos endowments entendeu por fixar a utilizacdo dos valores oriundos das
doacdes (dotagdo inicial + doagdes), dispondo que apenas os resultados
auferidos a partir do investimento do principal (rendimentos) sejam desti-
nados aos projetos (BRASIL, 2019a).

As partes poderdo expedir recomendac¢des mutuas com vistas a sanar
impasses e conferir oportunidade para esclarecimentos necessarios no caso
de descumprimento do instrumento de parceria ou do termo de execugao.
Ouvidos os esclarecimentos, ¢ permitido a parte prejudicada suspender o
contrato celebrado até que cesse a irregularidade, ou até mesmo rescindi-lo
(BRASIL, 2019a). Essa previsao confere um maior grau de protecdo para
as partes envolvidas no fundo patrimonial (KISIL; FABIANI; ALVAREZ,
2012).

No caso de encerramento do instrumento de parceria ou do termo
de execucao que ndo contenham clausula de exclusividade, a Institui¢ao
Apoiada ou a Organizagdo Gestora deverdo devolver integralmente os
recursos despendidos e ndo executados (BRASIL, 2019a). Se houver, no
instrumento, clausula de exclusividade, a Organizacdo Gestora devera
transferir integralmente o montante contido no fundo patrimonial para a
nova Organizagdo Gestora que se associe a Instituicdo Apoiada. Ademais,
os benfeitores que tenham doado bens com encargo serdo avisados do
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encerramento do instrumento de parceria, estando legitimados a requerer
devolucao dos valores previamente doados (BRASIL, 2019a; FABIANI;
CRUZ, 2017).

Na hipoétese de dissolucao da Organizagao Gestora, o patrimonio exis-
tente do endowment sera transferido a uma nova Organizacao Gestora que
suporte atividade de fim publico semelhante. Nesse processo as doagodes
continuardo a ser recebidas e o repasse de recursos ndo devera ser inter-
rompido (BRASIL, 2019a).

A estrutura pensada para os endowments na area ambiental passa por
um fato ndo previsto na legislagdo e que tem um grande efeito multipli-
cador: o fortalecimento dos 6rgdos publicos da gestdo ambiental. Apenas
com um planejamento ambiental bem definido, a efetividade dos progra-
mas ambientais e o envolvimento da sociedade existira uma verdadeira
cultura de doacdo no Brasil. Todos esses pressupostos passam por uma
maior valorizagdo da area ambiental dentro do Poder Publico (GODOY,
2006).

CONCLUSAO

Para se tornar uma realidade amplamente difundida, os fundos patri-
moniais precisardo, principalmente, de estimulos do Poder Publico e de
um esfor¢o conjunto de varios atores da sociedade civil. E inegavel a se-
guranca juridica dada pela promulgacao da Lei Federal n. 13.800/2019. A
defini¢@o das caracteristicas essenciais ¢ a principal inovagdo trazida pela
legislagdo. Os beneficiarios sdo variados: o doador com a continuidade de
sua causa; a institui¢do apoiada com a entrada de recursos; € 0 meio am-
biente com agdes ligadas a conservagao.

A inclusdo do art. 14-A na Lei Federal n. 11.516/2007, feita pela Lei
Federal n. 13.668/2018, supre a lacuna legislativa sobre o tema da gestao
de recursos para as UCs por institui¢des financeiras e supera entraves ju-
ridicos apresentados pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo TC
014.293/2012-9. Esse novo posicionamento da matéria foi concretizado
por meio do Acérddo 1791/2019. Com isso abre-se uma nova frente para
utilizac¢ao dos fundos patrimoniais em UCs.

Vale destacar que a Constituicdo determina ser uma obrigagdo do Es-
tado a criagao das UCs bem como sua gestdo. O papel da Lei Federal n.
13.800/19 nao ¢ tirar do Estado essa titularidade e sim trazer novas me-
didas auxiliares para o financiamento desses espacos. Até porque o dever
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imposto pelo art. 225 da Constituicdo Federal ¢ tanto para o Poder Publico
e quanto para coletividade a obriga¢dao de defender e preservar o meio am-
biente para as presentes e futuras geracdes. O sucesso dos endowments de-
pende diretamente do fortalecimento do Poder Publico na area ambiental.

A grande dificuldade a ser superada ¢ trabalhar até que ponto a parti-
cipacdo privada pode ser levada em conta no financiamento da natureza.
Além disso, deixar claro que os fundos patrimoniais ndo podem nem de-
vem substituir as atribuicoes do Poder Publico.

A incapacidade da norma juridica em fazer construir a finalidade por
ela mesma proposta é seu descrédito e consequente esvaziamento no orde-
namento juridico geral. Logo, a previsdo legal dos fundos patrimoniais nao
¢ garantia para o fim das dificuldades de gestdo das UCs que vao além da
existéncia de recursos e sim apenas mais uma ferramenta para tentar alcan-
car o denominado meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O financiamento das unidades de conservacao nao pode ficar restrita
na discussao se esta deve ser implementada pelo setor privado ou publico.
A biodiversidade resguardada pelas areas protegidas apresenta um valor
incalculavel e medidas devem ser tomadas para garantir a conservacao
dessas areas naturais. O assunto envolve diversas tematicas e merece maio-
res reflexdes tanto em relacdo ao modelo de gestao quanto na efetividade.
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