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Resumo: Sob a perspectiva da sociedade de risco, a qual pretende desvelar o
emaranhado de riscos assumidos pretérita e atualmente, cujas repercussoes
sequer sdo plenamente conhecidas apesar de serem arriscadamente poten-
cializadas pelos constantes avangos cientifico-tecnologicos, bem como sob
a otica do ordenamento patrio, examinar-se-a4 a importancia do monitora-
mento pos-liberagdo comercial dos Organismos Geneticamente Modifica-
dos, veiculado pela Resolucdo Normativa Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga n. 5, 12 de margo de 2008, enquanto mecanismo propicio
para a efetividade dos comandos constitucionais pertinentes ao controle das
atividades que ensejem riscos a saide humana e ao meio ambiente.
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THE LEGAL ASPECTS INVOLVED IN G.M.O.’s REFLECTED IN
THE COMMERCIAL POST-LIBERATION MONITORING: The exer-
cise of state power and duty in controlling risky activities in accordance

with the Normative Resolution CTNBio n. 5, march 2nd, 2008.

Abstract: Here, we intend to examine the importance of post-commercial
monitoring of organisms genetically modified, according to Normative
Resolution CTNBio n# 5, March 12th -2008, as proper mechanisms for
constitutional commands regarding the control of activities that offer some
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type of risk to human health and environment. For this, we are taking un-
der consideration the prospects of country organization and the general
outlook of our risk society. As such society, we intend to reveal the tangle of
menaces we are and were exposed to in the past and presently, despite the
unknown repercussion of its potential risks due to constant scientific and
technological advances.

Key words: Risk Society; Genetically Modified Organisms (G.M.O.’s);
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1 INTRODUCAO

No contexto em que as culturas transgénicas avangam acelerada-
mente no pais, tendo no ano de 2010 aumentado 20% em relagdo ao ano
anterior, totalizando 25,4 milhdes de hectares de lavouras geneticamente
modificadas (soja, milho e algoddo) ou o equivalente a area total do Estado
do Piaui (COSTA, 2001), o monitoramento pos-liberagdo comercial dos
Organismos Geneticamente Modificados (OGMs) pode representar um
mecanismo eficaz em favor do controle dos riscos parcialmente estimados
das culturas transgénicas em relacdo a saude humana e ao meio ambiente.

Adotando a perspectiva de que os riscos encontram-se inseridos
no amago da sociedade pos-industrial € que nem sempre as consequéncias
das decisdes hodiernas se encontram espago-temporalmente delimitadas, a
preocupacao com a saude humana e a preméncia da conservagao da diver-
sidade biologica suscitam a reflexividade proposta por Ulrich Beck. Em
esséncia, a reflexividade refere-se ao posicionamento da sociedade moder-
na em repensar continuamente suas decisoes a partir dos efeitos esperados,
bem como de considerar a possibilidade da concretizagdo dos efeitos ad-
Versos.

Considerando a escassez de informagdes pertinentes as conse-
quéncias dos riscos afetos aos OGMs e seus derivados sobre a satide hu-
mana e o meio ambiente, a reflexividade ora proposta sinaliza para a ne-
cessidade de disposi¢des normativas afetas ao gerenciamento e ao controle
das atividades que envolvam cultivos transgénicos, especialmente pela
possibilidade de configuragdo de efeitos adversos, a exemplo da Resolu-
¢do Normativa CTNBio n. 5, 12 de margo de 2008, elaborada no seio da
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBio0).

Nesse contexto, o presente estudo pretende dedicar-se em favor
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da regulamentag@o infra-legal destinada a continuidade do monitoramento
dos riscos potenciais e adversos decorrentes dos OGMs e seus derivados,
apos a autorizagdo para liberacdo comercial concedida pela autoridade
competente. E para tanto, submeter-se-a a resolugdo em apreco ao crivo
dos comandos legais e constitucionais pertinentes, no intuito de evidenciar
que a norma de fiscalizacdo atende as determinagdes constitucionais de
defesa da satde humana e de protecdo do meio ambiente.

Para tanto, contextualizar-se-a a tematica da sociedade de riscos e
o entendimento de Ulrich Beck acerca da reflexividade, com fito do dimen-
sionamento dos riscos pertinentes aos OGMs. Na sequéncia, passar-se-a a
analise da legalidade da Resolu¢cdo Normativa CTNBio n. 5, 12 de margo
de 2008, especificamente sobre o monitoramento pos-liberagdo comercial
dos OGMs e seus derivados. E, assim, tornar-se-a propicio o exame da
citada norma sob o prisma constitucional, evidenciando a legitimidade da
norma no resguardo dos valores constitucionais da prote¢do ambiental e da
satide humana.

2 O CONTEXTO DOS RISCOS NA SOCIEDADE
POS-INDUSTRIAL

O exame interpretativo da norma infra-legal acerca do monitora-
mento pos-liberagdo comercial dos OGMs demanda, inicialmente, a anali-
se da perspectiva que internaliza os riscos a propria existéncia da sociedade
moderna e globalizada. Explicitando essa idéia, Ulrich Beck destaca que a
sociedade pos-industrial encontra-se imersa em um complexo contexto de
riscos resultantes das atividades realizadas na atualidade, bem como das de-
cisoes preteritamente adotadas, cujas repercussoes esperadas e inesperadas
podem alcangar proporgdes de carater global como também prolongar-se
por periodos sequer estimados. Na esteira desse entendimento, realgando
as principais caracteristicas dos riscos que permeiam a sociedade moderna,
e em cujo emaranhado se inserem os riscos afetos aos organismos vivos
modificados, Winter de Carvalho (2008, p. 14/15) leciona que:

Trata-se de uma nova espécie de risco, pois sdo riscos ndo de carater pessoal, mas
que apresentam uma inerente globalidade, invisibilidade e transtemporalidade sem
precedentes da historia das relagdes sociais. Assim deve ser ventilado o fato de que
muito dos riscos mais recentes (contaminagao nuclear ou quimica, poluentes em gé-

neros alimenticios, epidemias da civilizagdo) escapam completamente aos poderes
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humanos de percepgao direta. O foco ¢ mais em riscos que ndo sao nem visiveis, nem
perceptiveis as vitimas [...]. Em sintese, a sociedade de risco distribui riscos abstra-
tos ou invisiveis produzidos tecnocientificamente, em contraposi¢do a modernidade
classica, que, por meio da sociedade industrial, gerava riscos concretos (passiveis de
demonstragdo causal) na busca de distribuigdo de riqueza entre as classes sociais em

combate a pobreza e escassez de recursos.

Nessa linha de ideias, ha que se ter presente que a incorporagao
gradativa da tematica ambiental nas agendas de decisdes publicas e pri-
vadas nos ambitos nacionais e internacional deita raizes na percepgao da
possibilidade de escassez dos recursos naturais, nas propor¢des dos danos
decorrentes dos desastres ambientais € no amadurecimento do movimento
ambientalista.

Nesse aspecto, o gerenciamento da crise ecologica, enquanto um
dos problemas estruturais da sociedade moderna decorrente da insusten-
tabilidade dos padrdes produtivos, enseja um constante exame reflexivo
acerca do universo de ameagas decorrentes das diversas modalidades de
degradacdo ambiental perpetradas pelas atuais geragdes humanas, cujas
consequéncias podem permanecer parcialmente perceptiveis ao estagio de
conhecimento cientifico.

Assim, recorrendo-se a proposta teorica de Ulrich Beck (1995,
p. 16) quanto & modernizagdo reflexiva, entendida como a “autoconfron-
tacdo com os efeitos da sociedade de risco que nao podem ser tratados e
assimilados no sistema da sociedade industrial — como esta avaliado pe-
los padroes institucionais desta ultima”, real¢a-se o papel do reexame das
decisdes adotadas pelas atuais geragoes, considerando a possibilidade da
ocorréncia de efeitos esperados e inesperados, inclusive, passiveis de se
espraiarem por prolongado periodo de tempo. Nesse sentido, importa des-
tacar o posicionamento de Ulrich Beck (1995, p. 19):

Neste contexto, devemos também reconsiderar a esséncia da crise ecologica atual. A
metamorfose dos efeitos colaterais despercebidos da produgao industrial na perspec-
tiva das crises ecologicas globais ndo parece mais um problema do mundo que nos
cerca — um chamado problema ambiental — mas sim uma crise institucional profun-
da da propria sociedade industrial. Enquanto esses desenvolvimentos forem vistos
em contraposi¢ao ao horizonte conceitual da sociedade industrial, e, portanto, como
efeitos negativos de agdo aparentemente responsavel e calculavel, seus efeitos de

destrui¢ao do sistema permanecerdo irreconheciveis. Suas consequéncias sistemati-
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cas aparecem apenas nos conceitos e na perspectiva da sociedade de risco, e somente
entdo elas nos tornam conscientes da necessidade de uma nova autodeterminagio
reflexiva. Na sociedade de risco, o reconhecimento da imprevisibilidade das ameagas
provocadas pelo desenvolvimento técnico industrial exige a autorreflexdo em relagao
as bases da coesdo social e o exame das convengdes dos fundamentos predominantes
da racionalidade. No autoconceito da sociedade de risco, a sociedade torna-se reflexi-
va (no sentido mais estrito da palavra), o que significa dizer que ela se torna um tema

¢ um problema para ela propria.

Nesse prisma, insta asseverar que os riscos suscitados pelas deci-
soes humanas hodiernas, ainda que infimamente dimensionadas, somente
se tornam o cerne da discussdo quando da concretizagdo do dano. Logo,
a proposta de atuacgdo reflexiva por parte da sociedade pode suscitar uma
nova postura na percepcao e compreensdo dos riscos latentes, possibili-
tando a problematizacdo dos riscos até entdo assumidos diante dos que
ainda ndo foram vislumbrados. Na verdade, como asseverado por Ulrich
Beck (2003, p. 22) “a sociedade de risco € tendencialmente também uma
sociedade autocritica”.

H4 que se ter presente que o exame da forma como sdo percebi-
dos e gerenciados os riscos socialmente admitidos revela a concepgao his-
torico-temporalmente construida acerca dos valores entendidos como rele-
vantes e que sejam passiveis de serem tutelados adequadamente diante da
conscientizagdo acerca dos riscos que escapam ao conhecimento humano
até entdo desenvolvido. E ndo é por outra razdo que se deduz a importancia
da regras juridicas em favor da tutela sobre recursos ambientais, conforme
aduzido por Winter de Carvalho (2008, p. 61):

O presente contexto social impde a necessidade de juridicizagdo do risco, isto ¢, a
necessidade de autoirritagdo do direito, em suas estruturas tradicionais, para assi-
milar (investigagdo, avaliagdo e gestdo) os riscos e perigos ecologicos. A partir das
mudancas nas estruturas sociais desencadeadas pela utilizagdo massificada da ciéncia
e da técnica para a produgdo industrial, tem-se a exposi¢ao os processos de tomada
de decisao juridica as situagdes de risco e perigo, sem necessidade de concretizagio
prévia de um dano. Os riscos e 0s perigos ecologicos demonstram uma complexidade
e especificidade diretamente associadas ao ambiente natural. Esses riscos apresentam
uma complexidade potencializada (ecocomplexidade) no que diz respeito a identifi-
cagdo dos agressores, a determinagdo temporal dos efeitos da degradagdo, as dimen-

soes de seus efeitos, ao namero de atingidos (danos ecologicos, geragdes futuras) e,
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sobretudo, as condigdes de atribui¢do das relagdes de causalidade. Assim, pode ser
dito que as questdes envolvendo os riscos, perigos e danos ambientais sdo, em muitos

casos, demarcadas por “relagdes causais hipercomplexas”.

Considerando as argumentagdes anteriores, ha que perquirir so-
bre os possiveis riscos propiciados pela engenharia genética, que, segundo
Fritjof Capra (2002, p. 169,170), “Permite que os cientistas transfiram ge-
nes entre espécies que jamais se cruzariam na natureza”. De fato, persiste
o desconhecimento acerca das vulnerabilidades e dos efeitos adversos para
0 meio ambiente e para a saude humana decorrentes da recém-desenvol-
vida modalidade tecnoldgica. Ainda assim, inimeros cultivos transgénicos
foram aprovados no mundo inteiro (a exemplo do milho, da soja, da canola
e do algoddo) na expectativa de que sejam desenvolvidas novas variedades
de plantas com alta qualidade e rendimento, tolerantes a pestes, a doencas
e ao estresse ambiental.

Por oportuno, cogitando-se da reflexividade aplicada aos efei-
tos adversos dos OGMs enquanto mais um dos fatores de riscos a que se
encontra submetida a saide humana, Marin, Costa, Dias e Scheidegger
(2007, p. 1) asseveram que:

Os perigos potenciais dos OGMs podem estar associados com toxicidade, alergeni-
cidade, alteragdes nutricionais e efeitos antinutrientes e a possibilidade remota de
transferéncia horizontal de genes. O maior problema na anélise de risco de OGM ¢
que seus efeitos ndo podem ser previstos na sua totalidade. Os riscos a satide humana
incluem aqueles inesperados, alergias, toxicidade e intolerancia. No ambiente, as
consequéncias sdo a transferéncia lateral (horizontal) de genes, a poluigdo genética e

os efeitos prejudiciais aos organismos néo alvo.

Por outro lado, quanto aos riscos que envolvem o meio ambiente,
a possibilidade de transferéncia dos genes modificados para outros indivi-
duos da mesma espécie, bem como de outras espécies que, eventualmente,
interajam com a espécie transgénica, agrega-se aos fatores de ameaca da
conservagdo da diversidade biologica. Nesse prisma, Vandana Shiva, cita-
da por Patricia Aurélia Del Nero (2008, p. 290,291) alerta que:

A engenharia genética move genes de uma espécie para outra utilizando “vetores”
— normalmente um mosaico de recombinagdes de parasitas genéticos de diferentes

origens, incluindo virus causadores de cancer e outras doengas em animais e plan-
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tas, que sdo etiquetados com um dos ou mais genes “marcadores” de resisténcia a
antibioticos. A evidéncia que tem se acumulado nos tltimos anos conforme o medo
de que esses vetores constituiam importantes fontes de polui¢do genética com con-
sequéncias drasticas, tanto ecologicas como da satide humana. Verificou-se que a
transferéncia horizontal e recombinagdo de genes mediada por vetores esta envolvida

na geragdo de cepas pandémicas de bactérias patogénicas.

Insta salientar ainda que os riscos afetos aos OGMs devem ser
contextualizados no cenario de constatagdo do acelerado ritmo de extingdo
de espécies!, essencialmente correlacionado as interferéncias das ativida-
des humanas sobre os processos ecologicos e servigos ambientais disponi-
bilizados em cada ecossistema. Nesse aspecto, 0 PANORAMA DA BIO-
DIVERSIDADE GLOBAL 3 (2010, p. 35), estudo que na terceira edigdo
norteou os trabalhos da Décima Conferéncia das Partes da Convengao so-
bre Diversidade Biologica, evidenciando o estagio de degradagdo ambien-
tal perpetrada pelas mdos humanas?, destacou que:

! Relatando os niveis de extingdo das espécies, 0 PANORAMA DA BIODIVERSIDADE GLOBAL 3
(2010, p. 24/30) aponta para os seguintes percentuais: “As populagdes de espécies de vertebrados sil-
vestres cairam em média quase um tergo (31%) em nivel mundial, entre 1970 e 2006, com o declinio
especialmente grave nos tropicos (59%) e nos ecossistemas de agua doce (41%). [...] Espécies em todos
os grupos com tendéncias reconhecidas estdo, em média, mais proximas da extin¢do, sendo que os an-
fibios estdo enfrentando os maiores riscos e os recifes de coral de agua quente mostrando um estado de
deteriorag@o mais rapida. Espécies de aves e mamiferos utilizadas para alimentos e medicamentos estdo,
em média, enfrentando um maior risco de extin¢do do que as espécies como um todo, por meio de uma
combinago de sobrexploragio, perda de habitats e outros fatores”.

2 A proposito, comente-se que o alerta com relag@o a intensificagdo da perda de diversidade biologica
em fung@o direta ou indireta das atividades empreendidas pela espécie humana era relatado desde a pu-
blicagdo NOSSO FUTURO COMUM (1991, p. 163) ou Relatério Brundtland, langado em 1987, fruto
do trabalho da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (UNCED): “Cresce o
consenso no meio cientifico de que as espécies estdo desaparecendo a um ritmo nunca antes presenciado
no planeta. Mas também ha controvérsias quanto a esse ritmo e aos riscos que acarreta. O mundo esta
perdendo precisamente aquelas espécies sobre as quais tem pouco ou nenhum conhecimento. Elas estdo
desaparecendo nos habitats mais remotos”.

E mais de vinte anos depois, permanecia a adverténcia do entdo Secretario Executivo da Convengao sobre
Diversidade Biologica, constante do PANORAMA DA BIODIVERSIDADE GLOBAL 2 (2006, p.4): A
perda da biodiversidade ¢ rapida e continua. Nos ultimos 50 anos, o ser humano alterou os ecossistemas
mais rapida e extensivamente do que em qualquer outro periodo da sua histéria. As florestas tropicais,
muitas terras umidas, e outros habitats naturais estdo diminuindo. As espécies estdo sendo extintas a uma
velocidade mil vezes superior a taxa de extingdo natural. As causas diretas da perda de biodiversidade
— mudanga de habitat, sobrexploragdo, introducio de espécies exdticas invasoras, carga excessiva de
nutrientes e alteragdes climaticas — ndo mostram sinais de reducdo. A perda de biodiversidade continua,
a medida que o nosso conhecimento da sua importancia cresce. A Avaliagdo Ecossistémica do Milénio
confirma que a biodiversidade ¢ a base da qual a vida humana depende inteiramente. Os ecossistemas bio-
diversos proporcionam nao s bens essenciais (alimentacdo, agua, fibras, medicamentos), mas também
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Os ecossistemas em todo o planeta, incluindo alguns com niveis excepcionalmente
elevados de biodiversidade, tornaram-se extremamente fragmentados, ameagando
a viabilidade de muitas espécies e ecossistemas em longo prazo. As informagdes
globais referentes a esse processo sdo dificeis de serem obtidas, mas alguns ecos-
sistemas bem estudados fornecem ilustragdes do tamanho da fragmentag@o e seus
impactos. Por exemplo, os remanescentes de Mata Atlantica da América do Sul, que
estima-se conter até oito por cento de todas as espécies terrestres, sdo, em grande
parte, compostos de fragmentos de menos de um quildmetro quadrado de tamanho.
Mais de 50 por cento cai dentro dos 100 metros considerados como borda da floresta.
Quando os ecossistemas ficam fragmentados, eles podem ser extremamente peque-
nos para alguns animais estabelecerem um territério de reprodugdo, ou forcam plan-
tas e animais a procriarem com parentes proximos. A consanguinidade de espécies
pode aumentar a vulnerabilidade a doengas, pela redugao da diversidade genética das

populagdes. [...]

Vé-se que a diversidade bioldgica, entendida como o acervo da
diversidade da vida existente no planeta e analisada sob trés niveis (o ecos-
sistémico, o de espécies® e o genético), encontra-se fortemente comprome-
tida pelas atividades antropicas, em decorréncia das interferéncias sobre
as interagdes ecoldgicas que comprometem o equilibrio, a estabilidade e a
disponibilidade dos servigos ambientais dos ecossistemas*.

Entre outros aspectos, a conservagdo da diversidade genética’,

beneficios insubstituiveis, como o controle de doengas e da erosdo dos solos, purificagéo do ar e da agua,
e oportunidades de reflexdo espiritual. [...] Mais ainda, a importancia dos ecossistemas para as sociedades
humanas tornar-se-a mais evidente a medida que as alteragdes ambientais aumentam.

3 No que tange a diversidade de espécie, a mencionada, retrata Albagli (1998, p. 62) como a “variedade
de espécies presentes dentro de uma regiéo, o que pode ser medido pela simples contagem do niimero de
espécies ou pela diversidade taxondmica, considerada mais precisa”.

4 Cumpre salientar o conceito de ecossistema dado por ODUM (apud, ANTUNES, 2001, p. 53): “Os
organismos vivos ¢ seu ambiente ndo vivo (abioticos) estdo inseparavelmente inter-relacionados e in-
teragem entre si. Chamamos de interesse ecoldgico ou ecossistema qualquer unidade (biossistema) que
abranja todos os organismos que funcionam em conjunto (a comunidade bidtica) numa dada érea, intera-
gindo com o ambiente fisico de tal forma que um fluxo de energia produza estruturas bidticas claramente
definidas e uma ciclagem de materiais entre partes vivas e ndo-vivas”.

5 Alerta ainda Ehlirch (apud WILSON e PETER, 1997, p. 28) que: “A perda de populagdes genetica-
mente distintas dentro de espécies €, no momento, pelo menos tdo importante quanto o problema da
perda de toda a espécie. Uma vez que a espécie seja reduzida a um resto, sua capacidade de beneficiar a
humanidade diminui bastante, e sua extingao total, em um futuro proximo, torna-se muito mais provavel.
No momento em que se reconhece que um organismo esta em perigo de extingdo, geralmente ja é tarde
demais para salva-lo”.
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entendida como a informagdo genética dos seres que integram determi-
nada espécie, a qual capacita cada espécie a adaptagdo e a sobrevivéncia,
encontra-se no amago das razdes determinantes para a reducao da taxa de
perda de diversidade biologica, especialmente, pelo insucesso no adimple-
mento das metas firmadas para redugdo da taxa de extingdo de espécies,
constatado na ultima Conferéncia das Partes da Convengao de Diversidade
Bioldgica®. E, nesse aspecto, os riscos atinentes aos OGMs, a exemplo dos
riscos de transferéncia de genes para as espécies silvestres, somam-se aos
demais riscos que integram o cenario de degradacdo ambiental até entdo
perpetrado e ao estagio de erosao genética da diversidade bioldgica.

Dessa forma, os incipientes conhecimentos sobre efeitos adver-
sos dos OGMs sobre a conservagdo da diversidade bioldgica e a satde
humana, além da limitada capacidade de gerenciamento dos inumeros ris-
cos até entdo assumidos, impdem as atuais geragdes uma nova postura de
resguardo da viabilidade da vida para as geracdes futuras. Reforga-se, com
isso, a necessidade de reexame constante dos riscos advindos da recém
desenvolvida modalidade tecnologica, os quais ndo se apresentam isolada-
mente, com enfoque sobre a complexidade dos demais cenarios de riscos
decorrentes das demais decisdes humanas preteritamente adotadas.

Na esteira desse entendimento, Winter de Carvalho (2008, p. 70),
retratando a importancia do papel do Direito Ambiental no cotejo das deci-
soes que se refiram a ades@o de novos riscos em relacdo aos demais riscos
inerentes a sociedade atual, destaca que:

Na dogmatica do direito ambiental, a producdo dos riscos concretos e abstratos pela
sociedade pos-industrial acarreta a formagdo de uma comunicagdo juridica acerca
dos riscos ambientais sob a nogdo normativa trazida pela prevengao lato sensu (que

abarca os principios da prevengdo e da precaugdo). [...] A produg@o de riscos ecolo-

6 Conforme sublinhado pelo PANORAMA DA BIODIVERSIDADE GLOBAL 3 (2010, p. 17): “A meta
de biodiversidade para 2010 ndo foi alcangada em nivel global. Pode-se dizer que nenhuma das vinte e
uma submetas que acompanham o objetivo global de reduzir significativamente a taxa de perda de biodi-
versidade até 2010 foi definitivamente alcangada em nivel mundial, embora algumas tenham sido parcial
ou localmente atingidas. Apesar de um aumento nos esforgos de conservagao, o estado da biodiversidade
continua em declinio de acordo com a maioria dos indicadores, principalmente porque as pressdes sobre
a biodiversidade continuam crescendo. Nao ha indica¢do alguma de uma redugdo significativa da taxa
de declinio da biodiversidade, nem de uma redugdo significativa das pressdes sobre ela. No entanto, as
tendéncias negativas tém sido retardadas ou revertidas em alguns ecossistemas. Ha varios indicios de que
as respostas a perda da biodiversidade estdo melhorando, embora ndo em escala suficiente para afetar
completamente as tendéncias negativas do estado da biodiversidade ou as pressoes sobre ela”.
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gicos pela sociedade pos-industrial ¢ decodificada pelo direito na nogédo semantica de
riscos ambientais, cuja atribuigdo de ilicitude se da a partir da sua juridicizag@o pelos

principios da prevengdo (riscos concretos) e da precaugao (riscos abstratos).

Assim, a iniciativa normativa voltada ao gerenciamento dos ris-
cos produzidos e/ou estimados sobre os OGMs, mesmo apoés a liberagdo
comercial, coaduna-se com a postura reflexiva sobre a percepcao dos ris-
cos atuais atinentes a tematica, sinalizando em favor da concretizagao do
principio da precaugdo, seja por evitar que, exclusivamente, com a concre-
tizacdo de danos ambientais iniciem-se as medidas mitigadoras, seja por
impedir a estrita prevaléncia dos interesses economicos em detrimento dos
ambientais.

Especificamente sobre as atividades que envolvem OGMs e
seus derivados, ha que se ter em mente que pairam intimeras discussoes
de cunho cientifico quanto aos efeitos para a satide humana e para o meio
ambiente, entre outros, pelo escasso decurso de tempo desde as primeiras
autorizagoes de producdo em escala comercial. Neste sentido, cogitando-
se da escassez de informagoes acerca das repercussoes dos OGMs e os in-
teresses econdmicos que suscitam o aumento desta modalidade de cultura,
Marin (2010, p. 20) destaca que:

Apesar de ndo haver evidéncias sobre esta agdo direta do gene, ndo se deve descartar
maiores estudos sobre os OGMs e os seus riscos diretos e indiretos sobre a saude da
populagio, ja que a liberagao destes para a comercializagdo € consumo provocou um
grande aumento na produg¢do mundial de OGM, estando estes presentes como ingre-
dientes em parte representativa dos alimentos disponiveis no mercado para consumo
humano e animal. Deve-se lembrar que as avaliagdes de riscos de alimentos GM
somente ocorreram depois de sua liberagdo comercial e que é necessario agir caute-
losamente confrontando a necessidade das empresas multinacionais em expor seus
produtos e o principio da precaugdo, visando sempre proporcionar o bem-estar social
até que os impactos desta nova tecnologia sobre a saide humana e o meio ambiente

sejam devidamente avaliados.

Desta forma, adotando-se a premissa de que a capacidade de pro-
dugdo dos riscos € inerente a existéncia da sociedade pos-industrial e que
as proporgdes de suas respectivas consequéncias ndo se encontram delimi-
tadas espaco-temporalmente e sequer sao plenamente calculadas pelo es-
tagio de conhecimento humano, o regramento em torno do monitoramento
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dos OGMs e seus derivados alinha-se a orientagdo de adequado controle
sobre os riscos afetos a saude humana e ao meio ambiente.

3 AJURIDICIZACAO DOS RISCOS PLASMADA NA
LEGISLACAO AFETA A BIOSSEGURANCA

Na hipotese cumpre salientar as bases sobre as quais se assentam
as normas constitucionais e legais afetas a biosseguranga, com vista a evi-
denciacao da potencialidade da Resolu¢ao Normativa CTNBio n. 5, 12 de
margo de 2008, como mecanismo adequado ao controle dos riscos ineren-
tes as atividades correlacionadas aos OGMs e seus derivados.

A intensificacdo do desvendamento das fun¢des do codigo ge-
nético (ou DNA), especialmente a partir das ultimas décadas do século
XX, revelou-se imprescindivel para a incorporacdo dos riscos decorrentes
da biotecnologia a sistematica juridica, entendendo-se por biotecnologia
“qualquer aplicagdo tecnoldgica que utilize sistemas biologicos, orga-
nismos vivos, ou seus derivados, para fabricar ou modificar produtos ou
processos para a utilizagdo especifica” (artigo 2° do Anexo do Decreto n.
2.519 de 16 de marco de 1998).

Por sua vez, o Legislador Constituinte, sem descurar da impor-
tancia dos avancos cientifico-tecnologicos, adotou como premissa o reco-
nhecimento dos riscos a qualidade de vida e ao meio ambiente decorrentes
das atividades humanas, incumbindo-se ao Poder Publico o poder-dever de
“controlar a producao, a comercializa¢do e o emprego de técnicas, méto-
dos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente”. Consagrava-se, assim, o principio da precaucao, no inciso
V do §1° do artigo 225 do Texto Constitucional, afeta & biosseguranca.
Como também previu o dever estatal de assegurar o direito de todos a sau-
de, devendo conduzir as politicas sociais e econdmicas, necessariamente,
“a reducdo do risco de doenga e de outros agravos” (artigo 196).

Em consonancia com a referida orientagdo constitucional, a nor-
ma legal de regéncia dos mecanismos de seguranca e de fiscalizag¢do des-
tinados ao setor econdmico e cientifico que envolvam OGMs e seus deri-
vados, a Lei n. 11.105, de 24 de margo de 2005, objetivou harmonizar o
estimulo ao avango cientifico na area de biosseguranga e da biotecnologia
com a efetiva protegdo a vida e a saide humana, animal e vegetal, além de
preconizar a estreita observancia ao principio da precaugo para a protegao
do meio ambiente.
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Especificamente com relagao as atividades economicas relacio-
nadas aos OGMs e seus derivados, a mencionada norma definiu atividade
de uso comercial como “a que nao se enquadra como atividade de pesqui-
sa, e que trata do cultivo, da producdo, da manipulagdo, do transporte, da
transferéncia, da comercializagdo, da importacao, da exportacao, do arma-
zenamento, do consumo, da libera¢do e do descarte de OGM e seus deri-
vados para fins comerciais” (§ 2° do artigo 1°). Como regra, a norma legal
condicionou as atividades econdmicas relacionadas a tematica em apreco a
decisao técnica favoravel da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBio) (§3° do artigo 2°, e inciso VI do artigo 6° da Lei n. 11.105, de
24 de margo de 2005), ressalvadas as hipoteses de manifestacdo do Con-
selho Nacional de Biosseguranca. Ademais, o diploma normativo em tela
incumbiu a CTNBIo a elaboracdo de “normas técnicas de seguranga e de
pareceres técnicos referentes & autorizacao para atividades que envolvam
pesquisa e uso comercial de OGM e seus derivados, com base na avaliagdo
de seu risco zoofitossanitario, a saide humana e ao meio ambiente” (artigo
10).

Em observancia as mencionadas balizas e no estreito exercicio
do dever de identificar e avaliar os efeitos potenciais e adversos relativos
aos OGMs e seus derivados, foi editada a Resolu¢ao Normativa CTNBio
n. 5, 12 de marco de 2008, que dispds sobre as normas para liberagao
comercial de OGMs, além de regulamentar os procedimentos referentes a
continuidade da avaliacao dos riscos dos OGMs ¢ seus derivados, mesmo
apos a autorizagdo estatal a comercializacao.

Na esteira desse entendimento, considerando a argumentacao
pretérita acerca do panorama dos riscos ao qual se somam os riscos afetos
aos OGMs e seus derivados, além das limitagdes do conhecimento cien-
tifico quanto a percepgdo da totalidade dos riscos envolvidos em determi-
nadas atividades humanas, ganha relevo a correlagdo entre o principio da
precaucao e a logica do risco, a partir da qual ascendem em importancia
os instrumentos juridicos que garantam concretude do controle sobre as
atividades que ensejem risco a saide humana ou ao meio ambiente, como
afiangado por Afranio Nardy (2003, p. 189):

[...] Ao contrario, a ancoragem do principio da precaugdo na “logica do risco” deve
ser considerada como parte indissociavel dos processos econdmicos desenvolvidos
no seio das sociedades industriais. Sua concretizagdo destina-se, como bem observa

Beck, a permitir a manuteng@o das oportunidades de expansdo econdmicas propor-
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cionadas pela industrializagdo por intermédio da transformagdo dessas mesmas so-
ciedades em “sociedades de risco” (Risikogesellschafts). [...] Essa preponderancia
social dos perigos originados pelas novas forgas produtivas permitiu a criagdo tanto
de critérios normativos de responsabilizagdo pela sua concretizagdo quanto de insti-
tuigdes securitarias destinadas a amortecer os impactos negativos da aplicagdo dos
critérios das antigas ameagas naturais, os riscos se apresentavam como perigos cuja

ocorréncia podia ser prevista e a probabilidade, calculada.

E exatamente pelo reconhecimento das incertezas e da potencia-
lidade dos danos advindos com novas praticas humanas, o que incrementa
o cenario de riscos em torno do meio ambiente e a saide humana, Hermitte
(2005, p. 27,29) salienta a importancia do arcabougo normativo como me-
canismo eficiente a concretizacdo do principio em aprego:

O principio da precaugdo procura instituir procedimentos que permitem elaborar uma
decisdo racional na fase de incertezas e controvérsias, de forma a diminuir os custos
sanitarios dessa experimentagdo geral. A racionalidade da decisdo vai depender da
resposta satisfatoria a um conjunto de exigéncias precisas, trabalhadas na jurispru-
déncia. A mais forte ¢ a exigéncia de uma avaliagdo cientifica dos riscos que ante-
cede toda e qualquer decis@o politica, elemento de sua legalidade. Por sua vez, essa
avaliagdo deve atender exigéncias precisas: os dados sobre os quais ela se baseia hao
de ser os “melhores dados cientificos disponiveis” (Alpharma), ou os “mais recentes
resultados da pesquisa internacional”; as opinides devem basear-se nos “principios
de exceléncia, de independéncia, de transparéncia e de objetividade” (Alpharma).
Essa fase ¢ essencial, conforme mostra a jurisprudéncia europeia que exerce seu
controle sobre a regularidade do funcionamento dos comités cientificos de avaliagdo,
a coeréncia interna das motivagdes das opinides e, sobretudo, a ligagdo entre as cons-
tatagdes cientificas e as conclusdes feitas (Artedogan). [...] Assim, a sociedade do
risco estd produzindo procedimentos precisos, tipicos da fase de pericia que precede

a decisdo politica.

Nesse prisma, os mecanismos e exigéncias administrativas que
conferem concretude ao principio da precaugdo colimam orientar a melhor
tomada de decisdo por parte do Poder Publico, o qual no ordenamento
patrio encontra-se constitucionalmente incumbido do dever de fiscalizagdo
das atividades que ensejem riscos ao meio ambiente ¢ a saide humana.
Neste sentido, explicitando os contornos do principio da precaugdo nas
palavras de Paulo Leme Machado (2001, p. 51), destaque-se que:
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O mundo da precaugdo ¢ um mundo onde ha a interrogagdo, onde os saberes sao
colocados em questdo. No mundo da precaucdo ha uma dupla fonte de incerteza:
o perigo ele mesmo considerado e a auséncia de conhecimentos cientificos sobre o
perigo. A precaugdo visa a gerir a espera da informagdo. Ela nasce da diferenga tem-
poral entre a necessidade imediata de acdo e 0 momento onde nossos conhecimentos

cientificos vao modificar-se. (...)

A primeira questdo versa sobre a existéncia do risco ou da pro-
babilidade de dano ao ser humano e a natureza. Ha certeza cientifica ou ha
incerteza cientifica do risco ambiental? H4 ou ndo unanimidade no posicio-
namento dos especialistas? Devem, portanto, ser inventariadas as opinides
nacionais e estrangeiras sobre a matéria. Chegou-se a uma posigao de cer-
teza de que ndo ha perigo ambiental? A existéncia de certeza necessita ser
demonstrada, porque vai afastar uma fase de avaliacdo posterior. Em caso
de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido, como preconiza o
principio da prevencdo. Em caso de duvida ou de incerteza, também se
deve agir prevenindo. Essa ¢ a grande inovagdo do principio da precaucao.
A duvida cientifica, expressa com argumentos razoaveis, nao dispensa a
prevengao.

“O principio da precaugdo consiste em dizer que nao somente
somos responsaveis sobre o que nos sabemos, sobre o que nés deveriamos
ter sabido, mas, também, sobre o de que nos deveriamos duvidar”. assinala
o jurista Jean-Marc Lavieille.

Detendo-se sobre a Lei n. 11.105, de 24 de marco de 2005, afeta
as normas de seguranca desde o processo produtivo, do consumo, da libe-
racdo no meio ambiente e do descarte de OGMs, reforca expressamente
no artigo 1° a positivacdo destinada a “protegdo a vida e a saude humana,
animal e vegetal, e a observancia do principio da precaugdo para a pro-
te¢do do meio ambiente”. Acrescente-se o condicionamento da liberagao
comercial dos OGMs e seus derivados a aprovagdo da CTNBIo, “instancia
colegiada multidisciplinar de carater consultivo e deliberativo”, incumbida
da atribui¢do de assessoramento na formulagao, atualizagdo e implementa-
¢do da Politica Nacional de Biosseguranga, ainda que haja possibilidade de
ressalva (andlise a pedido ou por avocacao por parte do Conselho Nacional
de Biosseguranga sobre processos relativos a atividades que envolvam o
uso comercial de OGMs e seus derivados), a teor dos incisos II e III do
artigo 8°.
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Ressalte-se ainda a necessidade de prévia observancia de requi-
sitos legais e normativos pertinentes as atividades que envolvam OGMs e
seus derivados, bem como a tipificagdo de condutas criminosas como libe-
racdo ou descarte, produgdo, armazenamento, transporte, comercializagio,
importacdo ou exportacdo de OGMs e seus derivados, em desacordo com
as normas estabelecidas pela CTNBio e pelos 6rgdos e entidades de regis-
tro e fiscalizagdo (artigos 27 e 29).

Por outro prisma, o Decreto n. 5.591, de 22 de novembro de 2005,
retratou a ponderagdo sobre o estimulo ao avango cientifico na area de
biosseguranca e de biotecnologia sem descurar da observancia do principio
da precaugdo para a prote¢do do meio ambiente. Para tanto, especificou,
entre outras atribui¢des da CTNBIo, o estabelecimento de normas relativa-
mente as atividades e aos projetos relacionados a OGM e seus derivados,
como também afetas aos critérios de avaliagdo ¢ monitoramento de risco
de OGM e seus derivados (incisos II e III do artigo 5°).

Por importante, ressalte-se a orientacdo veiculada na norma em
comento quanto a classificagdo de riscos dos OGMs e seus derivados dada
a CTNBIo que, entre outros aspectos, devera considerar os efeitos adversos
do OGM a satide humana e ao meio ambiente (inciso VI do artigo 44).

Com relagdo as normas de origem estrangeira, devidamente in-
ternalizadas no ordenamento patrio, destaquem-se a Convengao sobre Di-
versidade Biologica (promulgada pelo Decreto n. 2.519, de 16 de margo de
1998) e o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca (promulgado pelo
Decreto n. 5.705, de 16 de fevereiro de 2006).

A Convengao sobre Diversidade Biologica teve o mérito de asse-
gurar a soberania dos Estados Nacionais de “explorar seus proprios recur-
sos segundo suas politicas ambientais” e de lhes atribuir responsabilidade
sobre as atividades desenvolvidas em suas jurisdigdes, bem como deter-
minou o controle para que estas ndo causassem danos ao meio ambiente
de outros Estados ou em areas além limites da jurisdi¢ao nacional (artigo
3°). Ainda nas disposi¢des preambulares, adota a norma em tela a premissa
basilar de que a “falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como
razdo para postergar medidas para evitar ou minimizar” a “ameaga de sen-
sivel redugdo ou perda de diversidade biologica”. Dedicando dispositivo
especifico com relagdo aos riscos advindos da biotecnologia, a Convengao
sobre Diversidade Bioldgica previu a seguinte atribuicdo aos Estados Par-
te:

Estabelecer ou manter meios para regulamentar, administrar ou controlar os riscos
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associados a utilizagdo e liberagdo de organismos vivos modificados resultantes da
biotecnologia que provavelmente provoquem impacto ambiental negativo que possa
afetar a conservagao e a utilizagdo sustentavel da diversidade biologica, levando tam-

bém em conta os riscos para a saide humana (alinea “g” do artigo 8°).

Por sua vez, o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga evi-
dencia orientagdes correlatas ao principio em comento desde o predmbulo,
bem como reconhece a celeridade dos avangos biotecnolédgicos, a preo-
cupacdo com relacdo aos potenciais efeitos adversos sobre a diversidade
bioldgica e sobre os riscos para a saide humana, além da debilidade dos
paises em desenvolvimento de se contraporem ““a natureza e dimensao dos
riscos conhecidos e potenciais associados aos organismos vivos modifica-
dos”. Evidenciando o objetivo da norma internacional em aprego, prevé o
primeiro artigo que:

Artigo 1° — Objetivo: De acordo com a abordagem de precaugédo contida no Principio
15 da Declarag@o do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o objetivo do
presente Protocolo é de contribuir para assegurar um nivel adequado de protegio
no campo da transferéncia, da manipulagéo e do uso seguros dos organismos vivos
modificados resultantes da biotecnologia moderna que possam ter efeitos adversos
na conservagdo e no uso sustentavel da diversidade biologica, levando em conta os
riscos para a saude humana, e enfocando especificamente os movimentos transfron-

teirigos.

Dispds ainda a norma em comento sobre as avaliacdes de ris-
co, ponderando sobre os possiveis efeitos adversos dos organismos vivos
modificados sobre a conservagdo da diversidade biologica e para a saude
humana. Infere-se ainda, das disposi¢cdes do Protocolo de Cartagena, as
obrigacdes concernentes ao estabelecimento e manutencido de “mecanis-
mos, medidas e estratégias apropriadas para regular, manejar ¢ controlar
os riscos identificados nas disposi¢des de avaliagdo de risco do presente
Protocolo associados ao uso, manipulagdo e movimento transfronteirigo de
organismos vivos modificados” (artigos 16 e 33).

Em consonéncia com as previsoes susomencionadas, depreende-
se que a previsao de regras de monitoramento pos-liberagdo comercial, con-
forme veiculado pela Resolu¢do Normativa CTNBio n. 05, de 12 de margo
de 2008, reflete a nitida iniciativa de adimplemento do dever constitucional
imposto ao Poder Publico de tutelar o meio ambiente e a saude humana.
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4 O MONITORAMENTO POS-LIBERACAO COMERCIAL DOS
OGMS E SEUS DERIVADOS: O EXERCiCIO DO PODER-DEVER
CONSTITUCIONALMENTE IMPUTADO AO PODER PUBLICO

Considerando a premissa de que o conhecimento cientifico ndo
esgota a totalidade dos desdobramentos envolvidos em determinada ativi-
dade humana, o exercicio do poder-dever pelo Poder Publico nos termos
preconizados pelo Texto Constitucional devera orientar-se em favor da ela-
boragdo de parametros destinados ao controle e fiscalizacdo das atividades
humanas que ensejam risco a saude humana ou ao meio ambiente.

Nesse aspecto, a Resolugdo Normativa CTNBio n. 5, 12 de mar-
¢o de 2008, adota como premissa inerente as diversas atividades economi-
cas que envolvam OGMs e seus derivados o risco, definido como “proba-
bilidade de ocorréncia de efeito adverso” (inciso VIII do artigo 6°). E neste
passo, merece realce a avaliagdo de risco, conceituada como “combinagio
de procedimentos ou métodos, por meio dos quais se avaliam, caso a caso,
os potenciais efeitos da liberagao comercial do OGM e seus derivados so-
bre o ambiente e a saude humana e animal” (inciso I do artigo 6°), destina-
da a identificar e avaliar os “efeitos adversos potenciais do OGM e seus de-
rivados na saiide humana e animal, no ambiente e nos vegetais, mantendo a
transparéncia, o método cientifico e o principio da precaugdo” (artigo 19).

Assim, desde a submissdo do requerimento a CTNBio referen-
te a liberacdo comercial de OGM e seus derivados, deverao ser incluidas
informagdes pertinentes ao monitoramento, conceituado como “conjunto
de processos para acompanhamento de efeitos decorrentes da liberagao co-
mercial do OGM e seus derivados sobre o ambiente e a saide humana e
animal” (inciso VII do artigo 6°).

Depreende-se que o embasamento precipuo para a continuida-
de da avaliagdo dos riscos potenciais e adversos inerentes as atividades
econdmicas, mesmo apos a autorizacdo da liberagdo comercial, decorre
do dever de controle e fiscalizacdo do Poder Publico sobre as atividades
humanas que pressupdem risco a vida humana, a qualidade de vida e ao
meio ambiente. Em esséncia, considerando as argumentagdes pretéritas, a
continuidade do monitoramento reflete a perspectiva de que os riscos afe-
tos aos OGMs e seus derivados ndo se esgotam na avaliagdo prévia e, por
isso, com fulcro no principio da precaucdo, demandam a continuidade do
efetivo monitoramento mesmo apos a liberagao comercial dos OGMs.
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Especificamente no que tange ao alcance do monitoramento dos
riscos das atividades econdmicas que envolvam OGMs e seus derivados,
tem-se o escolio de Paulo L. Machado (2001, p. 925):

Monitorar ou acompanhar todas as atividades e projetos, incluindo as pesquisas cien-
tificas, relacionados a OGMS do Grupo II ¢ uma tarefa necesséria do ponto de vista
legal (art. 72, II, da Lei 8.974/95), mas que, na pratica, ndo tem sido cumprida em
outras atividades de risco social e ambiental. O termo “monitorar”, oriundo do inglés
monitoring, ainda ndo foi consagrado pelos nossos diciondrios tradicionais. Assim,
expressdes diferentes tém sido utilizadas: monitoragem, monitoramento ¢ monitori-
zagdo, como fez a lei comentada. O cumprimento do dever de monitorar por parte
do Poder Publico deve acoplar-se ao cumprimento dos deveres da CIBio, conforme
o art. 10. A monitorizagdo deve ser prévia a autorizagdo e posterior a autorizagao.
Incluimos na fase de monitorizagao prévia os testes de campo, a serem ndo somente
relatados pelas empresas requerentes, como pela CTNBio e comissdes analogas dos

Estados e dos orgdos que expegam autorizagdes.

Destaque-se ainda a expressa preocupagdo normativa com os re-
sultados do monitoramento em aprego, inclusive para embasar a decisdao
que suspenda ou revogue a autorizacdo para liberagdo comercial de OGM
ou derivado concedida pela CTNBio (artigo 7°).

Por outro angulo de analise, a edigdo da resolugdo em aprego
pela CTNBio expressou ainda o apego ao principio da estrita legalidade,
na medida em que ndo poderia o Poder Publico afastar-se das determina-
cOes legalmente estabelecidas no sentido da fixag@o de pardmetros objeti-
vos para o acompanhamento dos provaveis efeitos decorrentes da liberagao
comercial do OGM e seus derivados sobre o ambiente e a satide humana
e animal. E neste aspecto, realgcando a estreita observancia do principio da
legalidade, Paulo L. Machado (2001, p. 927) assevera, quanto a elaboragao
normativa por parte da autoridade administrativa competente, que:

As normas da CTNBio devem estar em rigorosa consonancia com a Constitui¢ao Fe-
deral e com toda a legislacdo relativa a saude, a agricultura e a0 meio ambiente. Ha,
portanto, uma autonomia limitada na criagdo dessas normas, inclusive pela propria

Lei 8.974/1995, que a CTNBIo ndo pode, direta ou indiretamente, descumprir.

Nesse contexto, insta asseverar que a Lei n. 11.105, de 24 de
marco de 2005, expressamente conferiu @ CTNBIo atribuicdo para “esta-
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belecer, no &mbito de suas competéncias, critérios de avaliagdo e moni-
toramento de risco de OGMs e seus derivados” (inciso III do artigo 14),
como também para “proceder a analise da avaliacdo de risco, caso a caso,
relativamente a atividades e projetos que envolvam OGMs e seus deriva-
dos” (inciso IV do artigo 14). Destaque-se, por oportuno, que devera ainda
a referida instancia acompanhar o desenvolvimento e o progresso técnico e
cientifico nas areas de biosseguranga, biotecnologia, bioética ¢ afins, com
vista a melhoria da qualidade da protecdo sobre a satide humana, dos ani-
mais e das plantas e do meio ambiente (artigo 10).

Entre outras as atribui¢des da CTNBIo, especificadas pelo De-
creto n. 5.591, de 22 de novembro de 2005, importa realgar os dispositivos
pertinentes ao rol do artigo 5°: a fixacao de critério de avaliagdo e monito-
ramento de risco de OGMs e seus derivados (inciso I1I); a analise da ava-
liagdo de risco, casuisticamente (inciso IV); a emissdo de decisdo técnica,
caso a caso, sobre a biosseguranga de OGMs e seus derivados (inciso XII);
a identificagdo de atividades e produtos relacionados aos OGMs e seus
derivados que sejam “potencialmente causadores de degradagdo do meio
ambiente ou que possam causar riscos a saude humana” (inciso XX); e a
reavaliacdo de decisdes técnicas de fatos fundamentados ou conhecimen-
tos cientificos novos que sejam pertinentes a biosseguranca de OGM e seus
derivados (inciso XXI).

Por outro prisma, a regulamentagdo do monitoramento comercial
dos riscos pds-liberacdo dos OGMs e seus derivados colima evitar a estrita
prevaléncia dos interesses econdomicos, 0s quais ja ensejaram a ocorréncia
de diversos eventos de degradagdo ambiental, em detrimento da defesa
do meio ambiente. Nao foi por outra razdo que o Legislador Constituinte
elegeu, entre outros, a defesa do meio ambiente como principio orientador
da ordem econdmica (inciso VI do artigo 170).

Adotando-se como premissa que o regramento sobre interesses
econdmicos nao podera dissociar-se dos deveres atribuidos ao Poder Publi-
co, a interven¢do estatal decorrente da elabora¢do normativa devera mos-
trar-se condizente com os objetivos constitucionalmente eleitos de redugdo
dos riscos sobre o meio ambiente e a saide humana, a exemplo do regra-
mento veiculado pela Resolugdo Normativa CTNBio n. 5, 12 de margo de
2008. Nessa seara, cogitando-se das limitagdes impostas pelo exercicio do
poder-dever estatal, entende Eros R. Grau (2008, p. 33) que:

O fato é que, como anota Avelas Nunes, a intervengao do Estado na vida econdmica é
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um redutor de riscos tanto para os individuos quanto para as empresas, identificando-
se, em termos econdmicos, com um principio de seguranga: “a intervengdo do Estado
ndo podera entender-se, com efeito, como uma limitagdo ou um desvio imposto aos
proprios objectivos das empresas (particularmente das grandes empresas), mas antes
como uma diminuigdo de riscos € uma garantia de seguranga maior na prossecucao

dos fins ultimos da acumulag@o capitalista”.

Na esteira desse entendimento, a atividade normativa a ser de-
sempenhada pela autoridade competente sobre as atividades econdmicas
relacionadas aos OGMs e seus derivados, enquanto modalidade de inter-
vencdo estatal na economia, afigura-se legitima na medida em que pres-
supOe a existéncia de riscos inerentes as atividades correlacionadas aos
OGMs e seus derivados, pondera os interesses econdmicos € ambientais e,
assim, sinaliza em prol de instrumentos adequados de fiscalizagdo em fa-
vor da conservagdo ambiental e da protegdo da qualidade de vida humana.

Conforme argumentagdes pretéritas, o exercicio de controle e
fiscalizagdo positivado na Resolugdo Normativa CTNBio n. 5, 12 de mar-
¢o de 2008, mostra-se em consonancia com as balizas constitucionais que
norteiam a atividade normativa estatal no controle das atividades econo-
micas (inciso VI do artigo 170), em especial das atividades que envolvem
OGMs ¢ seus derivados e promovem o controle e fiscalizagdo sobre as ati-
vidades que ensejem risco a vida, a qualidade de vida e ao meio ambiente,
que consagra o principio da precaucao (inciso V, §1° do artigo 225).

5 CONCLUSAO

Considerando que a sociedade atual encontra-se submetida ao
contexto de riscos parcialmente desvendados pelo conhecimento cienti-
fico, aos quais se somam os riscos parcialmente dimensionados referen-
tes aos OGMs e seus derivados, adota-se a perspectiva de Ulrich Beck
acerca da reflexividade, enquanto perspectiva de reexame constante sobre
0s riscos até entdo assumidos em cotejo com os novos riscos. Com isso,
pretende-se que a postura reflexiva seja o norteador da gestdo dos riscos,
especialmente, pela consideragdo de possiveis efeitos adversos seja para a
saude humana seja para o meio ambiente.

No que tange a tematica de biosseguranga, a analise dos esfor-
¢os estatais quanto ao monitoramento dos OGMs e seus derivados reflete
a clara inten¢do de controle dos efeitos possiveis e adversos advindos da
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liberagdo comercial dos mesmos. Nesse passo, a analise da Resolugdo
Normativa CTNBio n. 5, 12 de marg¢o de 2008, sinaliza a estreita observan-
cia dos valores constitucionalmente assegurados, como também expressa o
legitimo exercicio do poder-dever afeto ao Poder Publico relativo a elabo-
racdo de parametros objetivos de controle e fiscalizacdo sobre as atividades
humanas que comportem risco a vida humana ou ao meio ambiente.

Nessa linha de ideias, as disposi¢des da Resolugdo Normativa
CTNBio n. 5, 12 de margo de 2008, revelam-se alinhadas as atribui¢oes
legalmente conferidas a CTNBio, bem como se coadunam com o exer-
cicio do poder-dever estatal de controle das atividades economicas que
comportem risco a sauide humana e ao meio ambiente, na medida em que
possibilitam a continuidade da avaliacdo dos riscos potenciais e adversos
inerentes aos OGMs e seus derivados.
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