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Resumo: A area de Reserva Florestal Legal, instituida pela legislagao am-
biental, impde limitacdo ao direito de uso da propriedade rural, na medida
em que determina que certo percentual da area deva ser preservado com
vegetagdo nativa, e, caso esta tenha sido desmatada, incumbe ao proprieta-
rio a recuperacdo da floresta. A jurisprudéncia tem firmado entendimento
de que a responsabilidade pela constituicdo formal da area de Reserva Flo-
restal Legal através de sua respectiva averbagao na matricula do imovel,
bem como sua manutengdo e recuperagdo € do proprietario ou possuidor,
e nos casos de transmissdo da propriedade, seja por alienacdo, doagdo, he-
ranga, etc., recaira para o entdo adquirente, mesmo que nao tenha contribu-
ido para o desmatamento ilegal. As agdes diretas de inconstitucionalidade
atuadas sob n. 3346 ¢ 4495 pleiteiam a declaracdo de inconstitucionali-
dade de alguns dispositivos do Codigo Florestal com redacdao dada pela
MP 2.166-67/2001, o que podera levar a uma nova interpretagao acerca da
Reserva Florestal Legal.

Palavras-chave: Averbagdo. Recuperagdo. Reserva Florestal Legal. Res-
ponsabilidade. ADINs 3346 ¢ 4495.

ANNOTATION AND RETRIEVAL OF THE AREA OF LEGAL FO-
REST RESERVE: UNDER THE RESPONSIBILITY OF THE LAN-
DOWNER AND THE “ADIN’S”, NUMBERS: 3346 AND 4495.

Abstract: The area of legal environmental reserve, created by environmen-
tal laws, imposes a limit to the right of use of rural properties, as it deter-
mines what percentage of the area should be preserved with local plants
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and native vegetation. In case the area has been deforested, the owner of
the property will be responsible for the restoration of such area. Jurispru-
dence understands that the responsibility of the formal creation of Legal
Forest Reserve Area through the annotation of the property registration
number, as well as its maintenance and retrieval is under the responsibility
of the owner or the one who possesses the land. In case the property chan-
ges owner, whatever the reasons may be, the new owner will be responsible
for the restoration of the preserved area of the land, regardless having con-
tributed to its illegal deforestation or not. The unconstitutional direct ac-
tions numbered 3346 and 4495 try to make unconstitutional certain aspect
of The Forest Code, introduced by PM. 2.166-67/2001, which can lead to

a new interpretation regarding the Legal Forest Reserves.

Key words: Annotation, Retrieval; Legal Forest Reserve; Responsibility;
ADIN 3346 AND 4495.

1 INTRODUCAO

Toda limitagdo ao direito de propriedade ¢ vista com maus olhos
pelo proprietario rural, mas como um olhar necessario pelo Poder Publico,
geralmente como forma de cumprimento ao comando constitucional pre-
visto no artigo 225. Nao ¢ diferente, portanto, a limitagdo ocorrida com a
imposicdo da area de Reserva Florestal Legal (RFL) instituida pela legis-
lacdo ambiental que sera analisada minuciosamente no desenvolvimento
do presente artigo.

O profundo desmatamento ocorrido nas Gltimas décadas, inevi-
tavelmente, chamou a atenc¢do da sociedade e dos governantes, no sentido
de tomarem atitudes que impegam estas situacdes de desastres ambientais,
tais como as chuvas, as secas, a falta de alimentos, ¢ demais problemas
resultantes do inadequado uso do meio ambiente.

A Reserva Florestal Legal tem o intuito de preservar a vegetacao
originaria, em percentuais legais que devem ser observados pelo proprieta-
rio rural, e no caso de desmatamento dessa area, que ela seja recomposta.

O presente trabalho buscara analisar os aspectos legais que en-
volvem a area de Reserva Florestal Legal, a questdo da responsabilizagdo
pela averbagdo e recuperacao dessas areas, bem como a discussao havida
com a propositura das agdes diretas de inconstitucionalidade 3346 e 4495
que tratam do tema.
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2 RESERVA FLORESTAL LEGAL

A “Reserva Florestal Legal” restringe-se, para fins de Direito am-
biental, na limitacdo que se faz ao uso da propriedade rural com a previ-
sdao da manutencao de referida area estando restritas as questdes florestais,
sendo apropriado o uso do referido termo, em vez de apenas trata-lo como
“Reserva Legal™!.

Diante da exploracdo desmedida causada ao meio ambiente, o
corpo legislativo voltou-se a implementar e aperfeigoar instrumentos ca-
pazes de garantir um ambiente ecologicamente equilibrado, obrigando,
assim, que a sociedade pratique condutas previstas em lei que reflitam na
defesa do meio ambiente.

Aduz Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2009) que o Estado na
sua concepgao atual, que € o Estado Democratico de Direito, em face do
comando constitucional previsto no §1°, artigo 225, tem a incumbéncia de
gerir as florestas no sentido de usar os bens disponiveis no meio ambiente,
€ a0 mesmo tempo prover sua sustentabilidade?.

Tal fato tem relagdo intima com a nog¢ao de sustentabilidade tao
discutida atualmente. Ou seja, o homem precisa da natureza e para isso
deve utilizé-la racionalmente, mantendo-a para as futuras geracdes, igual-
mente como prescreve o artigo 225, da Constituigdo Federal: “Todos t€ém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publi-
co e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes”.

Por tais razdes, torna-se imprescindivel a interferéncia do Poder
Publico nas questdes ambientais, garantindo o desenvolvimento susten-
tavel, o qual abarca a nogdo de desenvolvimento em varios segmentos,
especialmente no econdmico, politico e ambiental.

Sustenta Paulo Affonso Leme Machado (2002):

O homem ndo ¢ a unica preocupagdo do desenvolvimento sustentavel. A preocupa-
¢do com a natureza deve também integrar o desenvolvimento sustentavel. Nem sem-

pre o homem hé de ocupar o centro da politica ambiental, ainda que comumente ele

' Edis Milaré justifica essa preocupagio, afirmando que o mais acertado é tratarmos como Reserva Flores-
tal Legal, apesar da legislagcdo em vigor tratar de Reserva Legal, uma vez que esta tiltima podera induzir
a ideia do principio da reserva legal, que se refere a limitacao imposta ao Poder Publico de que suas ativi-
dades e comportamentos devem estar devidamente previstos em lei. MILARE, 2007, p. 699.

2FIORILLO, 2009, p. 172.
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busque um lugar prioritario. Havera casos em que para se conservar a vida humana
ou para colocar em pratica a “harmonia com a natureza” sera preciso conservar a vida
dos animais e das plantas em areas declaradas inacessiveis ao proprio homem. Parece
paradoxal chegar-se a essa solu¢@o do impedimento do proprio acesso humano, que,

a final de contas, deve ser decidida pelo proprio homem? .

A Reserva Florestal Legal, por se tratar de uma forma de limi-
tacdo ao uso da propriedade rural, com o intuito exclusivo de preservar a
mata nativa ou determinar que o proprietario recupere area eventualmen-
te desmatada, esta atendendo ao comando constitucional para preservar o
meio ambiente sustentavel.

Pois bem, a Reserva Florestal Legal é compreendida como uma
restri¢do ao direito de propriedade, na medida em que determina que parte
da éarea rural seja destinada exclusivamente a preserva¢do ambiental, sem
que haja qualquer interferéncia humana, tais como o cultivo de lavouras ou
criacdo de gado, exceto nos casos de plano de manejo florestal sustentavel,
e devidamente aprovado pelo 6rgdo competente, o que outorgara ao pro-
prietario o direito de usufruir destas areas nos termos ali expostos.

Sao percentuais definidos em lei e estrategicamente analisados
para as diversas regides do Pais, que determinam o montante da area que
sera tida como de “Reserva Legal” nos termos da legislagdo em vigor. Tal
denominagdo corresponde exatamente ao que pretendeu o legislador: “re-
servar” parte da propriedade definida em “lei” para que ndo seja passivel
de modificagdo humana, preservando-se o ambiente natural, ressalvando-
se, novamente, os casos de plano de manejo aprovado, em que havera in-
terferéncia humana®.

A Reserva Florestal Legal ¢ ainda considerada como uma obriga-
¢do inerente a coisa, as chamadas obrigacdes propter rem. Paulo de Bessa
Antunes (2005) assim a define com a precisdo que lhe ¢ inerente:

A reserva legal ¢ uma obrigagdo que recai diretamente sobre o proprietario do imo-
vel, independentemente de sua pessoa ou da forma pela qual tenha adquirido a pro-
priedade; desta forma, ela esta umbilicalmente ligada a propria coisa, permanecendo
aderida ao bem. [...] Efetivamente, a reserva legal é uma caracteristica da proprieda-

de florestal que se assemelha a um Onus real que recai sobre o imével e que obriga o

* MACHADO, 2002, p. 47-48.

4 Necessario levar em consideragdo que esta ausente neste termo a palavra “florestal”, conforme argu-
mentagao inicialmente referida.
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proprietario e todos aqueles que venham a adquirir tal condi¢ao, quaisquer que sejam
as circunstancias. Trata-se de uma obrigagdo “in rem”, “ob” ou “propter rem”, ou

seja, uma obrigagdo real ou mista’.

Ainda merece destaque o fato de ndo existir indenizagdo ao pro-
prietario que sofre limitagdo a administragdo através da imposicao da per-
manéncia da Reserva Florestal Legal, salvo nos casos de desapropriacao.
Isso € decorréncia de ser a RFL uma limitagdo administrativa, ¢ ndo ser-
viddo administrativa, ¢ mais, por ser espécie de obrigacdo decorrente de
lei, obrigacdo ex lege, e obrigagdo que se perpetua com a coisa, obrigagao
propter rem.

Assim, a RFL ¢ uma imposi¢ao trazida pela legislagdo em vigor.
Essa mesma legislacdo regulamenta a necessidade de averbacao da area na
matricula do imovel em Cartorio. Observe-se, entretanto, que a averbagao
tem o conddo de formalizar a area de Reserva Florestal Legal para os fins
a que se destina, como por exemplo, para o caso de redugdo no pagamento
do Imposto Territorial Rural (ITR), mas esta ndo depende daquela.

Nesse sentido preceitua Narciso Orlandi Neto (1998), afirmando
que “a reserva legal impede a livre exploragdo da parte do imével que a
comporta, continuando, todavia, sob o dominio do proprietario™.

Em outras palavras, para fins de Direito ambiental, a Reserva
Florestal Legal ¢ constituida independentemente da sua averbagdo em car-
torio. A RFL ¢ determinacao de lei, e a averbagdo € o preenchimento de
requisito formal para fins de informacao publica da referida Reserva Flo-
restal Legal.

Para José Afonso da Silva (2002):

As areas de reserva legal devem ser averbadas a margem da matricula do imoével no
Registro de Iméveis competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo da
area, com as excegdes previstas no Codigo, sendo gratuita a averbagdo da reserva
legal da pequena propriedade ou posse rural familiar, com o apoio do Poder Publico,

se necessario (art. 16, §9°)’.

Por fim, ¢ importante diferenciarmos os conceitos e finalidades

3 ANTUNES, 2005, p. 511-512.
¢ ORLANDI NETO, 1998, p. 207.
7SILVA, 2002, p. 186.
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da area de Reserva Florestal Legal e da area de Preservagdao Permanente.
O Codigo Florestal assim conceitua:

II - area de preservagdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 20 ¢ 30
desta Lei, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes hu-
manas;

IIT - Reserva Legal: 4rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservagdo e reabilitagdo dos processos ecologicos, a conservagdo da

biodiversidade e ao abrigo e protegdo de fauna e flora nativas.

Portanto, as areas de Preservagdo Permanente tém o objetivo de
manter a vegetagao originaria, ou nativa, para que os demais recursos natu-
rais também possam sustentar-se, tais como a biodiversidade da fauna e da
flora, os recursos hidricos, o solo, a paisagem, dentre outros que dependam
da conservagdo da mata nativa, tais como elencado no artigo 2° do Cédigo
Florestal®.

Por outro lado, a area de Reserva Florestal Legal, conforme ex-

8 Art. 2°, Cddigo Florestal. Consideram-se de preservagdo permanente, pelo so efeito desta Lei, as flores-
tas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja
largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de
largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de
largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d’agua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d’agua”, qualquer que seja a sua situagdo
topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior
declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a
100 (cem) metros em projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagao.
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plicitado linhas acima, € constituida por determinado percentual de area
previsto em lei para cada regido do Pais, excluida a Area de Preservagio
Permanente, tendo por finalidade a preservacao ambiental, como instru-
mento para a sustentabilidade e a promocgdo da fungdo social da proprie-
dade.

Teresa Cristina de Deus (2003) assinala que:

Um importante diferencial entre ambos institutos, a ser primeiramente apontado ¢
que, enquanto a RLF somente incide sobre areas de dominio privado, as florestas de
preservagdo permanente poderdo incidir tanto sobre areas de dominio privado, como
sobre areas de dominio publico.

Outrossim, a instituicdo da RLF visa, primordialmente, garantir a sobrevivéncia da
diversidade bioldgica local, verificada em diferentes regides do pais, visando o equi-
librio ecologico, enquanto as florestas de preservagdo permanente visam garantir a
protecdo das aguas e do solo, uma vez que impedem a erosdo, assoreamento de rios,

etc.’

Passaremos, entdo, a analisar os aspectos legais referente a area
de Reserva Florestal Legal.

3 ANALISE DAS LEIS 4.771/65 E 8.171/91

O Decreto Federal 23.793/1934 foi o primeiro Cddigo Flores-
tal brasileiro. Posteriormente, em 1950, o Presidente da Republica Gaspar
Dutra enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei para a reforma do
Cddigo Florestal, que resultou na aprovagao da Lei 4.771 de 15 de setem-
bro de 1965.

Na exposi¢do de motivos do referido Projeto de Lei, consta a
urgéncia em “elaborar uma lei objetiva, facil de ser entendida e mais facil
ainda de ser aplicada, capaz de mobilizar a opinido publica nacional para
encarar corretamente o tratamento da floresta™'’.

Relativamente a implementacgdo da area de Reserva Florestal Le-

Paragrafo unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos
definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territdrio
abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os
principios e limites a que se refere este artigo.

> DEUS, 2003. p. 133.

19 Disponivel em: <http://codigoflorestal.files.wordpress.com/2010/02/exposicao-de-motivos-do-codigo-
florestal-de-1965.pdf>
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gal, assim mencionou o Projeto de Lei, como proposta de alteragdo do
Decreto 23.793/34, procurando dar efetividade ao instituto bem como ga-
rantindo a preservagao das florestas:

¢) do reflorestamento e das reservas florestais:

I — Até aqui, o madeireiro tem extraido as arvores adultas e em seguida o lavrador
ateia o fogo ao que resta, processando-se a agricultura itinerante, em que o homem
procede devastadoramente. Pelo Anteprojeto, se a floresta for dotada de esséncias
que permitiriam novo corte ¢ houver necessidade de madeiras na regido, o Esta-
do podera declarar reservada a area e proibir que agricultura seja praticada ali, do
mesmo modo como ¢ dado as prefeituras proibir a instalagdo de indistrias em zona
residencial, ou o exercicio de certo género de comércio em determinados bairros. A
floresta, nesse caso, apenas podera ser utilizada para atividade madeireira e outras
que o decreto possibilitar no local, instituindo-se, pela regeneragao natural um novo

periodo de cortes de madeiras.

A ideia perseguida pelo projeto relaciona-se a preservagao da flo-
resta existente em cada Estado-membro, incumbindo os entes politicos a
determinar a area destinada a Reserva Florestal Legal, area essa que ndo
podera ser removida, alterada ou modificada pelo proprietario rural. Ou
seja, o Estado, através de seus orgdos de fiscalizacdo, podera declarar qual
area estara reservada, o que limitard as atividades agropecudrias do pro-
prietario.

Pois bem, o referido projeto entrou em vigor com aprovagao da
Lei4.771, de 15 de setembro de 1965, que instituiu o novo Codigo Flores-
tal; e, no que se refere ao tema aqui proposto, RFL, foi significativamente
alterada com a Medida Provisoria 2.166-67, de 2001'".

11 Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas as situadas em area de preserva-
¢do permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada ou objeto de legislacdo
especifica, sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:
(Redagdo dada pela Medida Provisoria n. 2.166-67, de 2001) (Regulamento)

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na Amazonia Legal;
(Incluido pela Medida Provisoria n. 2.166-67, de 2001)

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado localizada na Amazodnia
Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma de compensagao em
outra area, desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7o deste
artigo; (Incluido pela Medida Proviséria n. 2.166-67, de 2001)

111 - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras formas de vegetagao nativa
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O referido texto legal demonstra com nitidez a preocupacdo em
manter um percentual minimo para destinar a Reserva Florestal Legal das
propriedades rurais com vistas a preservacdo natural, podendo, em deter-
minadas situagdes, ser concedido plano de manejo com o objetivo de me-
lhorar o equilibrio ecolégico daquela area, a qual sera delimitada por meio
de aprovacdo do 6rgdo estadual competente para tanto.

A Medida Proviséria n. 1.511/1996 sobreveio no periodo de
constatacdo, pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), de
que a taxa média anual de desflorestamento estava crescendo de manei-
ra significativa e preocupante na regido da Amazodnia. Por tal motivo ¢
que se aumentou de 50% para 0% a area de Reserva Florestal Legal em
propriedade rural situada naquela localidade, proibindo, ainda, a expansdo
da conversdo de areas arboreas em agricolas nas propriedades rurais que
possuissem dareas ja desmatadas, abandonadas ou subutilizadas. Em ou-
tras regioes, no entanto, passou a ser permitida a utilizacao das areas com
cobertura florestal desde que detendo plano de manejo sustentavel devida-
mente aprovado'2.,

Importante destacar ainda, o posicionamento de Helita Barreira

localizada nas demais regides do Pais; e (Incluido pela Medida Provisoria n. 2.166-67, de 2001)

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada em qualquer regido do
Pais. (Incluido pela Medida Proviséria n. 2.166-67, de 2001)

§ 1o O percentual de reserva legal na propriedade situada em area de floresta e cerrado sera definido con-
siderando separadamente os indices contidos nos incisos I e II deste artigo. (Redagéo dada pela Medida
Provisoria n. 2.166-67, de 2001)

§ 20 A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de
manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos no
regulamento, ressalvadas as hip6teses previstas no § 3o deste artigo, sem prejuizo das demais legislagdes
especificas. (Redag@o dada pela Medida Provisoria n. 2.166-67, de 2001)

§ 30 Para cumprimento da manuteng@o ou compensagao da area de reserva legal em pequena propriedade
ou posse rural familiar, podem ser computados os plantios de arvores frutiferas ornamentais ou indus-
triais, compostos por espécies exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio com espécies
nativas. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n. 2.166-67, de 2001)

§ 40 A localizac@o da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental estadual competente ou,
mediante convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal ou outra institui¢cdo devidamente habilitada, devendo
ser considerados, no processo de aprovagdo, a fungdo social da propriedade, e os seguintes critérios e
instrumentos, quando houver: (Incluido pela Medida Proviséria n. 2.166-67, de 2001)

I - o plano de bacia hidrografica; (Incluido pela Medida Provisoria n. 2.166-67, de 2001)

1T - o plano diretor municipal; (Incluido pela Medida Provisoria n. 2.166-67, de 2001)

III - 0 zoneamento ecoldgico-econdémico; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e (Incluido pela Medida Provisoria n. 2.166-67, de
2001)

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagio Permanente, unidade de conservagio
ou outra area legalmente protegida. (Incluido pela Medida Provisoria n. 2.166-67, de 2001)

§ 50 O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecologico Economico - ZEE e pelo Zonea-
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Custodio (2005), de que:

Trata-se de area protegida revestida de floresta, de dominio privado, entendida como
a area de, no minimo, 20% (vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo ¢ per-
mitido o corte raso, devendo ser averbada a margem da inscri¢do de matricula do
imovel perante o Registro de Imodveis competente. Da mesma forma, aplica-se a re-
serva legal de 20% (vinte por cento) as areas de cerrado, para todos os efeitos legais.
Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste, a reserva legal, entendida
como 4rea de, no minimo 50% (cinquenta por cento) de cada propriedade, onde ndo
¢ permitido o corte raso, devera, também, ser averbada a margem da inscrigdo da

matricula do imével no Registro de Imdveis competente. [...]"

Para o presente estudo, ¢ importante destacar o conteudo do § 8o
acima transcrito, que determina que a averbacao da area de Reserva Flores-
tal Legal na matricula do imovel ndo podera ter sua destinacao alterada em
eventual transmissdo da propriedade, seja ela de forma gratuita ou onerosa,
nem nas hipdteses de desmembramento ou retificacdo da area.

mento Agricola, ouvidos 0o CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente ¢ o Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, podera: (Incluido pela Medida Provisoria n. 2.166-67, de 2001)

I - reduzir, para fins de recomposicao, a reserva legal, na Amazonia Legal, para até cinquenta por cento
da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas de Preservagio Permanente, os ecotonos, os sitios
e ecossistemas especialmente protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecologi-
cos; e (Incluido pela Medida Provisoria n. 2.166-67, de 2001)

II - ampliar as areas de reserva legal, em até cinquenta por cento dos indices previstos neste Codigo, em
todo o territorio nacional. (Incluido pela Medida Provisoria n. 2.166-67, de 2001)

§ 60 Sera admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o computo das areas relativas a vegetagdo nativa
existente em area de preserva¢do permanente no calculo do percentual de reserva legal, desde que nao
implique em conversdo de novas areas para o uso alternativo do solo, e quando a soma da vegetacdo
nativa em area de preservacao permanente e reserva legal exceder a: (Incluido pela Medida Provisoria n.
2.166-67, de 2001)

1 - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazonia Legal; (Incluido pela Medida Provisoria
n. 2.166-67, de 2001)

11 - cinquenta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do Pais; e (Incluido pela Me-
dida Provisoria n. 2.166-67, de 2001)

III - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas “b” e
do art. lo. (Incluido pela Medida Provisoria n. 2.166-67, de 2001)

§ 70 O regime de uso da area de preservagdo permanente ndo se altera na hipdtese prevista no § 6o.
(Incluido pela Medida Provisoria n. 2.166-67, de 2001)

§ 80 A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscri¢do de matricula do imével, no registro
de imoveis competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinag@o, nos casos de transmissao, a qualquer
titulo, de desmembramento ou de retificagdo da area, com as exceg¢des previstas neste Codigo. (Incluido
pela Medida Provisoria n. 2.166-67, de 2001)

§ 90 A averbagdo da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural familiar ¢ gratuita, devendo o
Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando necessario. (Incluido pela Medida Provisoria n.
2.166-67, de 2001)

Kh
C

do inciso I do § 20
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Isso implica dizer que, a partir do momento em que delimitada,
a area de Reserva Florestal Legal ndo podera ser alterada, gravando o bem
imdvel que assim seguird mesmo que seja transmitida a outrem que tam-
bém tera a obrigacdo legal de proteger a drea em comento.

Conjuntamente ao artigo 16, deve ser analisado o artigo 44 do
Codigo Florestal, o qual determina que:

O proprietario ou possuidor rural com area de floresta nativa, natural, primitiva ou
regenerada ou outra forma de vegetagdo nativa em extensdo inferior ao previsto nos
incisos I a IV do artigo 16 (acima transcrito), ¢ com excegdo aos §§ 5 o 60, deve
adotar as seguintes medidas:

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos,
de no minimo 1/10 da area total necessaria a sua complementagdo, com espécies
nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental estadual com-
petente;

1I - conduzir a regeneragdo natural da reserva legal; e

III - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia ecologica
e extensdo, desde que pertenca a0 mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma

microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

Os paragrafos que seguem ao artigo 44 regulam a forma para
recompor a cobertura florestal em area de Reserva Florestal Legal, bem
como 0s 0rgaos estatais competentes para exigir o cumprimento do mesmo.
Assim, disciplina a legislagdo que o 6rgdo ambiental estadual competente
para aprovar a delimitagdo da area de RFL apoiara tecnicamente a pequena
propriedade ou posse rural familiar para que dé cumprimento ao comando
legal, mas para que também nao prejudique o sustento do proprietario ou

§ 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de Ajustamento de Conduta, firmado pelo pos-
suidor com o 6rgdo ambiental estadual ou federal competente, com forga de titulo executivo e contendo,
no minimo, a localizagdo da reserva legal, as suas caracteristicas ecoldgicas basicas e a proibi¢do de
supressao de sua vegetagdo, aplicando-se, no que couber, as mesmas disposigdes previstas neste Codigo
para a propriedade rural. (Incluido pela Medida Proviséria n. 2.166-67, de 2001)

§ 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais de uma propriedade, res-
peitado o percentual legal em relag@o a cada imdvel, mediante a aprovagdo do 6rgdo ambiental estadual
competente ¢ as devidas averbagdes referentes a todos os iméveis envolvidos. (Incluido pela Medida
Provisoria n. 2.166-67, de 2001).

12 MILARE, 2007, p. 701.
13 CUSTODIO, 2005, p. 58-59.
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possuidor que depende daquela area.

A recuperacao da area de Reserva Florestal Legal destruida po-
dera se dar por meio do plantio temporario de espécies exoticas, com o fim
de restaurar o ecossistema originario, de acordo com analises realizadas
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Outro assunto de relevante interesse € a possibilidade que o pro-
prietario tem de adquirir uma area de mata nativa fora de sua propriedade,
quando esta ndo tiver mais qualquer parte que possa ser destinada a Reser-
va Florestal Legal como uma espécie de “compensagdo”. Nesses casos, 0
proprietario pode adquirir o percentual tipificado em lei em outra proprie-
dade, desde que na mesma microbacia hidrografica. Entretanto, nos casos
de impossibilidade de realizar essa “compensacdo” da reserva legal dentro
da mesma microbacia hidrografica, prevé o § 40 do artigo 44 que o 6rgao
ambiental estadual competente podera aplicar o critério de maior proxi-
midade possivel entre a propriedade desprovida de reserva legal e a area
escolhida para a compensacdo, desde que na mesma bacia hidrografica e
no mesmo Estado.

Para Alexandre Gaio e Ana Paula Pina Gaio (2010), a compensa-
cdo ambiental aqui tratada “[...] deriva do principio do poluidor-pagador,
ou seja, aquele que instalara o empreendimento e, com isso, degradara de
alguma forma o meio ambiente, devera destinar recursos para a implemen-
tacdo e apoio das unidades de conservagdo de protecdo integral”'*.

Eis o que sustenta Edis Milaré (2007) a respeito da possibilidade
de compensacdo da area de Reserva Florestal Legal:

O requisito de a compensagdo de Reserva Florestal Legal ter que acontecer na mesma
microbacia € uma questdo muito relevante, uma vez que a divisdo do espago territo-
rial em bacias hidrograficas traz uma preocupagio com todo o ecossistema de uma
determinada regido, por se sobreporem aos limites territoriais municipais, estaduais
e até federais, nos casos de bacias de corpos de agua internacionais.

E importante esclarecer que a compensagio de Reserva Florestal Legal, como expla-
nada aqui, é prevista para casos excepcionais, e mediante atendimento de requisitos
legais que deverdo ser cumpridos. O carater de excepcionalidade ¢ indispensavel

para que se possa alegar a sua viabilizagdo ecologica e legal'.

4 GAIO; GAIO, 2010, p. 209-210.
15 MILARE, 2007, p. 706.
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Pois bem, dando continuidade ao estudo legislativo acerca da
matéria, destaca-se a Lei 8.171 de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre
a politica agricola, e em seu artigo 99, assim estabelece:

A partir do ano seguinte ao de promulgagao desta lei, obriga-se o proprietario rural,
quando for o caso, a recompor em sua propriedade a Reserva Florestal Legal, pre-
vista na Lei n. 4.771, de 1965, com a nova redagdo dada pela Lei n. 7.803, de 1989,
mediante o plantio, em cada ano, de pelo menos um trinta avos da area total para

complementar a referida Reserva Florestal Legal (RFL).

A promulgacdo desta lei ocorreu em 17 de janeiro de 1991, en-
trando em vigor na data de sua publicagdo, conforme artigo 107, que ocor-
reu em 18 de janeiro de 1991. Assim, a partir de janeiro de 1992, o pro-
prietario rural passou a estar obrigado a recompor em sua propriedade a
Reserva Florestal Legal, conforme estabelecido na Lei 4.771/65 do Codigo
Florestal, mediante o plantio, em cada ano, de pelo menos 1/30 da area
total para complementar referida reserva.

E mais, a institui¢@o da reserva, ou a sua recuperacao quando do
desmatamento, deve ser assumida pelo proprietario ou possuidor da area
rural, bem como por futuro destinatario da area, seja através de heranca,
doacao, alienacdo, ou outra forma de transmissao da propriedade, de acor-
do com o atual entendimento proferido pelas nossas Cortes Superiores de
Justica, nos termos da fundamentagdo a seguir.

4 RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO RURAL CONCER-
NENTE A AVERBACAO E RECUPERACAO DA AREA
DE RESERVA FLORESTAL LEGAL

Diante das consideragdes até aqui expendidas, podemos referir
algumas breves conclusdes importantes para tratarmos da responsabilidade
pela averbacdo e pela recuperagdo da area em comento:

1. A éarea de Reserva Florestal Legal esta prevista na legislacao
ambiental especifica, que confere aplicabilidade pratica a referido institu-
to;

2. Trata-se de uma limitacdo administrativa imposta pela lei
(obrigacdo ex lege) ao proprietario ou possuidor rural;

3. Esté inserida no imoével rural, e com este segue independente-
mente da transmissdo da propriedade (obrigacao propter rem);

Veredas do Direito, Belo Horizonte, * v.6 - n.12 - p.155-174 - Julho-Dezembro de 2009 1 67



AVERBAGAO E RECUPERAGAO DA AREA DE RESERVA FLORESTAL LEGAL...

4. A existéncia da area de Reserva Florestal Legal independe de
averbacdo na matricula do imovel, para fins da legislacdo ambiental.

Analisamos linhas acima que a lei define os percentuais que cada
propriedade rural devera destinar para a area de RFL, de acordo com sua
localizagao regional.

Nos casos de desmatamento ilegal (sem o devido plano de mane-
jo) ocorrido apds a entrada em vigor da Lei n. 8.171/1991, o proprietario
serd obrigado a recuperar a area mediante o plantio de pelo menos um trinta
avos em cada ano. Essa responsabilidade, entretanto, seja ela de averbagao
ou de recuperagdo, nos casos de transmissdo da propriedade sera repassada
ao novo proprietario, conforme reiterada jurisprudéncia dos Tribunais.

Entendem os referidos Tribunais que a responsabilidade pela
reposicdo da area nao necessita da comprovacao do nexo causal entre a
pessoa que praticou o desmatamento e a pessoa obrigada a promover sua
recuperagdo, uma vez que a responsabilidade foi imposta por lei, e que tal
lei é constitucional por atender aos anseios da fungio social da propriedade
e ao desenvolvimento sustentavel.

Tal posicionamento leva em consideragdo que o meio ambiente
¢ um direito difuso que deve ser protegido pelo Poder Publico e pela so-
ciedade, prevalecendo o interesse coletivo sobre o individual, sendo que o
desmatamento ocorrido, mesmo que leve a eventual aproveitamento eco-
ndmico e social para determinadas pessoas, € irrelevante para fins de de-
fesa do meio ambiente, conforme prescreve o artigo 225, da Constituigado
Federal.

Confiram-se alguns julgados importantes acerca do tema:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ARTS. 16 E 44 DA LEI N°. 4.771/65. MA-
TRICULA DO IMOVEL. AVERBACAO DE AREA DE RESERVA FLORESTAL.
NECESSIDADE.

1. A Constituigdo Federal consagra em seu art. 186 que a fungdo social da proprieda-
de rural é cumprida quando atende, seguindo critérios e graus de exigéncia estabele-
cidos em lei, a requisitos certos, entre os quais o de ‘utilizagdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente’.

2. A obrigacdo de os proprietarios rurais instituirem areas de reservas legais, de no
minimo 20% de cada propriedade, atende ao interesse coletivo.

3. A averbagdo da reserva legal configura-se, portanto, como dever do proprietario ou
adquirente do imoével rural, independentemente da existéncia de florestas ou outras

formas de vegetagdo nativa na gleba.
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4. Essa legislacdo, ao determinar a separagdo de parte das propriedades rurais para
constitui¢do da reserva florestal legal, resultou de uma feliz e necessaria consciéncia
ecologica que vem tomando corpo na sociedade em razdo dos efeitos dos desastres
naturais ocorridos ao longo do tempo, resultado da degradacdo do meio ambiente
efetuada sem limites pelo homem. Tais consequéncias nefastas, paulatinamente, le-
vam a conscientizagdo de que os recursos naturais devem ser utilizados com equi-
librio e preservados em intengdo da boa qualidade de vida das geragdes vindouras.
(RMS 18.301/MG, DJ 03.01.05).

5. A averbagao da reserva legal, a margem da inscri¢do da matricula da propriedade,
¢ consequéncia imediata do preceito normativo e esta colocada entre as medidas
necessarias a protecdo do meio ambiente, previstas tanto no Codigo Florestal como
na legislagdo extravagante. (REsp 927.979/MG, DJ 31.05.07).

6. Recurso Especial provido. (REsp 821.083/MG, 1* T., Min. Luiz Fux, DJe
09.04.08).

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. CODIGO FLORESTAL. MINIMO ECO-
LOGICO. RESERVA LEGAL. NOVO PROPRIETARIO. RESPONSABILIDADE
PELA RECUPERACAO DA AREA. LEGITIMIDADE PASSIVA.

1. Hipotese em que ha dissidio jurisprudencial entre o acorddo embargado, que afasta
o dever legal do adquirente de imdvel de recuperar a area de Reserva Legal (art. 16,
a, da Lei n°. 4.771/65) desmatada pelo antigo proprietario, ¢ o paradigma, que o
reconhece e, portanto, atribui-lhe legitimidade passiva para a correspondente Agao
Civil Publica.

2. O Codigo Florestal, ao ser promulgado em 1965, incidiu, de forma imediata e
universal, sobre todos os imoéveis, publicos ou privados, que integram o territorio
do Brasil.

3. Ao estabelecer deveres legais que garantem um minimo ecoldgico na exploragio
da terra, patamar basico esse que confere efetividade a preservagdo e restauragao
dos ‘processos ecoldgicos essenciais’ e da ‘diversidade e integridade do patriménio
genético do Pais’ (Constitui¢io Federal, art. 225, § 1°, T e IT), o Codigo Florestal tem
na Reserva Legal e nas Areas de Preservagio Permanente dois de seus principais
instrumentos de realizag@o.

4. A limitagdo ao direito de propriedade imposta por lei (Reserva Legal) implica obri-
gacdo propter rem, de modo que o adquirente do imoével assume o Onus de recuperar
a cobertura florestal, mesmo que ndo tenha contribuido para devasta-la. Precedentes
de ambas as Turmas da Primeira Se¢do do STJ.

5. O adquirente de imovel desmatado recebe nao sé os atributos positivos do domi-

nio ou posse como também os 6nus ambientais que sobre ele incidam, inclusive o
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dever de medir, demarcar, averbar no registro imobiliario competente, e recuperar a
Reserva Legal.

6. A Reserva Legal justifica-e ndo s6 onde ainda remanesce vegetagdo nativa no
percentual exigido, mas também, com maior razdo, nos imoveis em que, resultado do
desmatamento completo no decorrer do tempo, a flora autoctone ja ndo existe, mas
deveria existir, como pressuposto para que se assegure 0 minimo ecoldgico, decor-
réncia juridica inata a fungdo da propriedade de fundo constitucional (Constituigdo
Federal, art. 186, II).

7. Descabe, na hipotese, falar em nexo causal, porquanto os deveres associados ao
minimo ecoldgico sido exigiveis de todos os imoveis, por for¢a de sua qualidade
propter rem. Além disso, quem perpetua lesdo ao meio ambiente cometida por ou-
trem ou mantém o estado de desconformidade ambiental do imével adere, por mao
propria, ao ilicito e dele se torna socio, quando ndo beneficiario econdmico direto.
Precedentes do STJ.

8. Embargos de divergéncia providos. (EREsp 218.781/PR, 1* Se¢do, Min. Herman
Benjamin, j. 09.12.09).

ADMINISTRATIVO. MEIO AMBIENTE. AREA DE RESERVA LEGAL EM PRO-
PRIEDADES RURAIS: DEMARCACAO, AVERBACAO E RESTAURACAO.
LIMITACAO ADMINISTRATIVA. OBRIGACAO EX LEGE E PROPTER REM,
IMEDIATAMENTE EXIGIVEL DO PROPRIETARIO ATUAL.

1. Em nosso sistema normativo (Coédigo Florestal - Lei 4.771/65, art. 16 e paragra-
fos; Lei 8.171/91, art. 99), a obrigacdo de demarcar, averbar e restaurar a area de
reserva legal nas propriedades rurais constitui (a) limitagao administrativa ao uso da
propriedade privada destinada a tutelar o meio ambiente, que deve ser defendido e
preservado “para as presentes e futuras geragdes” (CF, art. 225).

Por ter como fonte a propria lei e por incidir sobre as propriedades em si, (b) con-
figura dever juridico (obrigagdo ex lege) que se transfere automaticamente com a
transferéncia do dominio (obrigacdo propter rem), podendo, em consequéncia, ser
imediatamente exigivel do proprietario atual, independentemente de qualquer inda-
gacdo a respeito de boa-fé do adquirente ou de outro nexo causal que ndo o que se
estabelece pela titularidade do dominio.

2. O percentual de reserva legal de que trata o art. 16 da Lei 4.771/65 (Codigo Flores-
tal) ¢ calculado levando em consideragdo a totalidade da area rural.

3. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido. (REsp 1179316/SP,
Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
15/06/2010, DJe 29/06/2010).

170
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Ora, indiscutivel a responsabilidade tanto pela correta averbagao
da area de Reserva Florestal Legal na matricula do imével pelo proprieta-
rio, dando conhecimento da mesma, o que refletira inclusive na apuragio
do Imposto Territorial Rural — ITR, quanto da sua conservagdo ou recupe-
racdo pelo atual proprietario ou por quem vier a adquiri-la, independente-
mente de ter cometido ou ndo o desmatamento.

Entretanto, ha quem sustente pela inconstitucionalidade dos dis-
positivos aqui invocados (artigo 16, incisos I a IV, §§ 1o a 30; e artigo
44, incisos I a III; ambos do Cédigo Florestal) tendo sido ajuizadas acdes
diretas de inconstitucionalidade (ADIN), com os fundamentos a seguir tra-
tados.

S ADIN N. 3346 E N. 4495

Foram ajuizadas, perante o Supremo Tribunal Federal (STF), as
Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade autuadas sob n. 3346 ¢ n. 4495
propostas pela Confederagao Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil
e pela Sociedade Rural Brasileira, respectivamente, ambas da relatoria do
Ministro Marco Aurélio.

Na ADIN 3346, distribuida em 12.11.2004, arguiu-se, inicial-
mente, que apesar da inconteste relevancia da matéria que trata do Direito
ambiental, a questdo da Reserva Florestal Legal assim ¢ notada:

Nao configura “relevancia inusitada” e, muito menos, “urgéncia” a justificar a edigdo
de medida proviséria com o objetivo de aumentar as restrigdes ao uso dos imoveis
rurais de propriedade particular com tal finalidade, ndo s6 porque a area ocupada por
tais imoveis € inexpressiva diante da extensdo de terras piblicas, mas também porque
o Codigo Florestal ja contém mecanismos de controle e preservagdo das areas de
florestas e demais tipos de vegetagdo localizadas nessas propriedades particulares,
sendo certo que, na maioria dos casos, os danos sdo perpetrados em areas pertencen-

tes ao proprio Estado.

Tal situagdo vai plenamente de encontro com o disposto no artigo
62 da Constituicdo Federal/1988.

Defende, ainda, a autora que as alteragdes promovidas pela MP
2.166-67/2001 implicam restri¢des ao direito de propriedade, sem assegu-
rarem o direito de ressarcimento aos proprietarios rurais.

Na ADIN 4495, distribuida em 17.11.2010, a Sociedade Rural
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Brasileira sustenta que as regras aperfeicoadas pelas legislagdes que de-
ram nova redagdo ao Codigo Florestal, especialmente a Medida Provisdria
2.166-67/2001,

[...] s6 se aplicam para as propriedades nas quais aquele tipo de vegetagio protegida
ainda existia. Nas que ndo havia nenhum tipo de vegetagdo originariamente ou nas
quais a vegetacao existente foi legalmente desbastada na vigéncia da regra anterior,
nao havia que se falar em constituigdo de reserva legal, pois ndo havia nada a pro-

teger!S.
E mais, infelizmente os Tribunais t€ém entendido que:

[...] deve ser recomposta, ¢ até mesmo implantada, a cobertura vegetal, na propor¢ao
da reserva legal, sem levar em consideragao se tais areas continham floresta ou vege-
tagdo nativa anteriormente ou se foram desbastadas dentro dos limites impostos pela

lei vigente a época, impondo-se, portanto, verdadeira obrigagdo impossivel.

Resumidamente, a referida acdo discute a inconstitucionalidade
das altera¢des promovidas pela MP supramencionada, sob o fundamento
de que a criacdo de Reserva Florestal Legal correspondente ao percentual
da area total de cada propriedade, independentemente se essa area continha
floresta ou vegetacdo nativa anteriormente, ¢ absolutamente inconstitucio-
nal por ferir o artigo 5°, inciso I, eis que obrigam ao proprietario recompor
uma area que nunca foi coberta por floresta ou vegetacdo nativa, sem a
correta indenizagdo ao proprietario.

As acdes diretas de inconstitucionalidade aguardam julgamento
de mérito pelo Pretorio Excelso, que poderdo conferir nova visdo relativa a
limitagdo imposta pela legislacdo ambiental — Codigo Florestal — relativa-
mente a area de Reserva Florestal Legal.

E ¢ o que se espera.

O STF tera que se manifestar a respeito de toda a argumentagao
invocada pelas partes, relativamente a area destinada a “reserva legal”; os
casos de impossibilidade fisica para “recuperacao” da area; as situagdes de
indenizagdo cabivel ao proprietario para que nao se configure confisco da
propriedade particular pelo Estado, etc.

Conforme foi possivel observar, a legislacao deixa lacunas e o nor-

16 Trechos extraidos da peti¢ao inicial da ADIN 4495.
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te tomado pelos Tribunais Estaduais e Regionais nem sempre a interpretam
conforme a Constitui¢do Federal, sendo importante o julgamento criterioso
das agoes diretas de inconstitucionalidade propostas, pois sera 0 momento
de apreciacdo pela Corte Suprema referente a (in)constitucionalidade ¢ a
correta interpretacdo da legislagdo tratada no presente artigo.

6 CONCLUSAO

A sociedade deve estar atenta para as catastrofes naturais que vém
ocorrendo frequentemente no mundo, decorrentes direta e imediatamente
da destruicdo desmedida da natureza originaria, causada pelo homem. A
natureza precisa do homem, mas o homem precisa ainda mais da natureza.
Nao vivemos sem ela. Portanto, ha necessidade urgente em preserva-la
para uma vida saudédvel. O desenvolvimento € natural, no campo social e
econdmico, mas carecemos incluir nesse conceito o desenvolvimento aten-
dendo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A legislagdo deve ser cumprida, mas interpretada sempre con-
forme nossa Carta Maior, os indices referentes a area de Reserva Florestal
Legal devem ser motivados, ¢ estas devem ser instituidas em terras que
permitam a recomposicdo da vegetacdo natural.

O Poder Publico ndo pode exigir de quem ndo possa, objetiva-
mente, cumprir com o comando legal, tendo em vista a improdutividade de
sua terra, ao passo que deve, sim, responsabilizar o proprietario ou possui-
dor que ilegalmente desmatou sua area para que colabore com a preserva-
¢do do meio ambiente, para as presentes e futuras geragdes.
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