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RESUMO

O presente estudo possui como objeto central analisar questdes relaciona-
das ao comércio internacional e meio ambiente, e de que forma a Organi-
za¢ao Mundial do Comércio (OMC), através dos seus preceitos organiza-
cionais, pode ser considerada um locus de governanga ambiental. Deste
modo, verifica-se sinteticamente de que modo se deu a regulamentagio do
comércio internacional através da criagdo do GATT, seguindo-se com as
principais rodadas de negociacdes até a criagdo da OMC nos idos de 1995.
A fim de evidenciar as questdes debatidas no referido organismo internacio-
nal que digam respeito as questdes ambientais, apresentam-se as principais
normativas originadas a partir das Conferéncias Ministeriais, bem como
dois dos principais casos submetidos ao Orgdo de Solugdo de Controvér-
sias da OMC, ressaltando, principalmente, a existéncia de um ambito de
governanga quando da tomada de decisdes que dizem respeito ao comércio
internacional e meio ambiente.

Palavras-chave: Comércio internacional. Organizagdo Mundial do Co-
mércio. Meio ambiente. Governanga.

INTERNATIONAL TRADE AND THE ENVIRONMENT: WTO
AS THE LOCUS OF ENVIRONMENTAL JURISDICTION

ABSTRACT

The present study intends to analyze issues related to international trade
and the environment and by what means the WTO — through its organiza-
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tional doctrines — can be considered a locus of environmental jurisdiction.
Thus, it can be verified just how the definition of international trade rules
was done since the creation of GATT until the foundation of the WTO, it-
self, in 1995. As to expose the questions related to environment presented
in the previously mentioned international organization, we will present the
main rules generated by the Ministerial Conferences, as well as two of the
main cases which have been submitted to the Department of Controversy
Solution of WTO. They emphasize the existence of an area of jurisdiction
within WTO, when deciding on matters related to international trade and
the environment.

Key words: International Trade. World trade Organization. Environment.
Jurisdiction.

1 INTRODUCAO

A mundializag¢do da economia e da politica traz a tona um enor-
me desafio para as sociedades atuais. Entes estatais nao satisfazem mais as
demandas da sociedade, momento em que surge a governanga para fazer
frente as dificuldades hoje evidenciadas. O tema sobre governanga global
vem ganhando importancia na atualidade, pois apresenta-se intimamente
ligado aos desdobramentos provenientes deste processo acelerado de mun-
dializacao.

O desenvolvimento acelerado de tal processo gera complexas
dialéticas entre aquilo que ¢ de responsabilidade global e local, entre a
sociedade e a propria natureza, em fungao das disparidades e impactos am-
bientais gerados pela constante evolugcdo do comércio internacional.

E ¢ nesse contexto que o presente estudo pretende analisar o pa-
pel desempenhado pela OMC no trato de questdes que envolvam comércio
internacional e meio ambiente, criando, assim, um evidente espaco de go-
vernanga global.

2 BREVE ANALISE DA REGULAMENTACAO
DO COMERCIO INTERNACIONAL

O comércio internacional vem desempenhando um papel cada
vez mais importante na economia mundial, pois esta presente no cotidiano
de todos, uma vez que envolve as mais variadas espécies de instituigdes
privadas e entidades governamentais, movimentando diariamente cifras
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estarrecedoras. Nao seria por menos, vez que se atribui a ele a denomina-
¢do do mais antigo e importante vinculo econdmico entre as nagdes, pois,
ao lado da guerra, sempre ocupou posi¢ao central entre os fendmenos da
vida internacional (GILPIN, 1987, p. 171).

Através de um breve retrospecto historico, ¢ possivel perceber
que comércio internacional e normas protecionistas sempre estiveram asso-
ciados, embora de maneira antagonica, pois a partir da evolugao do comér-
cio entre os paises verificou-se o surgimento de mecanismos de controle e
regulacdo do mesmo. O século XIV na Franga, por exemplo, foi marcado
pelo protecionismo econdmico, local em que ja se buscava o controle do
comércio internacional com o intuito de fortalecer o pais. Na época, as
mais variadas vias de regulamentacao ensejavam esta protecao, em que o
governo deveria estimular as exportagdes e restringir as importagdes, ob-
tendo-se, entdo, um superavit comercial JOHANNPETER, 1996, p. 21).

O periodo de transicao do protecionismo para o estabelecimento
das primeiras regras de controle do comércio internacional ocorreu entre
os séculos XIV e XVI. A partir dai, com o surgimento dos Estados Nacio-
nais e o inicio das grandes navegagdes, as nagdes passaram a estabelecer
politicas comerciais para fiscalizar e regulamentar a entrada e a saida de
mercadorias dos paises JOHANNPETER, 1996, p. 20).

Desde o século XVIII ja se verificava uma constante variagao
entre periodos de maior e menor liberdade comercial', alternado-se peri-
odos com énfase no livre comércio e no protecionismo. Esse fato restou
evidenciado mesmo quando os ideais de liberalizagdo comercial encon-
travam-se em profunda aplica¢do no século XIX, momento em que mais
resplandeceram os principios da Escola Classica de Adam Smith, a qual
perdeu muito de sua rigidez a medida que as maiores poténcias mundiais
adotaram normas protecionistas tanto para os produtos nacionais quanto
para aqueles advindos das colonias (FURTADO, 1986, p. 138).

Uma explicacdo plausivel para o protecionismo praticado pelos
paises desenvolvidos foi o aumento das praticas comerciais internacionais
por parte dos paises em desenvolvimento. A partir dos anos 70, os paises
mais ricos comegaram a utilizar formas inadequadas de protecao as suas
industrias nacionais, visando protegé-las da concorréncia estabelecida pela

! “Esta variagdo pode ser explicada pelos ciclos de crescimento econdmico e de recessdo do capital-
ismo — que induzem a prote¢do das industrias nacionais [...]. Mas o carater ciclico deste fendmeno
também comporta outra explica¢do, relacionada com a fuga dos extremos entre livre comércio e pro-
tecionismo, uma explicacdo que deve buscar seus fundamentos em intrincadas motivagdes sociais,
politicas, ideologicas e, ndo raramente, eleitorais”. (BARRAL, 2002, p. 13)
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intensa participacdo dos paises em desenvolvimento nas relagdes comer-
ciais internacionais (GREMAUD, 2001, p. 479).

Independentemente dos contetidos pregados pelos liberais da
época, as tendéncias protecionistas passaram a acompanhar as relagoes
comerciais entre os paises, concluindo-se que os fundamentos basicos do
livre comércio — consubstanciados pelos ideais liberais — estariam em po-
sicdo diametralmente oposta aos fundamentos protecionistas (BARRAL,
2002, p. 16).

Nesse contexto, o aumento da concorréncia gerou uma conside-
ravel instabilidade entre liberais e protecionistas e foi também enaltecida
apos a Primeira Guerra Mundial. Esse conflito demarcou o inicio de gran-
des transformagdes, vez que sua era anterior, marcada pelo livre comércio,
abriu caminho para um nacionalismo econdmico sem precedentes e com
consideravel acentuacdo na década de 1930%. O mencionado nacionalismo
exacerbado assumiu diversas faces econdmicas, tais como: protecionismo,
controle cambial, acordos de comércio bilaterais ¢ também a desvaloriza-
¢do da moeda para fins de concorréncia (WILLIAMSON, 1996, p. 277).
Além do evidente prejuizo economico, as citadas atitudes protecionistas
contribuiram para o advento de um novo conflito mundial.

O saldo tragico da Segunda Guerra demandou aos Estados a ur-
gente missao de reconstruir a economia mundial abalada pelos conflitos.
Tal tarefa pugnava, principalmente, pela criagdo de 6rgdos que delimitas-
sem o comércio entre as nagoes, até entdo realizado sem a existéncia de
normas internacionais regulamentadoras®. E foi nessa perspectiva que res-
tou concluido o acordo de Breeton Woods, com o intuito de criar um am-
biente pacifico na area da economia internacional, abrangendo temas rela-
cionados ao comércio internacional, conforme sera explicitado a seguir.

2.1 O surgimento do GATT

2 A este respeito, Joseph Stiglitz ressalta que: “Os economistas vém defendendo o livre comércio ha
dois séculos, mas foi a Grande Depressdao da década de 1930, mais que outros tantos argumentos
abstratos, a responsavel pela onda de liberalizagdo que comegou ha sessenta anos. Se pensa que o0s
aumentos sucessivos das tarifas ao final da década de 1920 e inicio da década de 1930 desempenharam
um papel importante ao agravamento da Grande Depressao. Os paises viram como suas economias se
enfraqueciam e por isso aumentaram as restrigdes as importagdes. Tais restri¢oes prejudicaram a outros
paises, que acabaram aumentando suas proprias restri¢des, acabando por gerar um circulo vicioso”.
(STIGLITZ, 2006, p. 109,110)

3 “Desde o inicio do século, acentuou-se a preocupagdo dos governos dos Estados com o comércio
internacional. A partir da Liga das Nagdes, intimeros esfor¢os foram empreendidos no sentido de es-
timular o comércio no mundo. [...] em 1928 foi assinada a ‘ata final da conferéncia para a abolicao
das proibi¢des e restri¢des a importagdo e a exportagdo’, o que provocou sensivel reducao de todas as
restrigdes tarifarias e nao-tarifarias ao comércio de produtos entre os paises”. (PIRES, 2001, p. 19)
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Com o final da Segunda Guerra Mundial, deparados com a ne-
cessidade de reconstruir a economia mundial abalada pelos resultados dos
conflitos, os paises aliados necessitavam urgentemente de 6rgaos que deli-
mitassem o comércio entre as nagdes, com o intuito de criar um ambiente
pacifico na area da economia internacional.

Diante desse imperativo, restou concluido um acordo para criar
um ambiente de cooperagdo entre os paises:

Em 1944, foi concluido um acordo, em Breeton Woods, EUA, com objetivo de criar
um ambiente de maior cooperag@o na area da economia internacional, baseado no es-
tabelecimento de trés institui¢des internacionais [...]. A primeira seria 0 FMI — Fundo
Monetario Internacional, com fungido de manter a estabilidade das taxas de cambio
e assistir os paises com problemas de balanco de pagamentos através de acesso a
fundos especiais, e assim desestimular a pratica da época de se utilizar restricdes
ao comércio cada vez que surgisse um desequilibrio do balango de pagamentos. A
segunda seria o Banco Mundial ou Banco Internacional para a Reconstrug@o e De-
senvolvimento, com fung¢do de fornecer os capitais necessarios para a reconstru¢ao
dos paises atingidos pela guerra. A terceira seria a OIC — Organizagao Internacional
do Comércio, com fungdo de coordenar e supervisionar a negociagdo de um novo
regime para o comércio mundial baseado nos principios do multilateralismo e do

liberalismo. (THORSTENSEN, 2001, p. 29)

Finalizada a Guerra, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e
o Banco Internacional para Construcdo e Desenvolvimento (BIRD) foram
criados e posteriormente exerceram suas atividades. A Organizagdo Inter-
nacional do Comércio (OIC) acabou nao saindo do papel, pois o maior
parceiro comercial — os EUA —, defendendo interesses proprios, nunca a
ratificou.

Diante da nao participagdo desse importante Estado, os demais
parceiros aderiram a criagdo de um Acordo Provisorio contando com 23
paises, visando a reducdo de tarifas alfandegérias no comércio internacio-
nal, chamado de Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio*, conhecido mun-
dialmente por GATT®.

4Na lingua inglesa, o termo GATT significa General Agreement on Tarifs and Trade.

> Segundo Vera Thorstensen, “De simples acordo, o GATT se transformou, na pratica, embora ndo
legalmente, em um 6rgao internacional, com sede em Genebra, passando a fornecer a base institucional
para diversas rodadas de negociagdes sobre comércio, e a funcionar como coordenador e supervisor das
regras sobre comércio até o final da Rodada Uruguai e a criagdo da atual OMC”. (THORSTENSEN,
2001, p. 30)
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Welber Barral relata que entre os paises que participaram da cria-
cdo do GATT foi negociado um Protocolo de Aplicagdao Provisoria (PAP),
pelo qual as partes integrantes negociaram as regras que fariam parte do
GATT, sendo essa a unica forma encontrada para legitimar o acordo (BAR-
RAL, 2000, p. 79).

Na verdade, a totalidade do GATT nunca entrou juridicamente
em vigor, ou seja, nunca foi aprovado definitivamente como Organiza-
cdo Internacional, pois o que entrou em vigor foi o PAP e ndo o préprio
GATT. Mesmo assim, por ser um tratado internacional com coordenagado
equivalente a um Organismo Internacional, o GATT tornou-se um foro de
intensas negociacdes e importantes rodadas, sendo reconhecido como a
principal organizagao de comércio internacional.

Nesse contexto, o comércio internacional, apds um longo perio-
do de retragdo devido aos dois Conflitos Mundiais ¢ a crise de 1929, ini-
cia uma fase rapida de expansdo impulsionada pelo crescimento da renda
mundial e pela liberalizagdo comercial negociada junto ao GATT (GRE-
MAUD, 2001, p. 479).

No entanto, a tendéncia de liberalizagdo comercial iniciada com
o GATT foi interrompida na década de 1970°. Os paises mais ricos comega-
ram a utilizar formas inadequadas de protecao as suas industrias nacionais,
visando defendé-las da concorréncia estabelecida pela intensa participagao
dos paises em desenvolvimento nas relagdes comerciais internacionais’.

Tal ocorréncia somente demonstrou que, diante da intensificacao
das relagdes internacionais proporcionadas a partir do papel desempenha-
do pelo GATT, os paises membros necessitavam analisar novos temas nao
inseridos nesse acordo, bem como aperfeigoar outros ja existentes. Mesmo
sem possuir o status de organizagao internacional, o GATT impulsionou as
principais negociagdes comerciais da época, e isso se deu com as rodadas
periodicas de negociacdes.

¢ Expde Jagdish Bhagwati que “A tendéncia de queda nas restricdes comerciais resultante do declinio
das tarifas foi abruptamente interrompida em meados da década de 70. As redugdes negociadas de
tarifas foram acompanhadas, e seu efeito diferencial no afrouxamento das restri¢des ao sistema mun-
dial de comércio, seriamente comprometido pelo crescimento das barreiras ndo-tarifarias (NTBs)”.
(BHAGWATI, 1989, p. 44)

7“0 comércio internacional de mercadorias ja dava sinais de crescente influéncia das multinacionais no
final da década de 1970. Varias aliangas foram firmadas visando proteger as indtstrias multinacionais
de riscos, especialmente politicos, ou para garantir um acesso rapido ao mercado”. (DUPAS, 1999, p.
47)
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2.2 As rodadas de negociacoes®

O sistema de regras que compdem atualmente o comércio in-
ternacional foi firmado ao longo dos anos pelas importantes rodadas de
negociacdes multilaterais:

A continuidade do processo de liberalizagdo do comércio internacional, através de
rodadas, também passou a ser incorporado como um dos pontos fundamentais do
sistema [...]. Assim, para que o sistema consiga o seu equilibrio ¢ necessario um
continuo processo de liberalizagdo, que impega fases protecionistas, com uma série
de rodadas até a liberalizagdo completa de todo o comércio internacional. (THOR-

STENSEN, 2001, p. 36)

Desde a primeira rodada de negociagdes (ocorrida em Genebra)
até a quinta rodada (a Rodada Dillon), os temas abordados restringiam-se
somente as questdes de reducdo tarifaria. Ao final da Rodada Kennedy, foi
assinado o Acordo sobre a Implementagdo do Artigo VI do GATT, também
chamado de Cédigo Antidumping de 1967. A sétima rodada, a Rodada To-
quio (1973-1979), além de negociar a reducdo de tarifas, discutiu a pratica
de protecdo as industrias nacionais e também introduziu novas regras ao
GATT.

Ao final da Rodada Toquio, foi analisado e revisado o texto do
Codigo de 1967. Revisado, esse codigo passou a dispor de novas regras
referentes ao dumping e previu também normas sobre a solugcdo das con-
trovérsias e normas relativas aos paises em desenvolvimento. Em 1986
teve inicio a oitava rodada de negociagdes, a Rodada Uruguai. Langada
em Punta del Este, foi a mais ampla rodada de negociagdes no ambito do
GATT, pois deveria ter sido concluida em 1990, mas, devido aos interesses
envolvidos e as investigagdes ocorridas, teve formalmente assinada sua ata
em abril de 1994 na cidade de Marraqueche’.

8 No ambito do GATT foram realizadas oito rodadas de negociagdes multilaterais de comércio: 1*
Rodada: 1947 - Genebra; 2* Rodada: 1949 - Annecy; 3" Rodada: 1951 - Torquay; 4* Rodada: 1956
- Genebra; 5* Rodada: 1960/1961 - Dillon; 6* Rodada: 1964/1967 - Kennedy; 7* Rodada: 1973/1979
- Toquio; 8" Rodada: 1986/1994 - Uruguai. (THORSTENSEN, 2001, p. 31)

? Segundo Welber Barral, “os resultados da Rodada Uruguai apresentam um quadro juridico complexo
e fascinante, abrangendo temas os mais diversos [...]”. Nesta rodada, foi regulamentado o Acordo
Antidumping da Rodada Uruguai — AARU, o qual estipula regras de aplicagdo do Artigo VI do GATT.
(BARRAL, 2000, p. 85)
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Conforme se observa, apds arduos anos de negociagoes estabe-
lecidas nas rodadas, as decisdes tomadas transformaram-se em indispen-
saveis impulsionadoras do comércio internacional. As regras entdo criadas
passaram a determinar a vida comercial dos pequenos, médios e grandes
parceiros econdmicos mundiais. Apos a Rodada Uruguai, o termo GATT
1994 passou a designar os dispositivos do Acordo Geral do GATT de 1947,
além de abranger todas as modificacdes introduzidas pelas rodadas de ne-
gociagdes, devido a atual criagao da Organizagao Mundial do Comércio.

2.3 O surgimento da Organiza¢do Mundial do Comércio — OMC

Compreendendo a estrutura do antigo GATT e englobando todos
os temas abordados na Rodada Uruguai, a OMC foi criada em 15 de abril
de 1994 pelo Acordo de Marraqueche, momento em que os 125 paises par-
ticipantes do GATT reiteraram os principios e objetivos vigentes, visando
ampliar sua aplicagdo.

A OMC facilitard a implementag@o e operacionalizagdo de todos os Acordos e in-
strumentos legais negociados na Rodada Uruguai. Uma inovagdo radical trazida pela
OMC foi o fato de estar contida num unico Acordo [...] incluindo os resultados do
GATT 1947, os esforcos de liberagdo comercial do passado e os resultados da Ro-
dada Uruguai de negociagdes multilaterais. O Acordo de criagdo da OMC integra os
cerca de 30 acordos da Rodada Uruguai e os 200 instrumentos anteriores do GATT

em uma unica estrutura legal. JOHANNPETER, 1996, p. 46)

O site oficial da OMC!® muito bem expde sobre o assunto, afir-
mando que a OMC ¢ a tinica organizagao internacional que cuida das nor-
mas que regem o comércio entre os paises, visando assegurar que as re-
lagdes comerciais entre os membros ocorram com a maxima facilidade e
liberdade possivel.

Uma das mais importantes inovagdes da OMC foi a introdugao
do Orgio de Solugio de Controvérsias (OSC), o qual constitui um sistema
decisorio mais eficaz do que o existente no GATT, substituindo os proces-
sos de consulta e de painéis existentes no antigo sistema.

19 Organizag¢do Mundial do Comércio — OMC. Disponivel em: <http://www.wto.org/english/thewto e/
whatis_e/tif e/org6 _e.htm>. Acesso em: 13 jul. 2010.

1 1 8 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.8 - n.15 - p.111-132 - Janeiro/Junho de 2011



Carla Piffer

O que se afirma é que, agora, a OMC “tem dentes”. Tal afirmagéo significa que, ago-
ra, a OMC tem poder para impor as decisdes dos painéis e permitir que os membros
que ganham a controvérsia possam aplicar retaliagdes aos membros que mantenham
medidas incompativeis com as regras da OMC. Tal retalia¢o, por exemplo, pode ser
efetuada através do aumento de tarifas para os bens exportados pelo membro infrator,

em um valor equivalente ao das perdas incorridas. (THORSTENSEN, 2001, p. 371)

As antigas formas de solugdes de controvérsias existentes a época
do GATT néo determinavam prazos, e os painéis dificilmente eram conclu-
idos. O novo OSC passava a impor o poder da OMC frente as reclamacgdes
apresentadas, aplicando as retaliagdes aos paises que ndo obedecessem as
regras gerais estipuladas. Diante de um sistema mais rigido, foi dificultada
a aplicagdo de san¢des unilaterais impostas pelos paises desenvolvidos aos
paises em desenvolvimento (LAFER, 1998, p. 30,31).

Os paises membros que atualmente compdoem a OMC ingressa-
ram nessa organizagdo através de negociacdes, aceitando as obrigacdes
impostas e fazendo uso dos direitos existentes até o presente momento, sob
pena de responsabilidade internacional. Assim, eles aceitaram obedecer as
normas impostas, sabendo das puni¢des que poderiam sofrer caso ndo as
cumprissem. Em contrapartida, passaram a utilizar das regras existentes
sobre redugdes de tarifas e outras barreiras do comércio, podendo usufruir
da seguranga de relagdes comerciais reguladas por normas que sdo aplica-
das de forma igual para todos os paises membros (THORSTENSEN, 2001,
p- 271).

Outra forma de discutir matérias atuais a respeito do comércio
internacional se da através das Conferéncias Ministeriais'!, vez que com-
pdem os orgaos maximos da OMC. Delas participam todos os membros
dessa Organizacdo, normalmente representados pelos seus Ministros de
Comércio Externo ou pelos Ministros de Relagdes Exteriores, que se re-
unem pelo menos uma vez a cada dois anos e tém autoridade para tomar
decisdes sobre os assuntos discutidos nos acordos da OMC. Atualmente,
a OMC ¢ composta por 153 paises, que representam mais de 98% do co-
mércio mundial.

' As Conferéncias Ministeriais ja realizadas no ambito da OMC foram: Conferéncia Ministerial de
Cingapura, em 1996; de Genebra, em 1998; de Seattle, em 1999; de Doha, em 2001; de Cancun, em
2003; Hong Kong, em 2005; e de Genebra em dezembro de 2009. Disponivel em: <http://www.wto.
org>. Acesso em: 02 jul. 2010.
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3 AGOVERNANCA MUNDIALE A
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A expressdo governance surgiu a partir de reflexdes do Banco
Mundial, ndo possuindo, na sua origem, um conceito juridico e sim vincu-
lado a Ciéncia Politica e as Relagdes Internacionais. Segundo os dados do
Banco Central, a fun¢ao da governance seria “aprofundar o conhecimento
das condi¢des que garantem um Estado eficiente. [...] tal preocupacao des-
locou o foco da atencdo das implicagdes estritamente economicas da acao
estatal para uma visdo mais abrangente, envolvendo as dimensdes sociais
e politicas da gestao publica” (DINIZ, 1995, p.400).

O conceito (de governanga) ndo se restringe, contudo, aos aspectos gerenciais e ad-
ministrativos do Estado, tampouco ao funcionamento eficaz do aparelho de Estado.
A governanga refere-se a padrdes de articulagdo e cooperagdo entre atores sociais
e politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam transagdes dentro
e através das fronteiras do sistema econdmico, incluindo-se ai ndo apenas os me-
canismos tradicionais de agregagdo e articulacdo de interesses, tais como os partidos
politicos e grupos de pressdao, como também redes sociais informais (de fornece-
dores, familias, gerentes), hierarquias e associacdes de diversos tipos. (SANTOS,

1997, p. 341, 342)

Ou seja, enquanto a governabilidade tem uma dimensdo essen-
cialmente estatal, vinculada ao sistema politico-institucional, a governanga
opera num plano mais amplo, englobando a sociedade como um todo. Com
os mercados cada vez mais globalizados, o equilibrio do Estado alterou-se,
prejudicando claramente sua autonomia e capacidade de acdo politico-eco-
ndmica. Nesse contexto, as estruturas governativas nacionais ndo conse-
guem mais dar respostas consistentes e eficazes diante da complexidade
das demandas da sociedade atual.

Com a diminui¢ao dos poderes soberanos nacionais e a conse-
quente emergéncia de organizagdes supranacionais, além da presenga cres-
cente das ONGs (Organizagdes Nao-Governamentais) nacionais e inter-
nacionais ¢ do poderio das empresas multinacionais, o balango do poder
e o conceito de poder politico alteraram-se de forma significativa. Assim,
estariamos assistindo a mudanga do governo para a governancga global.

Em discurso proferido em marcgo deste ano, o Diretor Geral da
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OMC, Pascal Lamy, afirmou que a globalizag¢@o se converteu em um ver-
dadeiro desafio para as democracias, desafio esse a que os sistemas de
governanga devem fazer frente. Além disso, mencionou que a crise econd-
mica acelerou a transformagdo da governanga mundial no que denominou
como “tridngulo da coeréncia”, composto pelo G-20, as organizagdes in-
tergovernamentais e as Nagoes Unidas. Segundo Pascal Lamy,

por governan¢a mundial entende-se o sistema que temos estabelecido para ajudar
a sociedade a alcangar seus objetivos comuns de maneira sustentavel, quer dizer,
com equidade e justiga. A crescente interdependéncia requer que nossas leis, nos-
sas normas e valores sociais, assim como os demais mecanismos que estruturam o
comportamento humano sejam examinados, debatidos, compreendidos e aplicados
conjuntamente da forma mais coerente possivel. Essa ¢ a condi¢@o necessaria para
se alcangar um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel desde o ponto de vista

econdmico, social e ambiental'?.

Demonstra-se a verificagdo da governanga também e principal-
mente no contexto internacional, vez que o desenvolvimento do Direito
Internacional tem sido marcado pela crescente participagdo dos setores
ndo estatais. Como exemplo disso, poder-se-ia citar o Direito Ambiental
Internacional. Na medida em que cresce a ideia do meio ambiente como
patrimonio comum da humanidade, aumenta, de um lado, a necessidade de
acoes integradas e multilaterais de protecdo, envolvendo todos os paises
e enfraquecendo a ideia do Estado-Nac¢ao; do outro lado, verifica-se a ne-
cessidade de envolver na formulagao de tratados a opinido e o consenso da
sociedade civil, bem como a atuagdo de outros organismos internacionais
nao ligados diretamente as questdes ambientais'?.

Com relagdo a atuag@o conjunta de organismos internacionais de
maneira a contemplar a interdisciplinaridade de competéncias e matérias,

2 LAMY, Pascal. La Gobernanza Mundial tras los pasos de William Rappard. Disponivel em: <http://
www.wto.org/spanish/news_s/sppl_s/sppl149_s.htm>. Acesso em: 26 jul. 2010.

13 <0 postulado de base continua sendo que o fracasso da comunidade internacional para reduzir a
degradacao do meio ambiente encontra suas fontes nas caréncias de estrutura e de funcionamento do
sistema de governanga internacional do meio ambiente. E assim que o Relatorio sobre o Estado da
Governanga Internacional do Meio Ambiente, submetido ao PNUMA em 2001, identifica as principais
fraquezas: (i) arranjos institucionais internacionais inadequados; (ii) lacunas nos foruns internacionais
sobre as politicas; (iii) estruturas de tomada de decisdes incoerentes; (iv) lacunas em matéria de acesso
e de participagdo; (v) apoio insuficiente as institui¢des existentes e aos mecanismos de controle; (vi)
auséncia de coordenagio; (vii) escolha de abordagens desprovidas de objetividade correspondente aos
trés pilares do desenvolvimento sustentavel; e (viii) autoridade insuficiente por parte do PNUMA”.
(VARELLA; BARROS-PLATIAN, 2009, p.241)
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cita-se a OMC e sua gradativa abertura para o trato de questdes ambientais
ligadas ao comércio, bem como para a participagcdo de atores ndo-estatais
através do mecanismo amicus curiae'’, cuja utilizagdo beneficiara sobre-
maneira a resolugdo de disputas na OMC.

Embora nio exista na OMC nenhum instrumento legal que garanta que sejam ouvi-
das preocupagdes de atores ndo-estatais na resolugdo de disputas comerciais, nem
nenhuma garantia que os Estados membros irdo incorporar as opinides desses atores,
o crescente uso da participagdo como amicus curiae [...] promete incorporar as preo-
cupagdes da sociedade civil na resolucdo de disputas. (HERNANDEZ-LOPEZ,
2001, p. 497)

A ligagdo entre o regime do meio ambiente e o regime comercial
foi objeto de vasta literatura focalizada nas ligagdes entre os Acordos sobre
Meio Ambiente (AMAs) e a OMC. Tudo isso se tornou possivel devido ao
posicionamento adotado pela OMC que, juntamente com seus Membros,
tem como meta a necessidade de fazer desse Organismo Internacional um
ambiente de governanga, conforme cita Pascal Lamy:

O desafio que enfrentamos hoje ¢ o de colocar em marcha um sistema de governanga
mundial que ofereca um melhor equilibrio entre a lideranga, a eficacia, a legitimidade
e a coeréncia [...]. Hoje, mais do que nunca, nossos sistemas de governanga devem
oferecer aos cidadaos vias para dar forma ao mundo de amanha [...]. A comunidade
diplomatica internacional e a sociedade civil internacional [...] terdo que desem-
penhar um papel decisivo na definicdo da governanca mundial e na organiza¢do do

mundo de amanha'®,

Desse modo, tendo em vista a inclusdo de questdes ambientais!®

14 “Amicus curiae significa amigo do tribunal, ¢ estas comunicagdes procedem especificamente de
organizagdes ndo-governamentais, assim como de associa¢des industriais ou de professores universi-
tarios”. Disponivel em: <http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/disp_settlement cbt s/c9s3pl
s.htm>. Acesso em: 12 jul. 2010.

5 LAMY, Pascal. La Gobernanza Mundial tras los pasos de William Rappard. Disponivel em: <http://
www.wto.org/spanish/news_s/sppl_s/sppl149 s.htm>. Acesso em: 26 jul. 2010.

16 A respeito, veja o Informe sobre o Comércio Mundial 2010, langado pela OMC em meio digital.
Esse material centra-se no comércio de recursos naturais, como combustiveis ¢ produtos florestais,
minerais e relativos a pesca. Ali se podem examinar as caracteristicas do comércio de recursos naturais,
as politicas pelas quais poderdo optar os governos e o papel da cooperagdo internacional, em particular
da OMC, com relagdo a sua boa gestdo do comércio neste setor. Disponivel em: <http://www.wto.
org/spanish/res_s/publications_s/wtrl0_s.htm>. Acesso em: 18 jul. 2010.
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as pautas de discussao da OMC, demonstrar-se-30 a seguir as razoes que
denotam ser esse Organismo Internacional um locus de Governanga Am-
biental.

4 A OMC COMO LOCUS DE GOVERNANCA AMBIENTAL

O tema relativo ao comércio e meio ambiente encontra-se inseri-
do na OMC desde sua criagdo, em 1995, atrelado a instituicdo do Comité
sobre Comércio e Meio Ambiente (CCMA)"7, por influéncia da Conferén-
cia das Nag¢oes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro
em 1992: a Rio-92 ou Eco0-92'%,

Nessa Conferéncia, os paises reconheceram que os problemas
ambientais t€m suas origens na produc¢do e no consumo. Porém, ndo obs-
tante as inimeras propostas para a prote¢do do meio ambiente, as regula-
¢oOes ambientais sao dotadas de principios, ndo possuindo fiscalizagdo nem
mesmo vinculagdo obrigatoria.

Trata-se de tema fortemente influenciado pela opinido publica, em especial nos
paises desenvolvidos e que causa preocupagdes por parte de paises que percebam
riscos protecionistas por tras de iniciativas relativas a questdes como ecorrotulagem,
que podem traduzir-se em barreiras técnicas, impeditivas do acesso a mercados.

(LAFER, 1998, p. 54,55)

Cabe ressaltar que, paralelamente a Rodada Uruguai, as ONGs
“passaram a exercer uma a¢do mais contundente e a mobilizar a opinido
publica internacional para os temas ambientais” (RIBEIRO, 2001, p. 93).
Nesse contexto,

1740 Comité de Comércio e Meio Ambiente ¢ um foro permanente dedicado ao dialogo entre os gov-
ernos sobre o efeito das politicas comerciais no meio ambiente e das politicas ambientais no comércio.
Criado em 1995, o Comité vem realizando um amplo programa de trabalho”. Disponivel em: <www.
wto.org/spanish/tratop_s/envir_s.htm>. Acesso em: 25 jul. 2010.

18 Ha que se mencionar que, em novembro de 1971, o Conselho de Representantes do GATT acordou
em criar um Grupo de Medidas Ambientais e Comércio Internacional (conhecido também como “Gru-
po MACI”), que estaria aberto a todos os membros do GATT. No entanto, a decisdo dizia também que
o Grupo somente se reuniria a pedido dos membros do GATT. Por isso, o Grupo MACI ndo se reuniu
até que os membros da Associa¢do Europeia de Livre Comércio (AELC) solicitaram, em 1991. Mas
por qual motivo a AELC teria, apds 20 anos sem atuacao, requerido a reunido entre os signatarios do
GATT? Segundo consta, a AELC mencionou a celebragdo da iminente Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), em 1992, e mencionou que o GATT deveria
dar sua contribuigao. Ademais, nestes 20 anos foram produzidas algumas novidades quanto ao tema co-
mércio e meio ambiente. Disponivel em: <http://www.wto.org/spanish/tratop s/envir s/histl s.htm>.
Acesso em: 25 jul. 2010.
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[...] discute-se hoje a (in)compatibilidade do comércio com o meio ambiente, temati-
ca de muita controvérsia entre os defensores de livre-comércio e os ambientalistas.
Por isso, a assertiva de que um dos grandes desafios do planeta para este século con-
siste em conciliar os fins de desenvolvimento econdmico com a defesa do meio ambi-
ente; em outras palavras, consiste no desenvolvimento sustentavel, tese projetada no

Relatorio Brudtland e consagrada na Conferéncia do Rio. (FREITAS, 2003, p. 223)

Ha que se destacar que quando da criagao da OMC, em seu pre-
ambulo constitutivo, é possivel perceber o comprometimento desse Or-
ganismo Internacional com as questdes ambientais, bem como seu com-
prometimento em trabalhar a favor de um desenvolvimento sustentavel,
reconhecendo os seus Membros que:

[...] suas relagdes na esfera da atividade comercial e econdmica devem ter como foco
a elevagdo dos niveis de vida, permitindo ao mesmo tempo a utilizagdo adequada dos
recursos mundiais, em conformidade com o objetivo de um desenvolvimento sus-
tentavel e procurando proteger e preservar o meio ambiente e incrementar os meios
para fazé-lo, de maneira compativel com suas respectivas necessidades e interesses

segundo os diferentes niveis de desenvolvimento econémico'’.

Vale mencionar que a politica de atuacdo do CCMA nio pode ul-
trapassar a competéncia da OMC, ou seja, deve ater-se somente aos aspec-
tos comerciais, podendo analisar possiveis problemas que surjam quando
as politicas de meio ambiente tiverem consequéncias para 0 comércio.

Contudo, muitas sdo as divergéncias acerca desse tema, confor-
me ensina Thorstensen,

[...] a maioria dos paises em desenvolvimento considera prematura a negociagdo de
um novo acordo sobre comércio e meio ambiente, e que temas sobre ambiente devem
ser tratados em organizagdes especificas e ndo na OMC [...]. A questdo que se levanta
¢ se ndo estaria na hora de se criar uma nova organizagao, a Organizagdo Mundial do

Meio Ambiente. (THORSTENSEN, 2001, p. 304)

Nao existe, no ambito da OMC, nenhum acordo especifico que

19 Organizagdo Mundial do Comércio — OMC. Disponivel em: <http://www.wto.org/english/thewto e/
whatis_e/tif e/org6_e.htm>. Acesso em: 13 jul. 2010.
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trate do tema meio ambiente, mas em varios acordos firmados podem-
se observar disposi¢des relativas a preocupacdes ambientais: preambulo
da OMC, artigos X e XX do Acordo Geral sobre as Tarifas e Comércio
(GATT), o Acordo sobre as Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS),
0 Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual que
dizem respeito ao comércio (ADPIC/TRIPS) e o Acordo sobre a Agricul-
tura.

A Conferéncia Ministerial de Doha (2001) inseriu inimeros no-
vos temas para discussao:

As negociagdes sobre comércio e meio ambiente formam parte do Programa de Doha
para o Desenvolvimento aprovado na Quarta Conferéncia Ministerial da OMC cel-
ebrada em Doha em novembro de 2001. O objetivo geral ¢ potencializar o apoio

mutuo que pode ser prestado através das politicas comerciais e ambientais®.

Por fim, reconheceu a Declaracdo Ministerial “a importancia de
se prover assisténcia técnica aos paises em desenvolvimento, especialmen-
te aos menos desenvolvidos, bem como compartilhar conhecimentos técni-
cos e experiéncia na area ambiental” (FREITAS, p. 231).

Além disso, a citada Declaracdo Ministerial enalteceu em seu
paragrafo 6°, XXX:

6. Reafirmamos decididamente nosso compromisso com o objetivo de desenvolvi-
mento sustentavel, enunciado no preambulo do Acordo de Marraquech. Estamos
convencidos de que os objetivos de resguardar e salvaguardar um sistema multi-
lateral de comércio aberto e nao discriminatorio, atuando para a prote¢do do meio
ambiente e a promogdo do desenvolvimento sustentavel podem e devem ser apoia-
dos mutuamente. Tomamos nota dos esforgos dos Membros para realizar, sobre uma
base voluntaria, evolugdes em nivel ambiental através das suas politicas comerciais
nacionais. Reconhecemos que, em virtude das normas da OMC, ndo devera sofrer
qualquer espécie de impedimento nenhum pais que adote medidas para a protecao
da satude, da vida das pessoas e dos animais ou a preservagao das plantas, ou para a
protecdo do meio ambiente, a niveis considerados como apropriados, sob a reserva
de que a prescri¢do destas medidas ndo se apliquem de maneira que constitua um

meio de discriminagdo arbitrario ou injustificavel entre os paises em que prevalecam

2 Organizagdo Mundial do Comércio — OMC. Disponivel em: <http://www.wto.org/english/thewto e/
whatis_e/tif e/org6_e.htm>. Acesso em: 13 jul. 2010.
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as mesmas condigdes, ou uma restricao encoberta do comércio internacional, e de
que nas demais razoes estejam de acordo com as disposi¢des dos Acordos da OMC.
Apoiamos favoravelmente a continuagdo da cooperagdo com o PNUMA e outras

organizagdes intergovernamentais que se ocupem do meio ambiente?.

Desse modo, as questdes ambientais passaram a fazer parte da
agenda internacional, devido a importancia que temas relacionados ao
meio ambiente passaram a tomar. O retorno das questdes ambientais ao
cenario internacional explica-se por varios fatores, entre os quais a de-
gradagdo dos parametros ambientais, o aparecimento de novas catastrofes
potenciais, a emergéncia de atores cuja participagdo se torna mais legitima
e a atenuacdo das questoes de seguranca nacional (VARELLA; BARROS-
PLATIAN, 2009, p.241).

A partir da referida Conferéncia Ministerial, muitos Acordos
Multilaterais sobre o0 Meio Ambiente (AMUMA) foram firmados, encon-
trando-se em vigor na atualidade mais de 250, os quais, na sua totalidade,
referem-se as mais diversas questdes ambientais. Aproximadamente 20
desses acordos incluem disposi¢des que podem afetar o comércio como,
por exemplo, podem conter medidas que proibem o comércio de deter-
minadas espécies ou produtos, ou permitem aos paises que restrinjam o
comércio em determinadas circunstancias®.

Tem-se verificado também a tendéncia do atendimento as ques-
toes ambientais quando da realizagdo de negociagdes comerciais interna-
cionais, bem como quando da anélise de questdes junto ao Orgdo de Solu-
¢ao de Controvérsias.

Desde a entrada em vigor do Acordo da OMC, o Orgio de Solugdo de Controvér-
sias tem examinado muitas solicitagdes referentes a medidas comerciais relacionadas
com o meio ambiente. Essas medidas tinham por finalidade o alcance de diversos
objetivos politicos — desde a proteg¢do das tartarugas marinhas contra a captura aci-
dental durante a pesca comercial até a protecdo da saude humana contra a ameaga da
contaminagdo atmosférica. Segundo a jurisprudéncia da OMC, as normas da Orga-

nizac¢ao ndo tém prioridade sobre as preocupagdes ambientais®.

21 Organizagéo Mundial do Comércio — OMC. Disponivel em: <http://www.wto.org/english/thewto e/
whatis_e/tif e/org6_e.htm>. Acesso em: 13 jul. 2010.

2 Organizagdo Mundial do Comércio — OMC. Disponivel em: <http://www.wto.org/english/thewto e/
whatis_e/tif e/org6_e.htm>. Acesso em: 13 jul. 2010.

2 Organizagdo Mundial do Comércio — OMC. Disponivel em: <http://www.wto.org/english/thewto_e/
whatis_e/tif e/org6 e.htm>. Acesso em: 13 jul. 2010.
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Dentre os casos analisados pelo OSC, dois tiveram maior divul-
gagdo por envolverem questdes comerciais e ambientais?. O primeiro de-
les envolveu os Estados Unidos e refere-se aos camardes e tartarugas, a
partir de reclamacdes feitas pela india, Malasia, Paquistdo e Tailandia. O
segundo refere-se a restricdo imposta pela Franga aos produtos que contém
amianto, vindos do Canada.

1) Caso Camardes-Tartaruga: em uma breve sintese, o caso cin-
ge-se em torno do fato de existirem na atualidade sete espécies de tarta-
rugas marinhas em todo o mundo, distribuidas principalmente nas zonas
subtropicais e tropicais. No inicio de 1997, india, Malasia, Paquistdo e Tai-
landia apresentaram uma reclamacao conjunta contra a proibi¢do imposta
pelos Estados Unidos de importar determinados camardes daqueles paises.
O objetivo da proibigdo seria a protecdo das tartarugas marinhas. A Lei de
Espécies Ameacadas de 1973 dos Estados Unidos enumerava cinco espé-
cies de tartarugas marinhas em perigo ou ameacadas que se encontram em
suas aguas, e proibia sua captura nos Estados Unidos. De acordo com a lei,
os Estados Unidos exigiam que as redes utilizadas para a pesca do camarao
tivessem dispositivos para nao atingir as tartarugas. O artigo 609 da Lei
101-102 de 1989 referia-se as importagdes de camardes, expondo que nao
poderia ser objeto de importagdo por parte dos Estados Unidos camardes
pescados com tecnologias que afetassem as tartarugas marinhas.

Na pratica, os paises que possuissem em suas aguas alguma das
cinco espécies de tartarugas marinhas e que pescassem camaroes utilizan-
do meios mecanicos deveriam impor aos seus pescadores algumas obriga-
¢Oes comparaveis aquelas suportadas pelos pescadores norte-americanos,
se quisessem obter o certificado e assim exportar tais produtos para la.

Quando da anélise da questdo, o Orgdo de Apelagio da OMC
deixou claro que, em conformidade com as normas da OMC, os paises
tém direito a adotar medidas comerciais para proteger o meio ambiente
(especialmente para proteger a saude e a vida das pessoas e dos animais ou
para preservar plantas, e para proteger as espécies ameacadas). Também
mencionou que as medidas para proteger as tartarugas marinhas seriam
legitimas, em conformidade com o artigo XX do Acordo Geral da OMC,
que estabelece distintas excecdes as normas comerciais gerais da OMC,
sempre que se cumpram certos critérios como o da ndo-discriminag¢do. No
entanto,

24 Organizagido Mundial do Comércio — OMC. Disponivel em: < http://www.wto.org>. Acesso em: 13
jul. 2010.
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O Grupo Especial considerou que a proibi¢do imposta pelos Estados Unidos era in-
compativel com o artigo XI do Acordo Geral, que limita o uso de proibi¢des ou re-
strigdes as importagdes, e ndo poderia amparar-se no artigo XX, relativo as excegdes
gerais das normas, por motivos relacionados ao meio ambiente. Em sede de apelagéo,
o Orgio de Apelagdo constatou que a medida em questdo reunia as condigdes para
apoiar-se ao disposto na alinea g do artigo XX, como justificagdo provisoria, porém,
nao cumpria os requisitos do preambulo do mesmo artigo, que dispde quando nao

podem ser invocadas as excegdes gerais®.

Desse modo, os Estados Unidos nao obtiveram €xito, ndo porque
pretenderam proteger o meio ambiente, e sim porque discriminaram alguns
membros da OMC. Na verdade, ofereciam aos paises do hemisfério oci-
dental, principalmente ao Caribe, assisténcia técnica e financeira, e alguns
periodos de transicdo amplos para que seus pescadores comegassem a uti-
lizar os dispositivos de protecao as tartarugas. Ao contrario, nao ofereciam
as mesmas vantagens aos quatro paises asiaticos, ora reclamantes junto a
OMC.

2) Caso amianto: O segundo caso envolve a Comunidade Euro-
peia e refere-se ao amianto, a partir de reclamacdo do Canada diante da
proibicao imposta pela Franga sobre a importagdo de amianto e produtos
que contém amianto. Segundo consta, o amianto € considerado uma subs-
tancia altamente toxica e a exposicao a essa substancia causa graves riscos
para a saude humana, como cancer de pulmao, por exemplo. No entanto,
tém-se utilizado o amianto em diversos setores industriais, devido a sua
resisténcia a temperaturas muito elevadas. O governo da Franca, que havia
sido importador de grandes quantidades desse produto, impds a proibi¢ao
da sua importagao com a finalidade de controlar os riscos a saude ocasio-
nados por essa substancia.

A Comunidade Europeia justificou a proibi¢ao alegando a pro-
tecdo da satide das pessoas que, de uma maneira ou de outra, fossem sub-
metidas a exposicao do produto. O Canada, segundo maior produtor de
amianto no mundo, impugnou tal proibi¢ao junto a OMC. Alids, quando
da sua manifestagcdo, o Canada ndo deixou duvidas quanto aos riscos do
amianto, porém sustentou que deveria haver uma distingdo entre anfibo-

% Organizagdo Mundial do Comércio — OMC. Disponivel em: <http://www.wto.org/spanish/tratop_s/
envir_s/edisO8 s.htm Acesso em: 13 jul. 2010.
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lio* e a crisotila (conhecida como amianto branco)?’, constituida sob uma
matriz de cimento. Este ultimo, segundo alegado, evita a perda de lascas de
fibras de amianto e nao colocaria em risco a saude.

O Canada aduziu que o decreto francés infringia o paragrafo 4°
do artigo III e o artigo XI do GATT, além dos paragrafos 1, 2, 4 ¢ 8 do
artigo 20 do Acordo OTC. Com fulcro no art. III (que exige dos paises
garantirem um tratamento equivalente aos produtos similares), o Grupo
Especial constatou que a proibi¢do da Comunidade Europeia constituia
uma infra¢ao, ja que o amianto e seus derivados deveriam ser considerados
produtos similares. O referido Grupo mencionou também que o risco do
amianto para a saide humana ndo era um fator pertinente na consideracao
de similaridade dos produtos.

Nao obstante, constatou que a proibicao da Franca poderia jus-
tificar-se com base da alinea b do artigo XX. Em outras palavras, poderia
considerar-se que a medida seria necessaria para “proteger a saude e a
vida das pessoas e dos animais ou para preservar as plantas”. Além disso,
a reclamag@o cumpriria com o preambulo do artigo XX. Por isso, o Grupo
Especial decidiu a favor da Comunidade Europeia. Em sede de apelacao,
o Orgdo de Apelagio confirmou o parecer do Grupo Especial em favor da
Comunidade.

A partir da presente analise, ainda que superficial, sobre os dois
casos mencionados, € possivel afirmar que a OMC, ao tratar ¢ se preocu-
par com questdes comerciais que afetem o meio ambiente, passa a desem-
penhar um importante papel de Governanga Ambiental, demonstrando o
éxito da jungdo de forgas para tratar de assuntos tdo importantes como
questdes relacionadas ao meio ambiente.

26 Sd0 muito comuns na natureza e ocorrem associados a varias rochas. As fibras dos anfibolios propa-
gam mais facilmente no ar, sdo rigidas e eliminadas com dificuldade pelo sistema respiratério. Os
anfibolios sdo fibras duras, retas e pontiagudas. Muito utilizados até os anos 70, atualmente estdo proi-
bidos, devido a seus efeitos sobre a satide. Apesar de encontrado com facilidade, este tipo de fibra nao
forma grandes jazidas e encontra-se proibido no mercado. Agrupam-se em cinco variedades principais:
Actinolita, Amosita, Antofilita, Crocidolita, Tremolita. CRISOTILA BRASIL. Disponivel em: <http://
www.crisotilabrasil.org.br/site/oAmianto/tipos.php>. Acesso em: 18 jul. 2010.

CEINTS

Silicato hidratado de magnésio, também chamado de “serpentina”, “amianto branco” ou “crisotila”,
nao oferece risco mensuravel a saide humana em niveis de exposigao inferiores a 1fibra/ml*. A estru-
tura fibrosa do crisotila ¢ flexivel, fina e sedosa sendo rapidamente eliminada pelo sistema respiratorio.
Geralmente ocorre associado a rochas ultramorficas (dunito, periododito, serpentinito) e podem formar
jazidas de grande porte, com reservas da ordem de milhdes de toneladas. CRISOTILA BRASIL. Dis-
ponivel em: <http://www.crisotilabrasil.org.br/site/o Amianto/tipos.php>. Acesso em: 18 jul. 2010.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo principal analisar como as
questdes ambientais sdo tratadas pela OMC, evidenciando a criagdo de um
ambiente de governancga global em matéria ambiental junto ao 6rgao. Para
tanto, apresentou-se a regulamentagao do comércio internacional até a cria-
cdo da OMC. Demonstrou-se o tema governanga, bem como 0s principais
contetidos em vigor na OMC que dizem respeito ao meio ambiente. Por
fim, através da verificagio de dois casos analisados pelo Orgdo de Solugio
de Controvérsias da OMC, evidenciou-se que esta pode ser considerada
um locus de governanga global, ao gestionar o comércio internacional e
preocupar-se com questdes ambientais que tenham relagdo com as trocas
comerciais atuais.

Torna-se evidente, portanto, que a governanga diz respeito aos
meios e processos que sdo utilizados para produzir resultados eficazes, vez
que, diante da mundializagdo da economia ¢ da politica, os Estados ndo
conseguem atender as demandas que lhes sdo impostas. Para lograr tais
objetivos, € preciso que haja a concorréncia dos governantes (Estado) e
dos cidaddos e de suas organizagdes (sociedade civil organizada), visando
a construc¢do de consensos que tornem possivel a formulagdo de politicas
que permitam responder equilibradamente ao que a sociedade espera do
governo.

Nesse contexto, mencionou-se no presente estudo a OMC e seu
importante papel desempenhado na condugdo de um comércio internacio-
nal uniforme. Verificou-se que ndo ha possibilidades de o comércio inter-
nacional desenvolver-se sem a preocupacao com questdes ambientais. Esse
posicionamento ¢ condizente com a atual atuagdo da OMC, que desempe-
nha um papel de governanga global em relagdo as questdes ambientais,
através da conscientizacdo dos seus Membros da imperiosa necessidade
da protecdo ao meio ambiente, editando normas que conduzem as nego-
ciacdes e consultas sob um norte que defenda um comércio internacional
sustentavel.
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