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RESUMO

Partindo da compreensao geral do sistema juridico-ambiental e de suas
aplicacdes ao direito do trabalho, este artigo discorre sobre a inefetividade
dos principios que orientam o direito ambiental — com destaque para os
principios da prevencao, da precaucdo, da melhoria continua, da informa-
¢do, da participag@o e do poluidor-pagador — que contribuem para o desen-
cadeamento dos grandes acidentes de trabalho. Notadamente em relagdo a
tragédia de Brumadinho (Brasil, Minas Gerais, 25/01/2019), como a corre-
ta compreensao e aplicagdo dos principios juridicos-ambientais contribui-
ria para evitar o acidente ou reduzir os seus efeitos? Para tanto, valendo-se
dos métodos dedutivo e dialético e partindo de cuidada pesquisa biblio-
grafico-documental, o estudo examina: (i) o conceito de meio ambiente
do trabalho; (ii) a aplicabilidade dos principios da prevengao, precaugao,
melhoria continua, informacdo, participacao e poluidor-pagador, nortea-
dores do direito ambiental, ao direito ambiental do trabalho; (iii) o caso
Brumadinho, considerado um dos maiores acidentes do trabalho do mundo
e o maior do Brasil, avaliando em que medida a inefetividade concreta
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daqueles principios contribuiu para o evento danoso; e (iv) qual a diagnose
provavel da responsabilidade civil do empregador pelo desequilibrio do
meio ambiente do trabalho.

Palavras-chave: acidente de trabalho; caso Brumadinho; direito ambiental
do trabalho; meio ambiente do trabalho; responsabilidade civil do
empregador.

BALANCED WORKING ENVIRONMENT: ANALYSIS
OF BRUMADINHO CASE

ABSTRACT

Considering the general understanding of the legal-environmental
system and its applications to Labour Law, this article discusses the
ineffectiveness of the principles that guide Environmental Law — with
emphasis on principles of prevention, precaution, continuous improvement,
participation and polluter pays — competes for the deflagration of
major occupational accidents. Especially in relation to the tragedy of
Brumadinho (Brazil, Minas Gerais, January 25, 2019), how would the
correct understanding and application of environmental legal principles
contribute to avoiding the accident or mitigating its effects? In order to
answer this question, using the deductive and dialectical methods and
starting from careful bibliographical-documentary research, the study
examines: (i) the concept of the working environment, (ii) the applicability
of the principles of prevention, precaution, continuous improvement,
information, participation and polluter pays, which guide Environmental
Law, extending its applicability to Environmental Working Law, (iii) the
Brumadinho case, considered to be one of the largest work accidents
in the world and the largest in Brazil, evaluating whether the concrete
ineffectiveness of those principles contributed to the harmful event; and
(iv) what is the probable diagnosis of the employer's civil liability for the
imbalance of the working environment.

Keywords: Brumadinho case; employer’s civil liability; environmental
labor law, occupational accidents; working environment.
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INTRODUCAO

Zelar pelo meio ambiente do trabalho e pela satide e seguranca da-
queles que 14 se encontram ¢ tarefa necessaria e especialmente acometida
aos empreendedores — diremos até como dever acessorio dos contratos
individuais de trabalho* —, sobretudo quando a atividade econdmica desen-
volvida tem potencial de causar grandes acidentes laborais, a exemplo do
desastre ocorrido pelo rompimento de barragem da mineradora Vale S/A,
na cidade de Brumadinho (MG), em 25 de janeiro de 2019; ou, antes disso,
do desastre de Mariana (MG), em 5 de novembro de 2015, envolvendo a
BHP Billiton e a propria Vale S/A.

O caso de Brumadinho, todavia, tornou-se paradigmatico. E agora
considerado o maior acidente de trabalho da historia do Brasil, com cer-
ca de 240 pessoas mortas, entre as quais mais de 130 trabalhadores da
mineradora Vale S/A, diretos ou indiretos (terceirizados); na comparagao
internacional, Brumadinho talvez seja o segundo maior desastre industrial
do século XXI, perdendo apenas para o desabamento predial em Savar, na
periferia de Daca, capital de Bangladesh, em que ruiram oito pisos ocupa-
dos por fabricas diversas e um centro comercial, ceifando a vida de 1.127
pessoas (ndo por acaso, alias, também um desastre relacionado a explora-
¢do do trabalho humano) (NORTH, 2013).

Brumadinho ndo ¢, portanto, um caso isolado. Muitos outros desas-
tres, no Brasil e no mundo, tém merecido a atencdo dos jornais e dos es-
pecialistas, inclusive grandes acidentes industriais, a exemplo dos proprios
episddios de Mariana e Savar e também dos desastres de Jesse (Nigéria,
1998), Chernobyl (Ucrania, 1986), Bhopal (india, 1984) — 0 maior de to-
dos, com mais de 20 mil mortes —, San Juan Ixhuatepec (México, 1984),
Cubatao (Brasil, 1984), Kyushu (Japao, 1963), Shanxi e Benxi (China,
1960 e 1942), Oppau (Alemanha, 1952) e Gauley Bridge (Estados Unidos,
1927-1931). Todos esses casos t€ém em comum o0s tragos caracteristicos da
grande magnitude, da letalidade multitudinaria e da causalidade sistémica,
relacionada a quadros de degradacdo do meio ambiente (inclusive o do
trabalho, na esteira do que dita, entre nos, o art. 200, VIII, da Constituigdo
Federal).

E nesse cenario, e especialmente a partir de detalhamentos do caso
Brumadinho, que discorreremos nas linhas a seguir sobre como os

4 Ou, conforme Miranda (2012), determinagdo inexa do negocio juridico (com a diferenca de que, no
caso de um dever inexo, a determinagdo independe de expressa manifestagdo de vontade das partes
por meio clausular).
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principios informadores do direito ambiental do trabalho aplicam-se — ou
deveriam se aplicar — em casos dessa natureza, € como se ha de configurar
a responsabilidade civil dos empregadores nos grandes acidentes em tais
contextos.

Para tanto, a partir de pesquisa bibliografica, este texto foi organi-
zado em quatro grandes partes: (i) no primeiro item, discorre-se sobre o
meio ambiente do trabalho com abordagem em seus conceitos elementa-
res, buscando desvelar o conceito de meio ambiente adotado no ambito do
trabalho; (ii) no segundo item, debruga-se sobre os principios juridicos que
pautardo o estudo; (iii) no terceiro item, analisa-se mais diretamente o caso
Brumadinho; e (iv) no quarto item, estuda-se a responsabilizagado civil de
empregadores em casos de desequilibrio ambiental laboral (e, notadamen-
te, de grandes acidentes industriais).

1 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO: ABORDAGEM
CONCEITUAL

A saude e seguranga dos trabalhadores, seu estudo e tratamento juri-
dico, ndo raro, sdo reduzidos a discussoes mesquinhas sobre adicionais de
insalubridade e periculosidade.

Muito além de tal monetizacao, contudo, a prote¢do do meio ambiente
do trabalho — e, consequentemente, da satide e seguranga dos trabalhadores
— envolve abordagens mais amplas e sistémicas, que promovam a higidez
ambiental laboral em todos os ambitos, e evitem a concrec¢ao de todo tipo
de risco, seja ele, fisico (ruido, vibragdo, temperaturas extremas, pressoes
anormais, radiacdes ionizantes e nao-ionizantes etc.), quimico (poeiras,
névoas, fumos, gases e vapores etc.), bioldgico (bactérias, fungos, helmin-
tos, protozoarios ¢ virus etc.), ergonomico (esforco fisico, levantamento de
peso, postura inadequada etc.) ou psicossocial (assédio moral, imposicao e
controle excessivo de metas etc.).

Tem-se ja por adquirido que as questdes ambientais laborais sdo com-
plexas, multifatoriais e que, portanto, devem ser compreendidas a partir de
uma perspectiva gestdltica®. Partindo desse entendimento, passa-se ao de-
lineamento do que se entende por meio ambiente do trabalho, como pres-
suposto para as analises subsequentes.

5 Neologismo baseado na expressdo alema gestalt, que temos utilizado para designar um tipo de
compreensao holistica cujo primeiro registro reconhece a totalidade, para somente entdo perceber,
isolar e compreender suas partes.
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Pois bem. Definir o0 meio ambiente do trabalho ndo ¢ uma missdo
simples, visto tratar-se de um conceito amplo e em constante construgao.
Assim, neste topico, serdo tragadas algumas linhas conceituais que com-
pdem e balizam a nog¢ao de meio ambiente do trabalho, as quais certamente
evoluirdo progressivamente com o avango das tecnologias e da ciéncia,
inclusive da ciéncia juridica.

E importante frisar que o meio ambiente do trabalho faz parte do meio
ambiente geral, de modo que seus conceitos estdo intrinsecamente correla-
cionados. Dessa forma, para compreender aquele se faz necessario, antes,
assimilar o conceito desse.

Conforme defini¢ao legal dada pela lei que instituiu a Politica Na-
cional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981), meio
ambiente ¢ entendido como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas”. Observa-se, contudo, que tal disposi¢ao
normativa (i) ndo expressa o carater gestaltico do meio ambiente, ja que o
define como um conjunto, isto ¢, como a soma de elementos e ndo como
um sistema, categoria essa que pressupoe uma necessaria relagao de inter-
dependéncia e interconexao entre os elementos coexistentes; (ii) ndo inclui,
no seu conceito basal, as interagcdes de ordem psicossociais que interferem
no meio ambiente. Por tais motivos, entende-se necessario complementar
tal defini¢do legal, tornando-a mais holistica e adequada as caracteristicas
do meio ambiente.

Assim, o meio ambiente pode ser compreendido como um sistema de
elementos interagentes que circundam e abrigam todas as formas de vida,
inclusive a humana, impactando e sendo impactado por elas (que, alids, sao
partes integrantes desse sistema). Trata-se, como resume Derani (2008),
em uma perspectiva antropocéntrica, do entourage do sujeito, isto €, do
seu entorno vital, daquilo que o circunda, do meio em que se encontra.
Sendo tal visdo centrada na vida humana, nao seria possivel excluir o meio
laboral de sua abrangéncia. H4, sob esse prisma,

[...] uma indissociabilidade ontologica entre o meio ambiente natural e o meio
ambiente humano, de modo que o meio ambiente — conceito e entidade — pode ser
entendido como “Gestalt” ali em acepgao filosofica (significando que a interpretacao
do objeto modifica ou condiciona a propria experiéncia com o objeto) e aqui em
acepgdo fenoménica, o meio ambiente ndo deve ser tomado como soma de elementos

a isolar, analisar e dissecar, mas como sistema constituido por unidades autonomas,
manifestando uma solidariedade interna e possuindo leis proprias, donde resulta que
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o modo de ser de cada elemento depende da estrutura do conjunto e das leis que o
regem, ndo podendo nenhum dos elementos preexistir ao conjunto (FELICIANO,
2002, p. 3).

O meio ambiente, portanto, envolve nao apenas as dimensdes natural,
artificial e cultural, mas também a sua dimensao laboral, conforme dispde
o art. 200, VIII, da Constituicdo Federal, destacando constitucionalmente a
dimensao ambiental laboral.

Para mais, interessa frisar que o meio ambiente do trabalho ndo se
resume ao local de trabalho. Para além dos muros da empresa — espacial e
material —, o meio ambiente do trabalho abrange também os proprios “ins-
trumentos de trabalho, o0 modo de execucdo das tarefas” (MARANHAO,
2017, p. 27), o clima organizacional, modalidade de pagamento, a maneira
como o empregado ¢ tratado pelo empregador e pelos seus pares (MELO,
2013), entre inimeros outros fatores — fisicos, quimicos, bioldgicos, ergo-
ndmicos, psicossociais — que influenciam sua vida no trabalho.

Com as intensas e rapidas mudangas que ocorrem no mundo do tra-
balho, essa dimensao extramuros ganha cada vez mais destaque, eviden-
ciando que o meio ambiente do trabalho ndo se restringe as dependéncias
fisicas do empregador, podendo se projetar em outros espagos, como na
propria residéncia do trabalhador (a exemplo do que se verifica com aque-
les que prestam trabalho a distdncia em sua casa, em home office), em
segmentos do meio ambiente natural ou artificial (como se d4 com o meio
ambiente do trabalho de seringueiros ou de motoristas carreteiros, que se
confundem, respectivamente, com a selva ou a rodovia) ou mesmo no am-
biente virtual, assim com alguns infoproletarios (FELICIANO; URIAS;
MARANHAO, 2017).

Por tudo isso, convém conceber o meio ambiente do trabalho como o
sistema de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimi-
ca, bioldgica e psicossocial que incidem sobre 0 homem em sua atividade
laboral — o que inaugura uma concepgao essencialmente funcional (e ndo
geografica ou espacial) —, esteja este ou nao submetido ao poder hierarqui-
co de outrem (porque, tratando-se de um direito fundamental de terceira di-
mensdo, suas consequéncias ndo se circunscrevem ao patrimoénio juridico
dos trabalhadores subordinados, embora sejam especialmente importantes
nesse caso, dada a natural vulnerabilidade derivada da assimetria contra-
tual e econdmica). Um conceito simples, bem calgado na legislacdo em
vigor e, acima de tudo, eficiente.

Por fim, ¢ certo que, sendo parte do meio ambiente geral, o meio
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ambiente do trabalho deve ser protegido com as mesmas énfases e os
mesmos instrumentos; seu equilibrio, essencial a qualidade de vida das
pessoas, deve ser preservado e promovido, tal como previsto em normas
nacionais e internacionais de maxima estatura (o art. 7°, XXII, e 225, caput
e § 3° da Constitui¢do Federal; o art. 18 da Conven¢ao Sociolaboral do
Mercosul; a Convengao n. 155 da Organizagdo Internacional do Trabalho;
o art. 12 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais; e assim sucessivamente). Revela-se, ainda aqui, a inexoravel
interdependéncia entre os direitos humanos fundamentais, por ser
“impossivel alcangar qualidade de vida sem ter qualidade de trabalho, nem
se pode atingir meio ambiente equilibrado e sustentavel ignorando o meio
ambiente do trabalho” (OLIVEIRA, 1998, p. 78-79).

2 DIREITO AMBIENTAL DO TRABALHO E SEUS
PRINCIPIOS NORTEADORES

O direito ambiental do trabalho, ramo simultaneamente afeto ao direi-
to ambiental (na sua transversalidade) e ao direito do trabalho (na sua pluri-
centralidade), é norteado pelos mesmos principios juridicos que orientam a
protecao do meio ambiente lato sensu. Assim, sdo principios fundantes do
direito ambiental do trabalho (sem a pretensdo de excluir outros frequen-
temente tratados na doutrina, mas que por agora ndo terdo espago, como o
principio do desenvolvimento sustentdvel ou o principio da ubiquidade):
(i) o principio da prevencgao; (ii) o principio da precau¢ao; (iii) o principio
da melhoria continua; (iv) o principio da informagdo-participagdo; e, por
fim, (v) o principio do poluidor-pagador.

Tais principios — especialmente estes —, se interpretados combinada e
sistematicamente, proporcionardo unidade ao modelo juridico de protecdo
do meio ambiente do trabalho, firmando a curial necessidade de que a pro-
blematica ambiental laboral seja tratada a partir de uma visdo preventiva e
precautéria, buscando, em um primeiro momento eliminar ou neutralizar
0s riscos presentes no meio ambiente do trabalho (sejam eles fisicos, qui-
micos, bioldgico ou psicossociais), inclusive por meio de equipamentos
de protegdo coletiva ou técnicas de gestdo humanizada; em um segundo
momento, se inviavel a eliminacdo ou neutralizagdo dos riscos, cumprira
reduzi-los ao menor nivel economicamente possivel, incorporando a uti-
lizagdo de equipamentos de protecao individual, que ja ndo agem sobre a
fonte de risco, mas sobre o corpo do trabalhador (Norma Regulamentadora
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n. 6); e por fim, em um terceiro momento, quando falharem os esforgos
de conten¢do anteriormente descritos, ou se ndo forem economicamente
viaveis ou juridicamente razoaveis, buscar-se-4 a monetizacdo, relegada a
situacdes de carater estritamente excepcional.

Dediquemos, ainda uma vez, algum trato para cada um deles.

2.1 O principio da prevencao e o principio da precaucio

Os principios da prevengdo e da precaugdo, apesar de semelhantes e
corriqueiramente tomados como sindnimos, tecnicamente ndo se equiva-
lem.

O principio da prevencao balizou a Declaragdo de Estocolmo (1972)°
e pressupde o dever publico, privado e difuso — logo, extensivel a todos,
sejam atores pubicos ou privados — de evitar a concregdo de riscos conheci-
dos, cientificamente comprovados ¢ potencialmente danosos ao meio am-
biente, impedindo “a ocorréncia de atentados ao meio ambiente mediante
meios apropriados, ditos preventivos” (PRIEUR, 2001, p. 306).

Por outro lado, com sentido diverso, o principio da precaucdo aparece
sintetizado no art. 15 da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento, pelo qual “quando houver ameaca de danos
sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve
ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamen-
te vidveis para prevenir a degradagdo ambiental” (ONU, 1992). Em outras
palavras, ainda que ndo haja comprovagao ou compreensao cientifica cabal
a proposito dos riscos ambientais de determinada atividade, entende-se que
ha o dever, por parte dos agentes publicos ou particulares, de agir para eli-
mina-lo, neutraliza-lo ou ao menos minora-lo.

Assim, ressalta-se que o ponto de divergéncia entre a prevencao e a
precaucdo ¢ a certeza cientifica sobre os riscos inerentes a atividade e sobre
o0s seus possiveis danos ao meio ambiente, nele incluido o meio ambiente do
trabalho. Importa ressaltar que o principio da precaugao nao pretende invia-
bilizar ou proibir toda e qualquer atividade que cause algum tipo de impacto
no meio ambiente. Com efeito, “ndo se trata da precaug@o que tudo impede
ou que em tudo vé catastrofes ou males. O principio da precaucdo visa a du-
rabilidade da sadia qualidade de vida das geragdes humanas a continuidade

6 Vejam-se, a proposito, os principios n. 5 ¢ 7. In verbis: “Principio 5: Os recursos ndo renovaveis da
terra devem empregar-se de forma que se evite o perigo de seu futuro esgotamento e se assegure que
toda a humanidade compartilhe dos beneficios de sua utilizagdo. [...] Principio 7: Os Estados deverdo
tomar todas as medidas possiveis para impedir a polui¢cdo dos mares por substincias que possam por
em perigo a satide do homem, os recursos vivos e a vida marinha, menosprezar as possibilidades de
derramamento ou impedir outras utilizagdes legitimas do mar” (ONU, 1972).
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da natureza existente no planeta” (MACHADO, 2010, p. 72), ultrapassando
os pruridos da estrita cientificidade para, no marco da duvida, proteger bens
e direitos — tais como a vida e a saide humana — que ndo podem esperar o
avanco das ciéncias e das tecnologias de contencao, porque sao dotados de
maxima dignidade e de potencial irreparabilidade. Nao por outra razdo, os
jusambientalistas cunharam, para o principio da precaugdo, um conhecido
latinismo: in dubio pro natura, a fim de resguardar o meio ambiente. E,
como temos dito, tal expressao transmuda-se, no contexto ambiental labo-
ral, para a maxima in dubio pro homine, a fim de assegurar os direitos e
garantias da pessoas humana, essa ideia ¢ usualmente evocada no campo
hermenéutico — e j& ndo no ambito fatico, como o que agora se propde —, pe-
las cortes que compdem o sistema internacional de direitos humanos, como,
notadamente, a de San José da Costa Rica’.

2.2 O principio da melhoria continua

O principio da melhoria continua indica que a melhoria do meio am-
biente, inclusive do meio ambiente do trabalho, deve ser buscada frequen-
temente, estando a par com o avango do estado da técnica. Assim, ndo
basta fornecer equipamentos de protecdo aos trabalhadores; mais do que
isso, € necessario atentar-se constantemente as novas tecnologias que eli-
minam, neutralizem ou ao menos reduzem mais eficazmente os riscos do
meio ambiente do trabalho. Mesmo nos estritos marcos do fornecimento
de equipamentos de protecao (NR n. 6), fornecé-los simplesmente nao € o
bastante; € preciso proporciona-los em condigdes de progressiva eficacia
protetiva, trocando-os por novos modelos quando do langamento de outros
mais modernos e seguros. Nesse sentido, segue o art. 7°, XXII da Consti-
tuicao Federal, que dispde sobre a reducdo de riscos inerentes ao trabalho,
como também o item 6.1 do Anexo 13-A (benzeno) da Norma Regula-
mentadora n. 15 (sobre atividades e operagdes insalubres), que aborda o
principio de forma expressa:

[...] o principio da melhoria continua parte do reconhecimento de que o benzeno
¢ uma substancia comprovadamente carcinogénica, para a qual ndo existe limite
seguro de exposi¢ao. Todos os esfor¢os devem ser despendidos continuamente no
sentido de buscar a tecnologia mais adequada para evitar a exposi¢ao do trabalhador
ao benzeno (BRASIL, 1988, grifo nosso).

7 “El principio pro homine es un criterio hermenéutico que informa todo el derecho de los derechos
humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacién mas extensiva,
cuando se trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretaciéon mas
restringida cuando “se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su
suspension extraordinaria” (PINTO, 1997. p. 163 e ss).

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.36 - p.191-216 - Setembro/Dezembro de 2019 199



MEIO AMBIENTE LABORAL EQUILIBRADO: ANALISE DO CASO BRUMADINHO

E,ademais, o que decorre doart. 12 da Convengion. 155 daOrganizagdo
Internacional do Trabalho, com forca supralegal no ordenamento brasileiro,
a vista da aprovacao pelo Decreto Legislativo n. 2/1992 e da publicacao
pelo Decreto n. 1.254, de 29/9/1994, da Presidéncia da Republica, como
também da jurisprudéncia langada hd dez anos pelo Supremo Tribunal
Federal (Habeas Corpus n. 77.631-5/SC). Com efeito, reza o art. 12 da
Convengao n. 155 que os Estados-partes deverdo adotar

[...] medidas de conformidade com a legislacdo e a pratica nacionais a fim de
assegurar que aquelas pessoas que projetam, fabricam, importam, fornecem
ou cedem, sob qualquer titulo, maquinario, equipamentos ou substincias para
uso profissional [...] ¢) facam estudos e pesquisas, ou se mantenham a par de
qualquer outra forma, da evolucido dos conhecimentos cientificos e técnicos
necessarios para cumprir com as obrigagdes expostas nos itens a) e b) do presente
artigo (grifo nosso)®.

Nao ha duvidas, portanto, de que o principio da melhoria continua
integra o ordenamento juridico em vigor. Ha que fazé-lo valer, inclusive
judicialmente.

2.3 Os principios da informacio e da participacio

Para que haja efetiva observancia dos principios analisados acima, ¢
preciso que todos aqueles que participam do meio ambiente colaborem
para a sua preservacdo. Assim também se da no meio ambiente do trabalho,
no qual todos os atores envolvidos devem colaborar para a manutengao de
seu equilibrio, inclusive os trabalhadores. Neste tocante, merecem aten-
¢do os principios da informacgdo e da participagdo, segundo o qual, a uma,
os trabalhadores tém o direito de participar das decisdes tomadas sobre o
meio laboral, tal como ocorre nas Comissdes Internas de Acidentes do Tra-
balho (CIPA), reguladas entre nds pela Norma Regulamentadora n. 5; e, da
mesma maneira, para que essa participagao seja possivel, adequada e nao
meramente pro forma, é preciso que se lhes garanta acesso a totalidade das
informacgdes sobre as questdes ambientais laborais, 0 que consubstancia,

8 As alineas a e b do art. 12 dispdem, respectivamente, que os Estados-partes assegurem, da parte dos
que projetam, fabricam, importam, fornecem ou cedem, sob qualquer titulo, maquinario, equipamentos
ou substancias para uso profissional, que tenham a certeza, na medida do razoavel e possivel, de que
0 maquinario, os equipamentos ou as substdncias em questdo ndo implicardo perigo algum para a
seguranga ¢ a saude das pessoas que fizerem uso correto dos mesmos; e que facilitem informagoes
sobre a instalacdo e utilizagdo corretas do maquinario e dos equipamentos e sobre o uso correto de
substincias, sobre os riscos apresentados pelas maquinas e os materiais e sobre as caracteristicas
perigosas das substancias quimicas, dos agentes ou dos produtos fisicos ou bioldgicos, assim como
instrugdes sobre a forma de prevenir os riscos conhecidos.
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para o empregador, um dever acessorio inarredavel de prestar informagdes
aos trabalhadores sobre o meio laboral em que se inserem. Tal dever cons-
ta, a proposito, do rol de deveres do empregador previsto no item 1.7 da
Norma Regulamentadora n. 1, segundo a qual

1.7. Cabe ao empregador:

a) cumprir e fazer cumprir as disposi¢des legais e regulamentares sobre seguranca e

medicina do trabalho;

b) elaborar ordens de servigo sobre seguranga e saude no trabalho, dando ciéncia aos

empregados por comunicados, cartazes ou meios eletronicos.

¢) informar aos trabalhadores:

I — os riscos profissionais que possam originar-se nos locais de trabalho;

II — os meios para prevenir e limitar tais riscos e as medidas adotadas pela empresa;

IIT — os resultados dos exames médicos e de exames complementares de diagndstico

aos quais os proprios trabalhadores forem submetidos;

IV — os resultados das avaliagdes ambientais realizadas nos locais de trabalho.

[-]

Nesse mesmo sentido, ademais, dispoe o art. 13 da Convengao n. 161
da Organizacao Internacional do Trabalho, pelo qual “todos os trabalhado-
res devem ser informados dos riscos para a satde inerentes a seu trabalho”.
Para tanto, a informacao transmitida aos trabalhadores deve ser clara ¢ ob-
jetiva, com linguagem acessivel e amplamente divulgada (CLERC, 1982).

Acolhendo tal principio, a Norma Regulamentadora n. 9 (Programa de
Prevencao de Riscos Ambientais) faz mencao expressa, em seu item 9.5.2,
ao direito de informagao do trabalhador, dispondo que “os empregadores
deverdo informar os trabalhadores de maneira apropriada e suficiente sobre
os riscos ambientais que possam originar-se nos locais de trabalho e sobre
os meios disponiveis para prevenir ou limitar tais riscos e para proteger-se
dos mesmos”.

2.4 O principio do poluidor-pagador

Por fim, caso o dano ambiental — nele incluido os danos ambientais
laborais — se concretize, malogrando o binémio prevengdo e precaugdo,
opera indelevelmente o principio do poluidor-pagador, de extrema rele-
vancia para o tema da responsabilidade civil do empregador em caso de
acidentes de trabalho ¢ doencas ocupacionais. Por for¢a desse principio,
aquele que poluir o meio ambiente tera a obrigacao ex delicto de indenizar
— de internalizar o custo indevidamente externalizado —, tanto pelos danos
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causados ao meio ambiente, como a terceiros. Nesse sentido, aquele que
causar desequilibrios no meio ambiente do trabalho devera arcar com os
custos derivados da degradacdo engendrada. Tal mandamento € expresso
na Lei n. 6.938/81, em seu art. 4°, VII, segundo deve-se impor ao poluidor
ambiental a “obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e,
ao usudrio, da contribuicao pela utilizacao de recursos ambientais com fins
econdmicos”.

3 GRANDES ACIDENTES E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO:
ANALISANDO O CASO BRUMADINHO

Em 25 de janeiro de 2019, numa fatidica sexta-feira, espalhava-se pelo
Brasil e por todo o mundo a noticia de que mais uma barragem de rejeitos
da mineradora Vale se rompia no Estado de Minas Gerais, agora na cidade
mineira de Brumadinho, repetindo a historia da vizinha Mariana (MG),
que ha poucos anos também havia sido inundada por lama. Em Brumadi-
nho, no entanto, as perdas humanas foram maiores: cerca de 240 pessoas
mortas foram contabilizadas até o presente momento, o que inclui mais de
130 trabalhadores da mineradora. Deu-se, com efeito, o rompimento da
barragem 1 da Mina Coérrego do Feijao, seguindo-se um curso caudaloso
de toneladas de lama que atingiu boa parte da area administrativa da Vale
e da comunidade da Vila Ferteco (em Brumadinho), deixando rastro sem
precedentes de destruigdo ambiental e centenas de mortes.

Houve danos a todo o meio ambiente, seja em seu aspecto natural (ja
que a vegetacdo, a fauna e o solo da localidade foram degradados ¢ a lama
atingiu o rio Paraopeba), no artificial (com a destruicao de moradias, pen-
soes e logradouros) e, em especial, em sua dimensao laboral (com a morte
das varias dezenas de trabalhadores da Vale que se encontravam no prédio
da mineradora).

O desastre de Brumadinho — indubitavelmente um grande acidente
industrial, na acepcdo técnica da Convencdo n. 174 da Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho (aprovada pelo Decreto Legislativo n. 246/2001 e
publicada pelo Decreto n. 4.085/2002) — ja pode ser considerado como o
maior acidente do trabalho da Historia do Brasil, como pontuamos alhures.
De acordo com a Convengao da Organizagao Internacional do Trabalho n.
174, entende-se por acidente maior
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[...] todo evento inesperado, como uma emissdo, um incéndio ou uma explosdo de
grande magnitude, no curso de uma atividade dentro de uma instalagao exposta a
riscos de acidentes maiores, envolvendo uma ou mais substancias perigosas e que
exponha os trabalhadores, a populagdo ou 0 meio ambiente a perigo de consequéncias
imediatas ou de médio e longo prazos.

No caso de Brumadinho, contudo, decerto ndo houve apenas um infe-
liz infortinio. As investigacdes realizadas ap6s o desastre apontam inume-
ras irregularidades na barragem rompida. Vejamos alguns poucos aspectos.

Segundo o Foérum Nacional da Sociedade Civil na Gestdo de Bacias
Hidrograficas (FONASC-CBH), havia inconsisténcias no processo de li-
cenciamento, ja que a empresa se valeu do Licenciamento Ambiental
Concomitante (LAC)’, ante decisdo administrativa do Governo de Minas
Gerais garantindo que empreendimentos de mineragdo de grande porte,
antes de classe 6 de risco, fossem enquadrados como de classe 4 (sujeitos a
procedimentos mais simples). Essa manobra incrementou o risco de rom-
pimento da barragem.

De outra parte, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) desenvolvido
para o projeto de Brumadinho, como apresentado em audiéncias publicas
de marco de 2019, ndo continha a correta delimitacio da Area de Influéncia
Direta (AID). A ampliagao do empreendimento previa ainda a supressdo de
vegetagdo em Area de Preservagdo Permanente (APP), na zona de amorte-
cimento do Parque da Rola Moga, atentando contra a biodiversidade local.

Chama ainda a ateng¢ao o fato de que, para além das barragens, a Mina
Corrego do Feijao apresentava varias estruturas administrativas e de apoio
muito proximas a principal area de risco, como o centro administrativo, o
refeitdrio e varias oficinas de manutengdo, além de terminal de carrega-
mento ¢ de uma pequena malha ferrovidria para escoamento do minério
de ferro. Todas essas estruturas estavam no curso provavel da lama, caso
houvesse — como houve — um rompimento.

Destaque-se ainda a falha das sirenes de seguranga, que deveriam ter
sido acionadas para alertar trabalhadores e moradores vizinhos do desliza-
mento, como previa o Plano de A¢ao de Emergéncia de Barragens de Mi-
nerag¢do, nos termos do art. 8°, VII, da Lei n. 12.334/2010, que estabelece
a Politica Nacional de Seguranca de Barragens. As sirenes, todavia, ndao
funcionaram, como se soube por testemunhas e ulteriormente pela propria
Vale (ROSSI, 2019).

9 No Licenciamento Ambiental Concomitante (LAC) ser@o analisadas as mesmas etapas previstas
no Licenciamento Ambiental Trifasico, com a expedi¢cdo concomitantemente de duas ou mais
licengas (diferentemente do Licenciamento Ambiental Trifasico (LAT), em que a Licenga Prévia, a
Licenca de Instalagdo e a Licenga de Operagao da atividade ou do empreendimento sdo concedidas
em etapas sucessivas).
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Por fim, apontem-se as recomendagdes da Academia Nacional de En-
genharia em relagdo a potencial inadequacdo do método de construgdo de
barragem por alteamento a montante, utilizado em praticamente todas as
barragens da Vale no territério mineiro. Embora mais barato e frequente,
o método de alteamento a montante ¢ o de maior risco, porque a barragem
¢ construida em cima dos proprios rejeitos. Esse risco diminui em regides
potencialmente secas (¢ € essa a hipotese mais comum de seu emprego
pelo mundo afora); mas jamais foi esse o caso de Minas Gerais, notada-
mente nas regides de Brumadinho ou de Mariana, ante o clima tmido e os
indices pluviométricos altos, que exatamente desaconselhavam a técnica
(PASSARELLI, 2019).

Na verdade, o método de alteamento a montante esta associado a
maioria dos desmoronamentos de barragens de rejeitos em todo o mundo.
O método mais adequado para Brumadinho ¢ Mariana seria o de altea-
mento a jusante, mais seguro e previsivel, notadamente porque a barra-
gem se ergue sobre solo mais firme: ndo se empegam rejeitos consolidados
para os alteamentos. Grosso modo, o método de jusante apresenta maior
“resisténcia a carregamentos dinamicos, [0 que se deve] ao fato de esca-
lonar a construgdo sem interferir na seguranca, [e¢] dessa forma facilita a
drenagem, possui baixa susceptibilidade de liquefacdo e simplicidade na
operagao” (CARDOZO; PIMENTA; ZINGANO, 2017). Nada obstante, ¢
também o método mais caro ¢ de maiores impactos ambientais durante a
construgdo. A Tabela 1 bem demonstra a sua melhor serventia a hipotese
de Brumadinho.

Tabela 1 Resumo comparativo dos principais métodos construtivos de barragens de rejeitos

Montante Jusante Linha de centro
Tipo de rejeito Baixa densidade para que Qualquer tipo. Areias de
ocorra segregacao. lamas de baixa
plasticidade.
Descarga de rejeitos | Periférica. Independe. Periférica.
Armazenamento de | Nao recomendavel para Bom. Aceitavel.
agua grandes volumes.
Resisténcia a abalos | Baixa. Boa. Aceitavel.
sismicos
Alteamentos Ideal menos 10 m/ano. Nenhuma restricdo. | Pouca restri¢ao.
Vantagens Menor custo, utilizado onde Maior seguranca. Flexibilidade
ha restri¢ao de area. construtiva.
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Desvantagens Baixa seguranca Grande quantidade Necessidade de
suscetibilidade a liquefagéo de material eficiente sistema
e piping. requerido protecao de drenagem.
do talude a

jusante apenas na
configuracao final.

Fonte: Cardozo, Pimenta e Zingano (2017).

Nao se fez, portanto, a olhos vistos, a melhor escolha.

Tantas condutas desviantes, aliadas a falta de fiscalizag¢do e a falta
de manuten¢do da barragem, resultaram em mortes e em desequilibrio do
meio ambiente, nele considerado o do trabalho. Eis o dramatico ensejo
do tudo quanto diziamos nos topicos anteriores: malograda a prevencao
e a precaucdo, restara agora identificar os responsaveis, para efeitos de
responsabilidade criminal e civil, inclusive na perspectiva da responsabili-
zagdo patronal ambiental laboral, a fim de dar concretude ao principio do
poluidor-pagador.

4 (DES)EQUILIiBRIO AMBIENTAL LABORAL, GRANDES
ACIDENTES E RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR

Dita o art. 927 do Codigo Civil que todo aquele que provoca dano
a outrem fica obrigado a repara-lo. Assim também se da em relagdo ao
meio ambiente, nele incluido o do trabalho, mas pela logica propria do
principio do poluidor-pagador. Nessa particular perspectiva, todo aquele
que degrada e, portanto, desequilibra o meio ambiente do trabalho, deve
indenizar, tanto pelos danos coletivos como pelos danos individuais (ou, na
acepgdo do art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981, tanto pelos danos “ao meio
ambiente” como pelos danos “a terceiros™). E o que provem do proprio art.
225, § 3° da Constituicdo Federal, ao dispor que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fi-
sicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacio de reparar os danos causados” (grifo nosso).

A parte final do dispositivo remete a legislacdo infraconstitucional,
constituindo hipétese de melhoria da condigdo social dos trabalhadores
urbanos e rurais vitimados por acidentes de trabalho e doengas ocupacio-
nais, nos exatos termos do art. 7°, caput, in fine, da Constitui¢ao Federal
(o que permite excepcionar, pelo principio da norma mais favoravel — que
define a hierarquia dindmica das fontes formais do Direito do Trabalho —,
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a regra restritiva do inciso XXVIII, quanto a responsabilidade civil do em-
pregador apenas “quando incorrer em dolo ou culpa”). E o diploma legal
a disciplinar a responsabilidade por danos ao meio ambiente (inclusive o
do trabalho) no Brasil ¢ precisamente a Lei n. 6.938/1981, ha pouco citada,
que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente. Reza o seu art. 14, §
1°, também ja reportado: “Sem obstar a aplicag@o das penalidades previstas
neste artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente
e a terceiros, afetados por sua atividade” (grifo nosso).
Nessa precisa logica,
[...] quando o “habitat laboral” se revela inidoneo a assegurar condi¢des minimas
para uma razoavel qualidade de vida do trabalhador, teremos ai uma lesdo ao meio
ambiente do trabalho, e esse complexo de bens materiais e imateriais pode ser
agredido e lesado tanto por fontes poluidoras externas como internas, provenientes de
outros empreendimentos, trazendo a tona, inclusive, a questdo da responsabilizacido
pelos danos, uma vez que os danos ao meio ambiente do trabalho ndo ficam restritos

ao ambiente em que o trabalhador exerce seu labuto, mas o acompanham apds o fim
do expediente (PADILHA, 2013, p. 181).

Observe-se, portanto, que em matéria ambiental, aquele que polui o
meio ambiente fica obrigado a repara-lo independentemente da existéncia
de culpa, o que consubstancia, por definigdo, a hipdtese de responsabilida-
de civil objetiva do poluidor. Ora, se 0 meio ambiente do trabalho € parte
integrante do meio ambiente geral (art. 200, VIII, Constituicdo Federal), a
conclusdo ¢ inapelavel: a responsabilidade civil objetiva aplica-se a todo
empregador que promova sua atividade econémica em condigdes de dese-
quilibrio ambiental laboral, isto ¢, em situacdo de desequilibrio sistémico,
com efeitos danosos para o proprio meio ambiente ou para terceiros.

Mas o que dizer, entdo, da parte final do inciso XXVIII do art. 7° da
Constituigdo Federal, ao dispor sobre o direito de todo trabalhador a re-
ceber “seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa”? Ha também hipoteses de responsabilidade civil de tipo aquiliano
nos supostos da infortunistica do trabalho? Ou, pelo contrario, operou-se
uma expressiva mutacdo constitucional que redundou, na pratica, em se
superar a letra posta pelo constituinte origindrio ha mais de trinta anos?

Essa celeuma que contrapde as possibilidades de responsabilidade ci-
vil subjetiva do empregador as de responsabilidade objetiva do poluidor,
da contetido a uma das mais conhecidas antinomias do Direito ambiental
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do trabalho. E, porém, uma antinomia aparente, pelas exatas razdes que se
passa a demonstrar.

A responsabilidade civil subjetiva do empregador — isto ¢, aquela de-
rivada da existéncia de dolo ou culpa a informar a sua conduta (quando
pessoa natural) ou a de seus prepostos e representantes, a exemplo do art.
7°, XXVIII, da Constituigao Federal — verificar-se-4, na pratica, quando a
lesdo decorrer de hipotese de causalidade topica (causalidade ndo difusa,
de encadeamento univetorial, disparada por fatos determinados no espago-
-tempo), e nao de causalidade sist€mica, como temos sempre sustentado.
Assim sdo 0s cursos causais monolineares, que ndo tém magnitude para
desequilibrar o meio ambiente laboral. Suponha-se um acidente de trajeto
ocorrido em razdo de avaria oculta intencionalmente nas dependéncias da
empresa, por preposto do empregador, no automével do empregado; ou
entdo o acidente de trajeto ocorrido por imprudéncia pessoal do condutor
contratado pela empresa, em situagdo de transporte coletivo oferecido para
os seus empregados. Nas duas situagodes, identifica-se o elemento subjetivo
da conduta (o dolo no primeiro caso e a culpa no segundo caso); € 0 em-
pregador respondera pelos danos, na forma do art. 933 do Codigo Civil,
“ainda que ndo haja culpa de sua parte ” (mas havera a culpa lato sensu do
preposto, empregado ou servigal, ao exercitar o trabalho que lhes competir,
nos exatos termos do art. 932, 111 do Cddigo Civil).

Ja nos casos de polui¢do ambiental laboral (desequilibrio sist€émico do
meio ambiente do trabalho), a responsabilidade do poluidor sera objetiva,
como ja asseverado. E quem sera o poluidor? Sera toda “pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamen-
te, por atividade causadora de degradagdo ambiental” (art. 3°, IV, da Lei
n. 6.938/1991); logo, por exceléncia e pertinéncia, o poluidor ambiental
laboral serd geralmente o empregador (embora também possa sé-lo, sob
dadas circunstancias, os proprios empregados ou terceiros). Em todo caso,
o poluidor fica obrigado a reparar os danos causados ao meio ambiente do
trabalho e aos trabalhadores, independentemente de culpa ou dolo.

A fim de identificar um meio ambiente laboral poluido, temos sugerido
um rol exemplificativo de indicios que sinalizam causalidades sist€émicas
(FELICIANO, 2013): (i) a afetacdo multitudinaria dos trabalhadores, uma
vez que todos estdo sujeitos as mesmas condigdes ambientais agressivas
(em casos de insalubridade, periculosidade ou penosidade ndo controla-
das) e por isso, tendem a sofrer lesdes semelhantes (PADILHA, 2002);
(i1) a inércia lesiva, demonstrada por autua¢des administrativas anteriores
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com objeto igual ou similar aquele discutido nos autos; (iii) a impericia
organizacional (que ndo se confunde com a impericia modalidade de culpa
stricto sensu), comumente verificavel em casos de mudancga recente do
objeto social da empresa; e (iv) a constatacdo pericial de riscos agrava-
dos ou proibidos naquele meio ambiente do trabalho (porque o risco tem
dimensdo fenoménica, podendo ser aferido, comparado e quantificado).
Para ilustrar a danosidade sist€émica e contrapd-la a topica, relatamos duas
situacdes, ambas extraidas da casuistica forense:

Imagine-se, e. g., a hipdtese de um trabalhador sequelado por choque elétrico porque
o seu encarregado esqueceu-se de colocar, na chave geral, o cadeado de seguranga,
vindo um terceiro a energizar acidentalmente o equipamento em conserto. Todos
os procedimentos de seguranga sdo, em geral, observados, ocupando-se a empresa
de distribuir EPI bastantes, além de orientar e fiscalizar o uso (Sumula n. 289 do C.
TST). O acidente deveu-se, claramente a uma falha humana, ndo a um quadro de
desequilibrio organizacional ou ambiental. Logo, terd havido causalidade topica,
a atrair a norma do art. 7°, XVIII, da CRFB [...]. De outra parte, imagine-se que
auditores fiscais do trabalho [...] identifiquem cerca de duas dezenas de trabalhadores
portadores de disacusia neurossensorial bilateral, todas lotados na mesma se¢ao de
certa industria metalirgica. Pericias ambientais detectaram niveis locais de ruido
variaveis entre 86,6 ¢ 88,0 decibéis, enquanto pericias médicas revelaram que as
perdas bilaterais dos empregados oscilam entre 13,52% e 16,21%. No processo
judicial em que se reclamam indeniza¢des individuais, as testemunhas ouvidas
revelam o fornecimento insuficiente de protetores auriculares, aliado a inocorréncia
de orientagdo ou de efetiva fiscalizagdo de uso. Ai estdo suficientemente descritos
elementos indicativos da causalidade sistémica dos danos, a atrair a norma do art.
14, § 1°, da Lei n. 6.938/81 (FELICIANO, 2013, p. 22-23).

Nota-se, a partir dos exemplos tragados acima, que, em contraposi-
¢do a causalidade topica, a causalidade sistémica ensejadora de polui¢do
ambiental laboral tem relacdo direta com a propria organizagdo do meio
ambiente do trabalho, com os métodos de produgdo e com o desrespeito
reiterado de obrigagdes legais (haja ou nao subjetividades que meregam
reprimenda, como nos casos de culpa).

Cumpre aqui, ademais, estabelecer uma distingdo. Mesmo em casos
de causalidade topica, havera responsabilidade civil objetiva do emprega-
dor enquanto a atividade economica por ele desenvolvida, em funcao de
suas peculiaridades, oferecer riscos especialmente elevados aos trabalha-
dores, isto €, riscos superiores aqueles suportados pelos demais sujeitos
que se aproveitam, direta ou indiretamente, daquela atividade. E o que dis-
poe o paragrafo tnico do art. 927 do Cédigo Civil, segundo o qual “havera
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obrigacgdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos es-
pecificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.
Esses ndo sdo riscos incrementados ou proibidos, como os que definem
a responsabilidade civil objetiva ambiental laboral (art. 14, § 1°, da Lei
n. 6.938/1981); mas sdo riscos inerentes superlativos, como os temos de-
nominado, por deflagrarem uma outra hipdtese de responsabilidade civil
patronal objetiva, fora das situagdes de desequilibrio do meio ambiente do
trabalho. Nao foi outra a interpretacdo dada pelo Centro de Estudos Judi-
ciarios do Conselho da Justi¢a Federal, durante a I Jornada de Direito Civil
(2002), expressa em seu Enunciado n. 38:

A responsabilidade fundada no risco da atividade, como prevista na segunda parte do
paragrafo unico do art. 927 do novo Cédigo Civil, configura-se quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano causar a pessoa determinada um
onus maior do que aos demais membros da coletividade (grifo nosso).

E a hipétese do seguranga patrimonial alvejado em servigo (supondo-
-se atendidas todas as normas de satde e seguranga do trabalho aplicaveis
a sua atividade)'®, ou da tripulacdo morta em queda de acronave que se
deveu ao fortuito ou forga maior.

Assim, e em sintese, podemos identificar trés situa¢des juridicas dis-
tintas e complementares com respeito a responsabilizagdo civil do empre-
gador por acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais: (i) responsabi-
lidade civil subjetiva do empregador, calcada em dolo ou culpa, nos casos

10 Cf., por todos, TST, RR n. RR-121500-82.2010.5.17.0002, 7* T., rel. Min. VIEIRA DE MELLO
FILHO, j. 9.3.2016. In verbis: “RECURSO DE REVISTA — DANO MORAL — EMPREGADO
VITIMA DE ASSALTO - TRANSPORTE DE VALORES — EMBOSCADA — VEICULO ALVEJADO
POR ARMA DE FOGO — OBITOS DE COLEGAS — ABALO PSICOLOGICO — ATIVIDADE DE
RISCO —RESPONSABILIDADE OBJETIVA. O art. 7°, caput, da Constitui¢ao Federal, ao instituir os
direitos dos trabalhadores, deixa expresso que aquele rol ¢ o patamar civilizatorio minimo assegurado
a quem disponibiliza a sua for¢a de trabalho no mercado econdmico, razao pela qual a regra inserta
no inciso XXVIII do referido dispositivo constitucional ndo elide a incidéncia de outro sistema de
responsabilidade civil mais favoravel ao empregado. Essa ¢ a hipotese do art. 927, paragrafo unico,
do Codigo Civil, que deve incidir todas as vezes em que a atividade desenvolvida pelo empregado
na empresa ocasionar riscos superiores aqueles inerentes ao trabalho prestado de forma subordinada,
como ocorre no caso dos autos, em que o transporte de valores, mesmo com a utilizagdo de todos
os meios preventivos recomendados pelas autoridades de seguranca publica, permitiu a ocorréncia
de lesdo a integridade fisica do empregado, vitima de assalto a mao armada, sofrendo violéncia e
vivenciando momentos de terror. Na hipdtese dos autos, afiguram-se presentes os trés elementos
necessarios a responsabilizagdo do empregador, quais sejam: (i) atividade que, considerando-se a
teoria do risco adquirido, representa perigo a direito de outrem (equivalente a conduta, se o autor do
dano fosse pessoa fisica); (ii) vilipéndio a direito da personalidade do empregado, consubstanciado na
sua integridade fisica, ou seja, dano a sua esfera juridicamente protegida; e (iii) nexo causal. Inseriu-
se, pois, na atividade empresarialmente explorada, motivo pelo qual a outra conclusdo ndo se pode
chegar, sendo a de que o empreendimento em questdo foi a causa determinante do dano gerado ao
empregado. Recurso de revista conhecido e provido”.
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de danos de causalidade topica, (art. 7°, XX VIII, Constitui¢ao Federal; art.
186 e 927, caput, do Codigo Civil); (ii) responsabilidade civil objetiva
do empregador, independentemente de dolo ou culpa, decorrente de um
risco especialmente elevado (risco inerente superlativo) que deriva de sua
atividade econdmica (art. 927, paragrafo unico, Coédigo Civil); e (iii) res-
ponsabilidade civil objetiva do empregador, independentemente de dolo
ou culpa, decorrente do desequilibrio do meio ambiente ou poluicdo am-
biental laboral (art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981, aplicavel nos casos de
danosidade sistémica).

No caso dos grandes acidentes industriais, como foi o dantesco epi-
sodio de Brumadinho, a responsabilidade civil do empregador pelos danos
causados aos trabalhadores sera tendencialmente objetiva, seja pela hipo-
tese (ii) de risco inerente superlativo, seja pela hipotese (iii) de poluigdo
ambiental laboral. Tem-se um exemplo do primeiro caso nos acidentes
ocorridos em instalagdes nucleares e fabricas de tratamento de substancias
radioativas (que sequer sdo alcangados pela Convengdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho n. 174, por efeito do art. 1°, 3, a. Serd exemplo
do segundo caso todo aquele acidente que, subsumivel a Convengao da
Organizagdo Internacional do Trabalho n. 174, ocorre no ambito de “ins-
talacdo exposta a risco de acidentes maiores”, assim entendida “aquela
que produz, transforma, manipula, utiliza, descarta ou armazena, de ma-
neira permanente ou transitoria, uma ou varias substincias ou categorias
de substancias perigosas, em quantidades que ultrapassem a quantidade
limite” fixada pela legisla¢@o nacional (art. 3°, ¢).

Essa ultima — a do art. 14, § 1°, da Lei n. 6.839/1981 — tera sido a
hipotese de Brumadinho, a se demonstrar que os variados desvios e irre-
gularidades identificados acima configuraram o que a Convencao da Orga-
nizagdo Internacional do Trabalho n. 174 identifica como acidente maior,
a saber,

[...] todo evento inesperado, como uma emissiio, um incéndio ou uma explosdo de
grande magnitude, no curso de uma atividade dentro de uma instalagdo exposta a
riscos de acidentes maiores, envolvendo uma ou mais substancias perigosas e que

exponha os trabalhadores, a populagdo ou 0 meio ambiente a perigo de consequéncias
imediatas ou de médio e longo prazos (art. 3°, d, grifo do autor).

Vale lembrar que por substancia perigosa deve-se entender “toda subs-
tancia ou mistura que, em razdo de propriedades quimicas, fisicas ou toxi-
coldgicas, seja uma s6 ou em combinagdo com outras, represente perigo”
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(art. 3° a); e que lama em profusdo seguramente pode ser assim definida.
Outrossim, ainda que ndo caiba a exata subsun¢do dos eventos de Bru-
madinho ao conceito de acidente maior (embora, a nosso sentir, deva ca-
ber), também tera sido a hipotese do art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981, se
aqueles desvios e irregularidades definiram incremento de risco analogo
ao reportado pelas alineas ¢ e d do art. 3° da Convencao n. 174. Isto tudo,
ademais, a se supor que a mera existéncia de uma barragem ja nao permita
migrar, de plano, para a hipdtese de risco inerente superlativo (art. 927,
par. Unico, Cddigo Civil), dispensando qualquer discussdo sobre ter havi-
do ou ndo poluigdo para os efeitos do art. 3°, III, da Lei n. 6.938/1981 (o
que, convenha-se, certamente houve, ante a base antropica da degradacao,
ainda que ndo tenha havido culpa — e culpa, de resto, também parece ter
claramente havido, restando apenas individualiza-la). Eis o que havera de
ser discutido judicialmente.

Ha mais, porém. O Brasil assumiu internacionalmente a responsabili-
dade de isolar areas residenciais e laborais das instalagdes expostas a riscos
de acidentes maiores, nos termos do art. 17 da Conveng¢ao da Organizacao
Internacional do Trabalho n. 174:

A autoridade competente devera estabelecer uma politica global de localizagdo que
tenha prevista uma separagao adequada entre as instalagdes que estiverem expostas a
riscos de acidentes maiores ¢ as areas de trabalho, as areas residenciais ¢ os servigos

publicos, e medidas apropriadas para as instalagdes existentes. Tal politica devera
refletir-se nos principios gerais enunciados na Parte II desta Convengao.

Ocorre que, pelo que se descreveu, as areas de trabalho e residenciais
decerto nao estavam adequadamente separadas da zona de impacto ime-
diato de um possivel acidente maior envolvendo a barragem 1 da Mina
Coérrego do Feijao. Ao contrario, estavam todos no curso provavel da lama.
Se a autoridade competente se omitiu — algo que aqui podera implicar ao
municipio ou ao estado, a depender do nivel de fiscalizagdo negligenciado,
mas que implicara sobretudo a Unido, a vista das competéncias da Agéncia
Nacional de Aguas (art. 4°, XX a XXII, da Lei n. 9.984/2000) e da natu-
reza do 6rgao fiscalizador previsto pelo art. 16 da Lei n. 12.334/2010 (no
ambito de uma politica nacional) —, a responsabilidade civil da Administra-
cdo Publica podera ser igualmente evocada, em favor dos lesados e de suas
familias, também em regime de responsabilidade civil objetiva (agora nos
termos do art. 37, § 6°, da Constitui¢cdo Federal).

O tempo mostrard os caminhos.
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CONCLUSAO

Desde o langamento da cadeira Saude, Ambiente e Trabalho 1: Novos
Rumos para a Regulamentagdo na pos-graduagdo da Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo, temos insistido em que, pela configura-
¢do constitucional do meio ambiente do trabalho como parte integrante
do meio ambiente humano, os principios juridicos de regéncia do direito
ambiental devem necessariamente se aplicar as questdes de saude e segu-
ranga do trabalho, com especial destaque para o principio da prevencao, o
principio da precau¢do, o principio da melhoria continua, o principio da
informacao, o principio da participacao e o principio do poluidor-pagador.
Aplicam-se, mais, naquilo que for compativel, as leis que regem a protecio
do meio ambiente, e em especial a Lei n. 6.938/1981.

Nessa perspectiva, tampouco os acidentes industriais maiores — como
o que assolou Brumadinho no tragico dia 25 de janeiro de 2019 — poderao
ser corretamente avaliados e tratados, se nao o forem a luz dos principios
juridicos acima relacionados. Por essa otica ¢ que se reconhece, tendo em
conta as ideias de prevengao/precaucdo, que a exposi¢do de trabalhadores
a riscos incrementados deveria ter sido prioritariamente eliminada ou neu-
tralizada, pela separagdo adequada entre as instalagdes expostas a riscos de
acidentes maiores e os espacgos residenciais e laborais. Ja onde a elimina-
¢do e a neutralizacdao nao pudesse ocorrer prontamente, deveriam ter curso
todas as medidas adequadas para que os riscos fossem progressivamente
diminuidos (principio da melhoria continua ou do risco minimo regressi-
vo: art. 7°, XXII, Constitui¢ao Federal) — a comecar pela adog¢ao de outro
método construtivo das barragens, o alteamento a jusante — e plenamente
informados aos trabalhadores (principio da informagdo), oportunizando
didlogo permanente sobre as melhores estratégias de seguranca ambiental
laboral (principio da participagao).

Nao foi assim, porém. Consumaram-se sérios danos ambientais ou
pessoais decorrentes do desequilibrio ambiental laboral, o que agora atrai
o principio do poluidor-pagador, impondo ao empregador a obrigacao ex
delicto de reparar os danos que sua atividade causou, independentemente
de culpa ou dolo. Em outras palavras, se o empregador-poluidor nao evita a
concregdo dos riscos que criou ou incrementou, deve ser responsabilizado
objetivamente. E, diga-se, sem as absurdas peias quantitativas introduzidas
pela Lei n. 13.467/2017, pelas exatas razdes que a Associacdo Nacional
dos Magistrados da Justiga do Trabalho vazou na peticdo inicial da A¢do

212 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.36 - p.191-216 - Setembro/Dezembro de 2019



Guilherme Guimaraes Feliciano & Olivia de Quintana Figueiredo Pasqualeto

Direta de Inconstitucionalidade n. 6050/DF, sob a relatoria do Ministro
Gilmar Mendes.

Na sociedade de riscos hipertrofiados do século XXI, a adogao das
premissas do direito ambiental para o trato das questdes de saude e segu-
ranca do trabalho ¢ vital e inadiavel. Significard, a médio e longo prazos,
reverter externalidades econdémicas, combalindo a solida cultura da con-
tabilizacdo dos danos ambientais e pessoais como varidveis imanentes as
equagoes financeiras da atividade empresaria. Significard internalizar os
efeitos positivos da Convengdo da Organizacao Internacional do Trabalho
n. 174, ainda hoje uma mera declaracdo de intengdes, pela propria im-
permeabilidade das autoridades administrativas e judiciarias. Significara,
talvez, prevenir novas Brumadinhos.

E passado o tempo das ideias faceis. Ha que as recompilar, & mercé das
licdes da realidade. E, por fim, fazer o que o grande Goethe (1749-1832)
supunha ser o mais dificil: agir conforme pensamos.
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