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RESUMO

Este artigo tem como objetivo avaliar a aderéncia, ao arcabougo juridico
brasileiro, de litigios climaticos baseados na violagao de direitos humanos
fundamentais. Para tanto, buscou-se apresentar a progressiva aproximagao
entre os regimes juridicos internacionais de mudancas climaticas e de di-
reitos humanos, destacando-se o reconhecimento de que os impactos pro-
vocados pelas mudangas climaticas na disponibilidade hidrica, produtivi-
dade agricola e na biodiversidade, entre outros, contribuem para a violagao
do direito a vida, a saude, a seguranga alimentar e ao acesso a agua potavel.
Feita essa correlagdo, o artigo debrugou-se sobre quatro casos de litigan-
cia climatica baseados na infragdo aos direitos fundamentais — Urgenda
x governo da Holanda, Dejusticia x governo da Coldémbia, Leghari x go-
verno do Paquistdo e Greenpeace x Comissdo de Direitos Humanos das
Filipinas. A partir desse levantamento, o artigo levanta, na doutrina e na
jurisprudéncia brasileiras, argumentos juridicos que embasam a correlacao
entre direitos humanos, protecdo ambiental e mudangas climaticas. Ao fim,
conclui-se haver elementos no direito brasileiro a permitirem explorar a
via de litigios climaticos baseados em violag¢ao dos direitos fundamentais.
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HUMAN RIGHTS PROTECTION AS A MEANS FOR CLIMATE
LITIGATION

ABSTRACT

This article aims at assessing the adherence to the Brazilian legal frame-
work of climate litigation based on the violation of human rights. The first
Step was to present a progressive integration between the international
legal regimes of climate change and human rights, highlighting the rec-
ognition that the impacts caused by climate change on water availability,
agricultural productivity and biodiversity, among others, contribute for the
violation of the fundamental right to life, health, food security and access
to drinking water. This article illustrates the integration between climate
change litigation and human rights by describing four cases — Urgenda
x government of the Netherlands, Dejusticia x government of Colom-
bia, Leghari * government of Pakistan and Greenpeace * Commission
of Human Rights of the Philippines. From this survey, the article raises,
in Brazilian doctrine and jurisprudence, legal arguments that support the
correlation between human rights, environmental protection and climate
change. Finally, it is concluded that there are elements in Brazilian legal
framework to allow the exploration of the path of climatic litigation based
on violation of fundamental rights.

Keywords: climate change; human rights, litigation.
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INTRODUCAO

As mudancgas climaticas provocadas pelo homem continuam, entre
outros eventos extremos, a causar ondas de calor e chuvas torrenciais, pro-
vocando inundagdes rigorosas, e provavelmente contribuirdo para o incre-
mento de futuros desastres naturais. A recorréncia de secas intensas com
aumento de incéndios e outros efeitos adversos, como os vistos na Cali-
fornia (BORUNDA, 2018), de inundagdes severas, como as recentemente
ocorridas na Australia (POWER et al., 2017), e ondas de calor antes nunca
vistas no verdo europeu (VAUGHAN, 2018), t€m chamado aten¢ao para a
interconexdo entre as mudangas climaticas globais e o aumento da frequ-
éncia e a intensidade de eventos climaticos extremos ao redor do mundo.
Um ponto em comum em todos esses casos ¢ o impacto direto sobre as po-
pulagdes, especialmente as parcelas mais pobres e vulneraveis, provocan-
do ndo apenas prejuizos econdmicos, como também infringindo condigdes
minimas de existéncia, tais como a seguranga alimentar, a satde, o acesso
a agua, o direito de propriedade, etc.

Na perspectiva do Direito, a omissdo ou insuficiéncia dos Estados em
concretizar medidas de mitigacdo das emissoes de gases de efeito estufa
(GEE) e de adaptacao as mudangas climaticas, bem como o aumento das
emissdes de GEE provocado por grandes emissores, sendo causas diretas
dos eventos climaticos extremos, comecgam a ser interpretados como pos-
siveis violagdes dos direitos humanos fundamentais. A constru¢ao de uma
direta interconexdo entre esses direitos e as mudangas climaticas globais
torna-se crescentemente alegada, em varias jurisdigdes, como fundamento
de agdes judiciais e administrativas a imporem o dever de protegao e de re-
mediagdo contra os eventos climaticos extremos. Tais medidas podem ser
vistas como um dos caminhos possiveis da assim denominada litigdncia
climatica.

Considerando o exposto, o objetivo deste artigo ¢ avaliar a aderéncia,
ao arcabougo juridico brasileiro, de litigios climaticos baseados na vio-
lagdo de direitos humanos fundamentais. De modo a cumprir o objetivo
proposto, este artigo foi estruturado em trés partes: a primeira explicita as
correlacdes entre a mudanca do clima e os direitos humanos fundamentais;
a segunda exemplifica a litigancia climatica baseada nos direitos huma-
nos por meio da andlise de quatro casos do direito comparado, destacando
alguns desafios que se colocam para o Direito; e a terceira avalia a poten-
cialidade de litigios climaticos no Brasil, fazendo-o por meio da analise da
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doutrina e jurisprudéncia nacionais. Ao fim, sdo tecidas algumas conside-
ragoes e recomendacoes.

1 MUDANCAS CLIMATICAS E VIOLACAO DOS DIREITOS
HUMANOS FUNDAMENTAIS

O Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC) estima
que as atividades humanas ja tenham causado um aumento médio da tem-
peratura terrestre de 1°C, sendo muito provavel que essa mudanga esteja
por detras de alteragdes de sistemas naturais ¢ humanos (IPCC, 2018). Ain-
da que as projecdes apontem para impactos mais significativos em médio e
longo prazo, o IPCC confirma que as mudancas climaticas globais ja atuam
como vetor de intensificagdo dos eventos climaticos extremos em algumas
regides do mundo (IPCC, 2018).

Segundo o 5° relatorio do IPCC, publicado em 2014, em muitas regi-
oes do planeta, mudancgas de precipitagdo de chuvas e o derretimento de
geleiras estdo alterando os sistemas hidrologicos, afetando os recursos hi-
dricos tanto em termos quantitativos quanto qualitativos. Verifica-se tam-
bém alteragdes na disponibilidade de dgua potavel, bem como do padrio
de oferta de peixes e outras espécies usadas como fonte alimentar. A maior
ocorréncia e permanéncia de periodos secos, principalmente em regioes
tropicais, tem impactado a atividade agricola, reduzindo a produtividade
e, assim, ameacando a seguranca alimentar. Verifica-se também a maior
ocorréncia e o aumento da extensdo geografica de doengas tropicais, como
maldria e febre amarela. Igualmente, a intensificagcdo de ondas de calor
tende a colocar em risco a saude, principalmente a dos grupos mais vulne-
raveis — criangas e idosos (IPCC, 2014).

Como aponta Khan (2017), as implicagdes aos direitos humanos cau-
sadas pelas mudancas climaticas sdo diversas e representam uma ameaga
direta ao gozo de uma ampla gama de direitos fundamentais. Para Cavedon
e Vieira (2011), a exposicdo a riscos e efeitos das mudangas climaticas
pode ser entendida como uma situacdo de violagdo de direitos humanos,
em que a vulnerabilidade ambiental contribui para maior exposi¢ao a vio-
lagdo de direitos humanos, especialmente do direito & vida. E o caso tam-
bém do direito ao meio ambiente sadio, o direito a vida digna e integrida-
de, o direito a agua, o direito a alimenta¢ao adequada, o direito a saude,
o direito a moradia adequada e a ndo ser deslocado for¢adamente, bem
como o direito & propriedade (individual e coletiva) (RIANO, 2019). Para
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o International Bar Association, as violacdes acometem também os direi-
tos culturais, como a preservagdo das tradi¢des indigenas, e os direitos de
cidadania, relativos ao aumento das ondas migratorias, conflitos armados e
até mesmo o sumico de nagoes inteiras (IBA, 2014).

Percebe-se, portanto, que a crise climdtica traz consigo uma nova
dimensao para a protecao dos direitos humanos fundamentais, reforga a
dependéncia do pleno gozo destes a existéncia de certas condigdes am-
bientais (como disponibilidade hidrica) e sociais (cidades resilientes), es-
tas, sim, ameacadas pelas alteragdes climaticas (PRESTON, 2018). Para
o International Bar Association (IBA, 2014), ocorre o “esverdeamento”
dos direitos humanos, o que torna possivel fundamentar um conjunto de
diretrizes internacionais e de prescricdes constitucionais e legais de tutela
a esses direitos (KALIL; FERREIRA, 2017).

A relagdo entre direitos humanos e mudancas climaticas comecou a
ganhar for¢a no regime internacional de direitos humanos a partir de 2008,
quando o Conselho de Direitos Humanos da Organizacao das Na¢des Uni-
das (ONU) editou a Resolugdo 7/23, expressando as preocupacdes desse
orgao com relagdo ao tema (PEEL; OSOFSKY, 2018). Como preparacao
para a Conferéncia das Partes (COP) da Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC) ocorrida em 2015 (COP
21), o Escritério do Alto Comissario das Nac¢des Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH) divulgou um relatério denominado Understanding
Human Rights and Climate Change, pelo qual ndo apenas lista os direitos
fundamentais ameagados, como também evidencia um conjunto de reco-
mendagdes entre as quais a de que as agdes de mitigagdo e de adapta-
¢do coloquem o ser humano em primeiro lugar e garantam os direitos das
pessoas, grupos e populagdes, principalmente dos mais vulneraveis, como
mulheres, criangas, indigenas e os mais pobres (OHCHR, 2015).

Um pouco antes disso, um conjunto de advogados, académicos e jui-
zes atuantes na esfera internacional firmaram os Principios de Oslo sobre
Obrigagdes Globais em matéria de Mudangas Climaticas. Ainda que tenha
um carater declaratorio, esse documento refor¢a o reconhecimento de que
o direito internacional dos direitos humanos ¢ uma das fontes que funda-
mentam as obrigacdes de Estados e empresas em responder de maneira efi-
caz ao aquecimento global (KHAN, 2017). O enfrentamento das mudancas
climaticas passa a contar com a for¢a dos principais tratados internacionais
sobre direitos, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pac-
to Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional
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sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, bem como a Convengao
Americana de Direitos Humanos (IBA, 2014).

A interconexao entre mudangas climaticas e direitos humanos também
se consolidou no regime juridico internacional das mudangas climaticas. A
esse respeito, cabe destacar o acatamento, durante a COP 16 realizada em
Cancun, em 2010, da Resolugao 10/4 do Conselho de Direitos Humanos
da ONU, a qual reconhece as implicagdes diretas e indiretas do aqueci-
mento global sobre os direitos fundamentais. Como resultado, os Acordos
de Cancun explicitamente colocaram as medidas de adaptagao no mesmo
nivel de importancia que as agdes de mitigagdo tinham a época (PEEL;
OSOFSKY, 2018).

O proprio Acordo de Paris, principal tratado internacional em vigor
sobre mudanga climatica, afirma, em seu predambulo, que os Estados Par-
tes:

[...] devem, ao adotar medidas para enfrentar as mudangas climaticas, respeitar, pro-
mover e considerar suas respectivas obrigagdes em matéria de direitos humanos,
direito a saude, direitos de povos indigenas, de comunidades locais, de migrantes,
de criangas, de pessoas com deficiéncias e de pessoas em situagdes vulneraveis e o

direito ao desenvolvimento, assim como igualdade de género, empoderamento das
mulheres e equidade intergeracional (CONFERENCIA DAS PARTES, 2015, p.2).

Segundo Marquez & Pérez (2018), os movimentos internacionais de
justica ambiental e justica climatica tiveram um papel crucial para a cres-
cente interconexdo entre os regimes de direitos humanos e de mudancas
climaticas. Em primeiro lugar, ressignificaram o conceito de justica, refor-
cando a necessidade de adocdo de medidas mais equitativas de mitigagdo
e de adaptagdo as mudangas climaticas tanto no ambito do Direito, quanto
da Politica. Resgataram os principios da equidade intergeracional ao colo-
carem as futuras gera¢des também como detentoras de direitos fundamen-
tais, assim como da equidade intrageracional ao chamar a atencdo para a
especial situagdo das populagdes mais vulneraveis. Em segundo lugar, as
primeiras iniciativas de acionamento da Justica como meio de protegao de
direitos partiram dos movimentos por justi¢a climatica (IBA, 2014).

Verifica-se, portanto, que, tanto no ambito do Direito Internacional
de Direitos Humanos quanto do Direito Ambiental Internacional, ocorre
um progressivo reconhecimento da inter-relacao entre o enfrentamento das
mudangas climaticas globais ¢ a prote¢ao dos direitos humanos.
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2 LITIGANCIA CLIMATICA E DIREITOS HUMANOS

Em varias partes do mundo, cresce o nimero de agdes judiciais envol-
vendo questdes relacionadas, direta e indiretamente, a mitigagao das emis-
soes de gases de efeito estufa (GEE) e a adaptagdo a mudanca global do
clima. E o que se denomina litigdncia climdtica. Referidas medidas apre-
sentam uma abordagem estratégica que extrapola os pedidos especificos de
protecdo dos direitos concretos nelas inferidos, na medida em que tém sido
intentadas numa perspectiva ampliada que reconhece as institui¢des do Po-
der Judiciario como atores relevantes na governanga climatica. A crescente
quantidade de processos e a qualidade de alguns dos casos tém conseguido
pressionar governos e empresas a avangar em regulacdes ¢ medidas de mi-
tigacdo e adaptagdao, bem como tém influenciado positivamente a opinido
publica sobre a urgéncia da problematica, forcando avangos de governanca
nos niveis locais, regionais e, até mesmo, internacionais.

Segundo o Grantham Research Institute on Climate Change and the
Environment, ja sdo mais de 256 casos em tramita¢do em 25 paises, sem
contar cerca de 800 a¢oes somente nos Estados Unidos. Parte consideravel
dessas iniciativas toma como fundamento a violacao de direitos humanos,
havendo agdes em diversos niveis — internacional, regional e doméstico
(NACHMANY; SETZER, 2018).

2.1 Acdes perante as cortes internacionais

No ambito do direito internacional, cabe mencionar o requerimento
de iniciativa do Governo da Colémbia perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, feito em 2015, de posicionamento sobre as obrigacdes
dos Estados sobre o meio ambiente no contexto da protecao e garantia dos
direitos a vida e integridade pessoal, reconhecidos nos arts. 4° ¢ 5° da Con-
vengdo Americana de Direitos Humanos (BRASIL, 1992). Como resposta
a esse requerimento, a Corte editou parecer em que reconhece o direito ao
meio ambiente saudavel como um direito auténomo protegido por referida
convengao e, portanto, a justificar agdes perante a mesma Corte. O parecer
também conclui que os Estados devem tomar medidas para prevenir danos
significativos ao meio ambiente dentro e fora de seu territorio (BANDA,
2018).

Segundo ensina Pinto-Bazurco (2018), ainda que ndo diretamente
atinente as mudancas climaticas, o posicionamento emanado abre a
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possibilidade de litigios climaticos perante a Corte Interamericana.
Isso porque o reconhecimento do dano ambiental como causa de agdes
judiciais pode ser usado por aqueles que foram afetados pelos impactos das
mudangas climaticas. Além disso, ao enfatizar que os Estados devem agir
em sintonia com o principio da precaugdo, a Corte assume a ideia de risco
climatico e reduz a necessidade de certezas cientificas como base de prova.

Mais recentemente, um grupo de cidaddos das ilhas do norte da Aus-
tralia, a maioria de origem indigena, entrou com uma reclamagdo perante
a Corte Internacional de Direitos Humanos das Nagdes Unidas contra o
governo da Australia. Eles alegam que o aumento dos niveis do mar ja
estd afetando suas condi¢des de vida, seus locais sagrados e, com isso,
infringindo o direito fundamental & integridade cultural. Argumentam, as-
sim, que o governo da Australia, por ndo tomar as devidas providéncias
de enfrentamento das mudancas climaticas, contraria o Pacto Internacio-
nal sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Os autores requerem a alocagdo, pelo
governo australiano, de USD 20 milhdes para medidas emergenciais de
contengdo do mar e o investimento sustentado em a¢des de adaptacdo de
longo prazo. Requerem também que a Australia reduza suas emissdes em
aos menos 65% em relagdo aos niveis de 2005, chegando a zero emissoes
liquidas em 2050. Para tanto, demandam um programa de descomissiona-
mento das usinas térmicas a carvao mineral do pais (CLIMATE THREA-
TENED, 2019).

2.2 Acdes de Ambito regional

No ambito do direito regional europeu, pode-se citar a agdo promovi-
da por Amando Ferrdo e outros contra o Parlamento e a Comissdo Euro-
peia na Corte Europeia. Trata-se de uma agao proposta por um conjunto de
familias portuguesas, francesas, alemas, romenas e italianas, e também do
Quénia e da ilha de Fiji, mais uma associacdo de jovens da Suica. Segundo
informa o Sabin Center for Climate Change Law (2018), a agao foi cons-
truida a partir de dois elementos principais: o primeiro requer a nulidade de
trés diretivas europeias, por ndo estabeleceram metas adequadas de mitiga-
cdo das emissdes de GEE, sendo a Diretiva 2003/87/EC sobre emissoes de
grandes instalagdes de geragdo elétrica, a regulagdo 2018/EU sobre emis-
soes da industria, transportes, edificagdes, agricultura etc. e a regulagdo
2018/EU sobre emissdes por desmatamento e uso da terra, bem como a
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edi¢do de novas normas mais rigidas. O segundo elemento baseia-se no ar-
gumento de infracao aos direitos fundamentais a vida, saude, educacao etc.

2.3 Acdes em jurisdi¢oes nacionais

E no direito doméstico que os litigios climaticos envolvendo os direi-
tos humanos t€ém ganhado mais forga. Cabe citar quatro casos de sucesso:
Urgenda Foundation versus Governo da Holanda, Leguari versus Governo
do Paquistao, Dejusticia versus Governo da Colombia e Greenpeace ver-
sus Comissdo de Direitos Humanos das Filipinas.

Urgenda, uma organizacao da sociedade civil, ajuizou agdo contra o
Governo da Holanda, na pessoa do Ministério de Infraestrutura e Meio
Ambiente, com o pedido para que o Poder Judiciario do pais impusesse a
obrigacdo de reduzir ou garantir a reducao das emissdes de GEE da Holan-
da em 40% at¢ 2020 ou, ao menos, 25% comparado com os niveis de 1990.
Alternativamente, pediu-se que as redugdes chegassem a 40% em 2030
comparadas a 1990. Trata-se de um pedido que imporia uma meta mais
ambiciosa do que aquela assumida formalmente pelo Governo da Holanda,
o qual havia se comprometido, no ambito de suas obriga¢des com a Unido
Europeia, a contribuir para a redug¢ao do bloco em 20% até 2020, o que le-
varia a um compromisso de redugdo do pais em torno de 17% até 2020 em
comparacao com 1990 (LAMBRECHT; ITUARTE-LIMA, 2016).

Como fundamento de direito, os advogados da Urgenda levantaram
obrigacgdes legais assumidas pelo pais no nivel internacional, destacando
cada um dos tratados e normas internacionais, desde a CQNUMC até mes-
mo o Plano de A¢ao de Bali; obrigagdes assumidas no ambito do arcabou-
co legal regional, em especial as diretivas europeias de protecdo do meio
ambiente, de prote¢do do clima e de direitos humanos; os direitos funda-
mentais tutelados na Constitui¢ao do pais; e normas legais sobre mitigacao
das emissdes de GEE (LAMBRECHT; ITUARTE-LIMA, 2016). Importa
destacar que, para fundamentar o argumento de violagao dos direitos hu-
manos fundamentais, a a¢do langou mao da jurisprudéncia da Corte Euro-
peia de Direitos Humanos, conforme lembra Preston (2018).

A decisao da Suprema Corte holandesa veio em 2015 e foi favoravel a
Urgenda, tornando o Governo da Holanda responsavel por reduzir ou fazer
reduzir as emissoes do pais em no minimo 25% até 2020 em comparacéo a
1990. Para tanto, entendeu que, no caso holandés, a separagao entre os po-
deres ndo ¢ tdo clara, permitindo as cortes judiciais avaliar o atendimento

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.18 - n.40 - p.189-217 - Janeiro/Abril de 2021 197



PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS COMO MEIO PARA LITIGIOS CLIMATICOS

ou nao a direitos fundamentais, como era o caso. Considerou também que
o Governo da Holanda ndo havia conseguido comprovar a impossibilidade
de assumir metas mais ambiciosas de mitigagdo ou mesmo de demonstrar
ter o pais um papel menor de reducdes de emissdes (ELAW, 2015b).

Em sua decisdo, a Suprema Corte holandesa nao encontrou violagdes
da politica climatica do pais especificamente aos direitos humanos, ale-
gando que, por tratar-se de pessoa juridica, Urgenda nao teria legitimidade
para se colocar como vitima da violagdo de um direito fundamental indi-
vidual. Apesar dessa decisdo, a fundamentacdo geral usada pela Suprema
Corte sinalizou que os argumentos de infragdo aos direitos humanos foram
relevantes para a analise, ja que os adotou como elementos de interpreta-
¢do da legislacao do caso, como asseveram Peel e Osofsky (2018, p. 38):
“No entanto, considerou seriamente os argumentos baseados nos direitos
humanos e os utilizou como uma ferramenta interpretativa para analisar
a questao se o governo holandés havia violado seu dever de cuidado com
relagdo a Urgenda e ao povo holandés”.

A correlagdo entre mudangas climaticas e direitos humanos funda-
mentais ndo foi usada apenas no caso Urgenda. O caso Leghari x Paquis-
tao evidencia-se um bom exemplo de aplicagdo dessa teoria. Em 2015, um
agricultor entrou com uma acdo judicial contra o Governo do Paquistao
alegando omissao e atrasos por parte deste na implementagdo da Politica
Nacional de Mudangas Climaticas e no enfrentamento das vulnerabilida-
des associadas as mudancas climaticas, condutas estas que violavam seus
direitos fundamentais constitucionalmente protegidos a vida e a dignidade.
A agdo trouxe argumentos que ligavam as mudancas climaticas ao risco de
inundagdes, perda de condigdes de pesca etc. Solicitou, assim, a determi-
nac¢do de obrigacdes ao Governo para a imediata implantacdo das diretrizes
previstas na referida Politica de Mudancgas Climaticas (PRESTON, 2018).

A corte responsavel pela ac¢do acatou o pedido feito, decidindo pela
definigdo, por cada o6rgdo governamental envolvido da agdo judicial, de
uma pessoa responsavel por atuar em conjunto com o Ministério de Mu-
dangas Climaticas para implementar as diretrizes da Politica de Mudangas
Climaticas. Essas pessoas também deveriam atuar como pontos focais pe-
rante a Corte para fins de manté-la informada das medidas em andamento
com o fim de cumprimento da determinagdo feita. A Corte também deter-
minou a criagcdo de uma comissao, formada por representantes dos 6rgaos
do governo, especialistas técnicos e organizagdes da sociedade civil, para
monitorar a implantagdo da Politica Nacional de Mudangas Climaticas
(ELAW, 2015a).
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No inicio de 2018, vinte e cinco criangas e jovens, assistidos pela or-
ganizagdo nao governamental Dejusticia, intentaram uma agao de tutela
contra o governo da Coldmbia. Alegava-se que a falha do Estado em con-
trolar o desmatamento na Amazonia colombiana, ndo apenas contrariava
o compromisso assumido pelo pais de reducao deste, como também colo-
cava em vulnerabilidade o direito dos autores ao meio ambiente sadio. Se-
gundo a agdo, o aumento significativo das taxas de desmatamento deveria
ser visto como uma ameagca direta a um conjunto de direitos fundamentais
e constitucionalmente protegidos (DEJUSTICIA, 2018):

e O direito a vida daquelas criangas ¢ jovens, geragdes que teriam, no
futuro, o pleno gozo das condicdes sas de vida violado, e também o
direito a saude;

e O direito a satde, por causa da reducdo do acesso a agua potavel, uma
vez que os desmatamentos na Amazdnia ja estavam a provocar altera-
¢oes no regime hidroldgico de diferentes partes da Colombia, amea-
cando a disponibilidade hidrica;

e O direito a seguranga alimentar, por riscos a atividade agricola no pais.

A agdo também langou mao de um conjunto de principios de direito
internacional do meio ambiente, com destaque para a equidade intergera-
cional, a precaugao, a solidariedade e a prioridade absoluta a crianca e ao
adolescente (DEJUSTICIA, 2018).

A Suprema Corte colombiana, com uma rapidez incomum, tomou sua
decisao em abril de 2018, acatando o pedido e condenando o governo do
pais a uma série de obrigagdes, com destaque para o desenvolvimento de
um Plano de A¢do para o controle do desmatamento e de um Pacto Inter-
geracional para a Vida da Amazonia Colombiana (DEJUSTICIA, 2018).

Em setembro de 2015, o Greenpeace, em conjunto com o Movimen-
to Filipino de Reconstru¢do Rural e um conjunto de organizacdes e indi-
viduos, submeteu uma petigdo perante a Comissao de Direitos Humanos
das Filipinas, requerendo uma investigagao da contribui¢ao de 47 grandes
investidores e empresas produtoras de combustiveis fosseis e de cimento
para o aquecimento global. A peticdo tomou como principal argumento a
constatacdo de que as mudangas climaticas ja estavam na causa de grandes
desastres ambientais que tinham acometido o pais recentemente. Para os
autores, esses desastres feriram diretamente os direitos mais elementares
dos filipinos, tais como a vida, a saude, a seguranca alimentar e a proprie-
dade (BHRC, 2018).

No mesmo ano, a Comissao de Direitos Humanos das Filipinas acatou
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o requerimento e abriu um inquérito obrigando as 47 empresas a justifica-
rem e provarem a auséncia de rela¢do entre suas atividades e os impactos
das mudangas climaticas globais no pais. A investiga¢ao foi concluida em
2018 e a Comissdo se pronunciou pelo reconhecimento da causalidade en-
tre a acdo das empresas e os danos e impactos sofridos pela populagao fili-
pina, o que atentava os direitos humanos. Segundo explicao BHRC (2018),
o fato de a Comissao ndo ter poderes decisorios foi menos importante do
que o papel desta em reconhecer o nexo causal entre os danos e impactos
causados no pais ¢ a atividade dos assim chamados carbon majors.

Em sintese, verifica-se que, por um lado, os casos mencionados ilus-
tram ndo apenas as saidas legais e probatorias encontradas nas diversas
jurisdigdes para a prote¢do dos direitos humanos, como também corro-
boram que as implicagdes das mudangas climaticas para a protecdo dos
direitos humanos fundamentais estdo se tornando cada vez mais 6bvias
(PEEL; OSOFSKY, 2018). Por outro lado, esses casos também evidenciam
a complexidade inerente aos litigios dessa natureza. Como destacam Peel
e Osofsky (2018), ndo se pode negar desafios relacionados principalmente
ao estabelecimento do nexo causal entre as emissdes de GEE de um pais
ou empresa, ou as falhas das politicas publicas com impactos climaticos
especificos, e destes com a violag@o de direitos humanos.

Ao olhar para o sistema juridico brasileiro, a pergunta inevitavel que
vem € se litigios climaticos como os mencionados tém sustentacao juridica,
e, para além disso, quais os desafios que se colocam para sua viabilidade.

3 LITiGIOS CLIMATICOS BASEADOS EM VIOLACAO DOS
DIREITOS HUMANOS NO DIREITO BRASILEIRO

Quando transpostos para o direito brasileiro, os litigios climaticos
baseados na violagdo dos direitos humanos parecem encontrar respaldo
constitucional. Pelo menos, é o que se aduz do entendimento doutrinario e
jurisprudencial majoritario.

3.1 Direito ao meio ambiente saudavel como direito fundamental

A Constitui¢do Federal de 1988, ao consagrar o art. 225, atribuiu ao
meio ecologicamente equilibrado um papel de condicionante a sadia quali-
dade de vida, e, portanto, da integridade da dignidade do individuo, razao
pela qual a doutrina o associa a um direito fundamental (BRASIL, 1988).
Nas palavras de Fensterseifer:
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A doutrina e a jurisprudéncia brasileira sdo pacificas no sentido de reconhecer o
direito ao ambiente como integrante do rol dos direitos e garantias fundamentais
da pessoa humana, constante da Carta Magna de 1988. Na medida em que integra a
Constitui¢ao formal (art. 225), mesmo que ndo inserido expressamente no catalogo
dos direitos fundamentais, pode-se dizer que o direito ao ambiente se trata de um
direito formal e materialmente fundamental. A despeito de ndo estar previsto no
Titulo II da Constitui¢do, ¢ por intermédio do direito constitucional positivo (art.
5°, § 2°, da CF) que ¢ atribuido ao direito ao ambiente fundamentalidade material
(FENSTERSEIFER, 2007, p. 35).

Kalil e Ferreira (2017, p. 339) compartilham desse entendimento e
pontuam que o carater de fundamentalidade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado “reside na sua imprescindibilidade a uma vida
saudavel que, por sua vez, ¢ essencial para que o ser humano viva com
dignidade”. Na mesma linha se posiciona Derani e Vieira, para quem “o
conceito de qualidade de vida coloca a énfase nos aspectos qualitativos das
condi¢des de existéncia, além de seu valor econdmico, da normalizacao
das necessidades basicas e da sua satisfagdo através de programas de bene-
ficio social” (DERANI; VIEIRA, 2014, p. 163). Em outras palavras, o di-
reito ao meio ambiente equilibrado coloca-se como um direito “condig¢ao”
para a efetivacao de outros direitos fundamentais, como a propria vida, e
também a saude, a seguranga alimentar, a agua etc.

Para Canotilho (2010), o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental deve ser amplamente interpre-
tado, ja que direito condicionante da vida das presentes como também das
futuras geragoes. Esse autor reforca um dever constitucional de solidarie-
dade entre geragoes e, para além disso, consagra a prevengao e a precaucao
como principios norteadores da aplicacdo do direito ambiental constitucio-
nal.

Bravo (2014), por sua vez, ndo deixa duvidas de que no direito fun-
damental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado compreende-se
o equilibrio climdtico, ja que para esse autor, do ponto de vista juridico,
deve-se entender esse direito a partir de uma visdo ampla e integradora do
meio ambiente, como o conjunto de condigdes externas que conformam o
contexto da vida humana.

Wedy (2018) vai além ao defender que as mudangas climaticas im-
pdem numa nova interpretagdo da Constituicdo Federal de 1988, consa-
grando o direito ao desenvolvimento sustentavel como um direito funda-
mental, a partir da leitura conjunta do Predmbulo e dos arts. 1°, III, 3°, II,
59,8 2°, 170 ¢ 225. O direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel,
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na era das mudangas climaticas, contemplaria, assim, a garantia da vida
digna das presentes e futuras geragdes e os instrumentos juridicos para evi-
tar os eventos climaticos extremos e para reivindicar, do Estado e dos par-
ticulares, a adogdo de medidas de adaptacdo e resiliéncia (WEDY, 2018,
p- 379). Em outra obra, o0 mesmo autor refor¢a que “o constituinte adotou
a concepcdo de um antropocentrismo alargado, com uma perspectiva in-
trageracional e, para além desta, intergeracional ao prever a tutela do bem
ambiental para as geracdes que estdo por vir”’ (WEDY, 2019, p. 90).

Para exemplificar essa constatagdo, Gueta, Oviedo e Bensusan (2019)
destacam o caso da Amazodnia brasileira, cujo desmatamento tem provo-
cado ndo apenas perda irreparavel da biodiversidade, como também tem
impactado o regime de chuvas de outras partes do Brasil, em particular, do
centro-oeste e sudeste, principal area agricola do pais. Segundo ensinam
esses autores:

A integridade dos ecossistemas florestais tem-se revelado cada vez mais fundamental
para garantir a regulagdo climatica em escala regional e global, a regulagio do clima
local e da disponibilidade hidrica, a conservagdo da biodiversidade, as culturas dos
povos indigenas e comunidades tradicionais e a saide humana (GUETA; OVIEDO;
BENSUSAN, 2019, p. 247).

3.2 Minimo existencial ecologico e o dever de protecdo do Estado

Ao condicionar a dignidade do individuo a0 meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, a doutrina tem avangado no conceito de minimo exis-
tencial ecologico (GARCIA, 2013; FENSTERSEIFER, 2007). Segundo
explica Garcia (2013), essa qualificagdo traz duas principais implicagdes:
a primeira, o direito de ndo ser privado do que se considera essencial a
conservacdo de uma existéncia minimamente digna; a segunda, o direito
de exigir do Estado prestagdes que traduzam esse minimo, o que, por sua
vez, fundamenta o dever de protecdo do Estado, a ser detalhado adiante.
Canotilho (2010) acrescenta o direito-dever dos cidaddos e da sociedade
civil de defender os bens e direitos ambientais.

A teoria do minimo existencial ecologico tem encontrado eco na Juris-
prudéncia patria. A esse respeito, cabe mencionar o RE835.558/SP, tendo
como relator o Ministro Luiz Fux:

COMPETENCIADAJUSTICAFEDERALPARAJULGAR CRIMESAMBIENTAIS
COM BASE NA RELACAO ENTRE MEIO AMBIENTE E DIREITOS HUMANOS

+ CONCEITO DE CORRELACAO ENTRE MEIO AMBIENTE E DIREITOS
HUMANOS COMO MINIMO EXISTENCIAL. Impende destacar, dentre estas
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hipdteses, a competéncia da Justica Federal para o processo e julgamento das
“causas relativas a direitos humanos”, incluida pela Emenda Constitucional 45/2004
no texto constitucional (art. 109, V-A). Deveras, nas hipoteses de graves violagdes
de direitos humanos, passou-se a admitir que “o Procurador-Geral da Republica,
com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagdes decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar,
perante o Superior Tribunal de Justi¢a, em qualquer fase do inquérito ou processo,
incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal” (art. 109, §5°,
CF/88). E indene de dividas que as violagdes ambientais mais graves, que temos
recentemente testemunhado ndo apenas no plano internacional mas, também, em
nosso proprio pais, podem repercutir de modo devastador na esfera dos direitos
humanos e fundamentais de toda uma comunidade. No magistério especializado
de Edis Milaré, o minimo existencial ecoldgico seria essencial & preservagio da
integridade fisica, moral e intelectual das pessoas, razdo pela qual constituiria direito
fundamental personalissimo, uma vez que esta interligado com a propria dignidade
da pessoa humana (MILARE, Edis. Direito ao ambiente: a gestio ambiental em foco.
7* ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 136). Consectariamente, ¢
inegavel que graves violagdes ambientais podem constituir, a um s6 tempo, graves
violagdes de direitos humanos, maxime se considerarmos que o niicleo material
elementar da dignidade humana, conforme ligao académica do Ministro Luis Roberto
Barroso, “é composto do minimo existencial, locu¢do que identifica o conjunto de
bens e utilidades basicas para a subsisténcia fisica e indispensavel ao desfrute da
propria liberdade. Aquém daquele patamar, ainda quando haja sobrevivéncia, ndo ha
dignidade” (BRASIL, 2017, p. 16).

Tomando o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
como minimo existencial ecologico, o direito brasileiro tem acatado a te-
oria do dever de protecdo ambiental do Estado (BITTENCOURT; MAR-
CONDES, 1997). Nas palavras de Mirra (1996, p. 332):

Sendo o meio ambiente, res omnium, propriedade de toda a coletividade, o Estado
obriga-se, enquanto estrutura tendente a assegurar a coesdo social, dentro dos
limites que lhe sdo confiados (entenda-se a legalidade), a atuar, estabelecendo
freios a atividade individual e assegurando a defesa do bem “de uso comum do
povo”. Perceba-se que o constituinte, além de impor um dever genérico de defesa,
determinou ao Estado a adoga@o de providéncias minimas para a efetivagdo plena do

direito a0 meio ambiente.

Herman Benjamin (2015) refor¢a ao menos dois efeitos decorrentes
do dever de protecao do Estado por for¢a do direito constitucional ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado:

e a imposicdo da intervencdo estatal para a prote¢ao ambiental: “em face
da exploragdo dos recursos naturais, a auséncia do Poder Publico, ¢ que
demanda cabal justificativa, sob pena de violagdo do dever inafastavel
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de (prontamente) agir e tutelar” (BENJAMIN, 2015, p. 100);

e a reducdo da discricionariedade administrativa, impondo ao Poder Pu-
blico um comportamento pro-ambiente, “abrindo ao cidadao a possibi-
lidade de questionar a¢des administrativas que de forma significativa
prejudiquem os sistemas naturais e a biodiversidade” (BENJAMIN,
2015, p. 101).

O dever de protegdo ambiental do Estado encontra respaldo na teoria
do respeitado jurista Canotilho, para quem vigora a responsabilidade de
longa duracao do poder publico:

15. Em termos juridico-constitucionais, ela implica, desde logo, a obrigatoriedade
de os Estados (e outras constelagdes politicas) adoptarem medidas de proteccao
ordenadas a garantia da sobrevivéncia da espécie humana e da existéncia condigna
das futuras geragdes. Neste sentido, medidas de protecgdo e de prevencdo adequadas
sdo todas aquelas que, em termos de precaugdo, limitam ou neutralizam a causacgao
de danos ao ambiente, cuja irreversibilidade total ou parcial gera efeitos, danos
e desequilibrios negativamente perturbadores da sobrevivéncia condigna da
vida humana (responsabilidade antropocéntrica) e de todas as formas de vida
centradas no equilibrio e estabilidade dos ecossistemas naturais ou transformados
(responsabilidade ecocéntrica). 16. A responsabilidade de longa durac@o pressupde
a obrigatoriedade ndo apenas de o Estado adoptar medidas de protecgao adequadas

mas também o dever de observar o principio do nivel de protecgao elevado quanto a
defesa dos componentes ambientais naturais (CANOTILHO, 2010, p. 17).

Como esclarecem Sarlet e Fensterseifer (2010), o dever de protecao
atribuido ao Estado situa-se no ambito da dupla dimensao do principio da
proporcionalidade, na medida em que implica a0 mesmo tempo a proibigao
do excesso de interveng¢ao, por um lado, e a proibi¢ao de insuficiéncia de
protecdo, por outro. No primeiro caso, ha que se tomar o cuidado na pro-
porcionalidade com que a protecdo ambiental permite a interferéncia nos
direitos fundamentais (como o de propriedade). No segundo caso, deve-se
garantir que o Estado ndo se omita ou ndo atue de modo insuficiente em seu
dever de tutela ambiental e climatica.

Na mesma linha se posicionam Alberto ¢ Mendes (2019), para quem a
manutengdo do equilibrio climatico também entra dentro do dever consti-
tucional de prote¢do do Estado, vinculando-o inclusive internacionalmen-
te. Os mesmos autores destacam que a politica climatica ¢ uma politica de
Estado e, como tal, constitui obrigacdo imputavel ao Estado.

A esse respeito, vale reforgar que a Politica Nacional de Mudangas
Climaticas (PNMC), aprovada pela Lei n. 12.187/2009, ndo apenas traz
elementos que correlacionam o enfrentamento das mudancas climaticas
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aos direitos humanos fundamentais, como também impde um conjunto de
obrigacdes ao Estado. O art.1°, I1, ao conceituar os efeitos adversos da mu-
danca do clima, explicita os efeitos deletérios significativos sobre a satide
e o bem-estar humano, entre outros. A PNMC estabelece, nos arts. 6° e
11, paragrafo tnico, o plano de adaptagdo como um de seus instrumentos
(BRASIL, 2009).

O Plano Nacional de Adaptacdo (PNA) foi instituido em 2016, tendo
por objetivo promover a reducao da vulnerabilidade nacional & mudanca
do clima e realizar uma gestao do risco associada a esse fenomeno. Como
apontam locca e Fidélis (2018), o PNA deve ser visto como um avango,
na medida em que estabelece um total de 24 metas e diretrizes, incluindo
estratégias transversais e setoriais.

Entre essas metas, destaca-se a criagdo de nucleos de referéncia para
o gerenciamento costeiro estabelecidos, formando e organizando informa-
coOes e ferramentas para modelagem dos riscos climaticos e geracao de
respostas qualificadas na Zona Costeira, a ampliacdo para 85% do percen-
tual de municipios brasileiros com Programa Nacional de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano etc.

Pode-se afirmar que as metas e diretrizes estabelecidas no Plano Na-
cional de Adaptagdo conformam obrigagdes assumidas pelo Estado e cuja
omissdo ou implementacdo falha autorizam a responsabilizagdo deste.
Esse entendimento encontra respaldo em Sarlet e Fensterseifer (2010, p.
871), para quem

[...] ando atuago (quando lhe é imposto juridicamente agir) ou a atuagio insuficiente
(de modo a nao proteger direito fundamental de modo adequado e suficiente), no
tocante a medidas legislativas e administrativas voltadas ao combate as causas
geradoras da degradagdo do ambiente, pode ensejar até mesmo a responsabilidade

do Estado, inclusive no sentido de reparar os danos causados a individuos e grupos
sociais afetados pelos efeitos negativos dos danos ambientais.

3.4 Responsabilidade do Estado e proteciao do direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado

Segundo reforgam Wolkmer e Paulitsch (2013), a omissdo estatal em
implementar politicas piblicas ambientais, ao violar seu dever de protecao,
justifica a atuag¢@o do Poder Judicidrio. Nas palavras dos autores:

Logo, note-se que o carater vinculante da norma ambiental — enquanto direito

fundamental — acarreta a diminuigdo do poder discricionario dos agentes
publicos e do legislador no ambito das politicas ambientais. Isso porque o dever
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juridico decorrente da imperatividade das normas fundamentais e, nesse passo, as
ambientais, comportam na hipotese de inadequacdo de qualquer ato normativo com
os supracitados preceitos sua invalidade por afronta ao texto constitucional [...]
Assim, sob o palio da judicializagdo das politicas ambientais, tem-se como legitima
a atuagdo do Poder Judicidrio, especialmente quando observada a omissdo estatal no
combate da degradacdo ambiental, pois, segundo Steigleder, no caso de garantia de
qualidade ambiental minima necessaria a qualidade da vida humana se faz cabivel
a intervengdo judicial, a fim de suprir as omissdes estatais lesivas a qualidade
ambiental, de forma que ndo se estaria criando uma obrigagdo politica publica
ambiental, mas tdo somente determinado o cumprimento das obrigagdes publicas
previstas na legislagdo ambiental (WOLKMER; PAULITSCH: 2013, p. 264).

Segundo explica Pazzaglini Filho (2000), a violacdo do dever consti-
tucional de protecao ambiental por parte do Poder Publico ¢ suficiente para
ensejar a responsabilidade civil do Estado perante os particulares lesados,
demandando a reparacdo do dano ambiental causado ou que venha a ser
causado. Para o mesmo autor, cabe igualmente a responsabilidade admi-
nistrativa e, por vezes, também a penal do agente publico responsavel pela
ma gestdo ambiental.

Herman Benjamin (1998) lembra que a responsabilidade civil do Esta-
do nos casos de violagdo do dever de protecdo ambiental encontra respaldo
constitucional, ao afirmar que:

O constituinte ndo apenas, de maneira direta, determinou a responsabilizagao civil —
assim como a criminal e administrativa — do poluidor como ainda refor¢ou, de forma
substancial, esse dever de reparar, ao a) prever um direito subjetivo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado; b) ao caracterizar o meio ambiente, no plano de sua
apropriagdo, como bem de uso comum do povo e; ¢) na sua fungdo social, como
essencial a sadia qualidade de vida. Mas ndo so, a defesa do meio ambiente deixa de
ser faculdade e transforma-se num “dever” irrecusavel, tanto do Poder Publico, como
da coletividade, tutela essa que se faz em nome da geracdo presente, mas igualmente
das futuras (BENJAMIN, 1998, p. 234).

E ¢ na seara da responsabilizagdo civil que dois topicos ganham im-
portancia: a relagao de causalidade e a qualificacdo do meio ambiente eco-
logicamente saudavel como um direito difuso.

Segundo bem explica Cahali (2014), a responsabilidade objetiva do
Estado encontra-se completamente fora do conceito civilista da culpa, si-
tuando-se no campo do direito ptblico. O autor chega a discorrer sobre as
teorias que tentam enquadrar a responsabilidade do Estado — risco integral,
culpa administrativa, irregularidade do funcionamento do servigo publico
— para demonstrar que, em realidade, a identificacdo da responsabilidade
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do Estado deve desviar-se da analise da culpa e seus meandros, e voltar-se
para a causalidade. E este o fundamento da responsabilidade objetiva do
Estado.

O fato de a causalidade ser o fundamento da responsabilidade civil
objetiva do Estado, contudo, ndo afasta a complexidade do tema, princi-
palmente considerando que, na maior parte dos casos ambientais, ocorre
uma multiplicidade de fatores, niveis e interagdes que se estabelecem entre
a causa e seus efeitos. E o que Herman Benjamin (1998) denomina causa-
lidade complexa, pela qual ndo importa a comprovacgdo exata do nivel de
contribui¢do do autor para o dano, mas apenas que houve sua contribui¢do
para a ocorréncia deste.

Trata-se de um fendmeno também denominado de “causalidade complexa”.
Complexidade que advém da interagdo entre mau funcionamento técnico ou
tecnologico, erro humano e procedimentos de seguranga inadequados, o que cria
enormes dificuldades em termos de causalidade, pois raramente hia um unico
responsavel. Mais especificamente, podemos asseverar que a danosidade ambiental
— como de resto, todo o universo dos chamados danos de exposi¢ao massificada
(mass exposure torts) — apresenta dois problemas distintos de causalidade. Primeiro,
¢ com frequéncia de dificil determinagdo ou, pior, indeterminavel, qual, entre as
tantas possiveis fontes de polui¢ao da mesma substancia, causou efetivamente o dano
ambiental. Aqui cuida-se da comprovagédo da “relag@o causal entre fonte e dano” (=
identificagdo, entre os varios possiveis agentes, daquele cuja agdo ou omissdo esta
em conexdo com o dano). O fato de muitas dessas substancias ndo serem sequer
visiveis ou perceptiveis pelos sentidos comuns, o carater sorrateiro e inconsciente da
exposicao e o longo periodo de laténcia, tudo contribui para que a identificagdo do
autor seja um objetivo remoto, nem sempre podendo o autor afirmar, com certeza,
onde e quando a exposi¢do ocorreu. Em segundo lugar e bem mais comum, esta a
questao da determinag@o da origem do dano ambiental ou dos males que a vitima
apresenta. Raramente, s6 um agente toxico ¢ a unica fonte de um dado dano ambiental
ou doenga. Aqui, ja ndo se cuida de identificar a substancia ou atividade, dentre as
varias possiveis, que poderia, em tese, provocar aquele dano. Neste segundo estagio,
0 que se quer saber é se aquela substancia ou atividade particular, previamente
identificada, foi mesmo causa efetiva do prejuizo: ¢ a verificagdo do “nexo causal
entre substancia perigosa ou toxica e dano” (= identificagdo da modus operandi da
causagdo do dano pela conduta do agente). Complexidade causal essa que ndo torna
menor para o poluidor o dever de reparar os danos causados. A exclusividade, a
linealinadade, a proximidade temporal ou fisica, o concerto [sic.] prévio, a unicidade
de condutas e de resultados, nada disso € pressuposto para o reconhecimento do nexo
causal no sistema especial da danosidade contra 0 meio ambiente, sequer mesmo
no regime classico da responsabilidade civil. O Direito brasileiro, especialmente
apos a Constitui¢do Federal de 1988 (“¢ dever de todos ...”), ndo admite qualquer

distingdo — a ndo ser no plano do regresso — entre causa principal, causa acessoria e
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concausa. Tém plena razao Nelson Nery Junior e Rosa Maria B. B. de Andrade Nery
ao afirmarem que “seja qual for a participagdo de alguém na causa¢@o de um dano,
ha, para ele, o dever de indenizar”, respondendo pela totalidade do dano, ainda que
nao o tenha causado por inteiro (BENJAMIN, 1998, p. 240).

E como avaliar a ocorréncia do dano climatico? Tartuce (2011) es-
clarece que o art. 225, § 3°, ao encampar o principio do poluidor pagador,
sagrou o entendimento de que ndo ha quaisquer direitos a poluigdo, mas,
sobretudo, uma obrigacao de se evitar o dano ao meio ambiente, num senti-
do de prevenc¢ao ou precaugdo. Portanto, a responsabilidade também ocor-
re nos casos em que era de se aplicar a precaugdo. Nas palavras de Wedy
(2014), “nao ha nesse ponto como o Estado agir discricionariamente: ha-
vendo risco de dano e incerteza cientifica, o principio da precaucao deve
ser aplicado, sob pena de responsabiliza¢do estatal no caso da ocorréncia
de danos ao meio ambiente”.

A responsabilidade, no caso de desrespeito ao principio da precaugio,
surge na medida em que, diante da ameaca de danos sérios a0 meio am-
biente, mesmo havendo incerteza cientifica quanto ao nexo causal entre a
atividade e seus efeitos, ndo foram tomadas as medidas necessarias para
impedir sua ocorréncia (HAMMERSCHMIDT, 2002). Este também ¢ o
entendimento de Amaral e Riccetto (2017), Leite e Melo (2007), Barghouti
(2016) e Souza, Hartmann e Silveira (2015).

A ideia de causalidade complexa defendida por Herman Benjamin
(2011) conversa com causalidade geral acatada pelo Poder Judicirio nos
casos Urgenda x Holanda e Leghari x Paquistdo. O denominador comum
reside na flexibilizagdo da comprovagdo da relagdo de efeito especifico
e concreto entre a agdo/omissdo e o dano, pelo reconhecimento da com-
plexidade inerente as mudancgas climaticas. Para suprir a necessidade de
correlacdo entre a conduta do Estado ¢ os efeitos no meio ambiente, assu-
miu-se o risco como elemento central, comprovando-o por meio de farta
documentagao técnico-cientifica.

Assim, como observa Rei (2017), cabe uma reavaliagdo do alcance do
principio da precaug@o, uma vez que essa complexidade dos novos riscos
reclamam a construgao ¢ a realizagdo de novas estratégias precautorias ¢ de
gestdo, ndo cobertas pelos atuais instrumentos juridicos de analise.

E quem seriam os sujeitos lesados pela ausente ou insuficiente protegao
do Estado? Como esclarecem Guetta, Oviedo e Bensusan (2019), o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é reconhecido como um
direito difuso, ou seja, tem como titulares pessoas indeterminadas unidas
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por uma circunstancia de fato. Por sua natureza difusa, esse direito demanda
mecanismos judiciais proprios, como ¢ o caso da agdo civil publica, da
acao popular, do mandado de seguranca coletivo, do mandado de injungdo
e mesmo das agdes de inconstitucionalidade (WEDY, 2019).

Entre esses remédios, a acdo civil ptublica chama aten¢do na medida
em que ¢ o remédio aplicado na defesa ndo apenas do direito difuso do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, como também de outros di-
reitos difusos, tais como aqueles atinentes a proteg¢ao da crianca ¢ do ado-
lescente, do patrimonio publico e social e da ordem urbanistica (BRASIL,
1985).

3.5 Consideracoes sobre as oportunidades e desafios para litigios
climaticos baseados na defesa dos direitos humanos no Brasil

O arcabouco doutrinario e jurisprudencial descrito nesta secdo pode
ser usado como base para litigios climaticos que tomam a defesa dos direi-
tos humanos como fundamento, na medida em que:

e reconhece o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um di-
reito fundamental, condicionante do pleno gozo dos direitos a vida, a
saude e da dignidade da vida humana, firmando-o como um minimo
existencial;

e firma o dever do Estado de protecdo do meio ambiente, e, com isso,
autorizam a responsabilidade integral e solidaria deste pelo dano am-
biental,;

e permite uma interpretacdo mais alargada dos elementos da responsa-
bilidade, notadamente, da relagdo de causalidade, na medida em que
reconhecem a complexidade inerente as inter-relagdes ecologicas;

e volta-se para a protecao de um direito difuso.

CONCLUSAO

E possivel afirmar que ha uma conexio direta entre mudangas climati-
cas e direitos humanos, aceita por diversos autores e textos internacionais
de varios organismos, conforme abordado neste artigo.

Nesse sentido, o alcance das obrigagdes derivadas do regime interna-
cional de mudangas climaticas ultrapassa a mera, porém complexa, obri-
gacdo de reduzir emissdes de GEE ou de adotar medidas de adaptagao,
com base no enquadramento técnico-cientifico-juridico da problematica
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climatica. E cada vez mais amplo tal alcance, que busca a integragdo entre
as questdes climaticas stricto sensu, social, econdmica, politica e cultural
na analise e na eventual violagdo dos direitos humanos, o que, na verdade,
acaba por constituir em um novo dilema a ser enfrentado pela sociedade
contemporanea.

Portanto, os litigios climaticos, ao preconizarem maior interface entre
os direitos humanos e as politicas ambientais, reclamam novos suportes
teoricos e mesmo judiciais para o enfrentamento da questdo das mudancas
climaticas globais, valendo-se, inclusive, do viés da prote¢ao aos direitos
humanos socioambientais.

Os exemplos de litigios apresentados neste artigo ilustram os diferen-
tes caminhos que podem ser adotados para a concretizagao desses direitos.
Em todos os casos, o primeiro passo foi o de tornar explicita a correlagdo,
no mundo fisico, entre a crise climatica e a violagao de direitas, por meio
do suporte da ciéncia do clima. Também na maior parte dos casos citados, a
motivacdo para a a¢do nasce da omissao ou insuficiente atuacdo do Estado
em seu papel de definidor e executor de politicas climaticas efetivas.

Quando transposta para o contexto brasileiro, a litigancia climatica ba-
seada na defesa dos direitos humanos encontra respaldo no entendimento
jurisprudencial e doutrinario ja consolidado que toma como ponto de par-
tida do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
condicionante a vida digna, a saude e ao bem-estar humano.
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