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RESUMO

O presente trabalho teve como escopo analisar a importancia da preservagao
de territorios, de faixas de terras no Brasil e Argentina, a partir de trabalho
desenvolvido junto a Universidad Nacional Del Litoral, a Universidade
Federal de Santa Catarina e na Universidade Federal de Campina Grande,
tendo como questdo de pesquisa norteadora: que elementos ¢ preciso
levar em consideracgao para um planejamento urbano focado na prevengao
de desastres através da protecdo ambiental? O método utilizado foi o
indutivo, com a analise das leis pertinentes ao caso estudado e documentos
previamente selecionados, bem como um estudo de campo nas unidades
de conservagao analisadas. O presente estudo ¢ importante para se refletir
acerca de agdes concretas na preservagdo dos ecossistemas, partindo do
pressuposto que se verificando o modelo de gestao sera possivel ter-se uma
repercussao positiva entre a manutengao das espécies de animais, vegetais,
dos mananciais de agua, das nascentes, sejam superficiais ou subterraneas
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e a prevencao de desastres, o que se constitui num grande espectro de
servicos ecoldgicos que vao beneficiar diretamente a vida humana.

Palavras-chave: desastres; desenvolvimento; meio ambiente; protecao.

MANAGEMENT OF PRESERVED TERRITORIES: FAR BEYOND
THE PRESERVATION OF NATURE

ABSTRACT

The present work had as scope to analyze the importance of the
preservation of territories, of land strips in Brazil and Argentina, based
on work developed with the National University of Litoral, the Federal
University of Santa Catarina and the Federal University of Campina
Grande. a guiding research question: what elements do we need to take
into account for urban planning focused on disaster prevention through
environmental protection? The method used was the inductive one, with
the analysis of the laws pertinent to the studied case and documents
previously selected, as well as a field study in the units of conservation
analyzed. The present study is important to reflect on concrete actions in
the preservation of ecosystems, assuming that if the management model
is verified, it will be possible to have a positive repercussion between the
maintenance of species of animals, plants, water sources, springs, whether
surface or underground and the prevention of disasters, which is a wide
range of ecological services that will directly benefit human life.

Keywords: development, disasters; environment; protection.
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INTRODUCAO

O presente trabalho teve como escopo analisar a importancia da pre-
servagdo de territorios, de faixas de terras no Brasil e na Argentina, a partir
de trabalho desenvolvido junto a Universidad Del Litoral, a Universidade
Federal de Santa Catarina e a Universidade Federal de Campina Grande,
tendo como problema a seguinte questdo de pesquisa: que elementos ¢
preciso levar em consideracdo para um planejamento urbano focado na
prevencao de desastres? O método utilizado foi o indutivo, com a analise
das leis e documentos, bem como um estudo de campo.

O presente estudo ¢ importante para que se reflita acerca de agdes
concretas na preservagdo dos ecossistemas, partindo do pressuposto de
que o modelo de gestao pode ter repercussdo positiva na manutencdo das
espécies de animais, vegetais, dos mananciais de agua, das nascentes,
sejam superficiais ou subterraneos, resultando na prevengao de desastres,
0 que se constitui num grande espectro de servigos ecologicos que nao sdao
levados em consideragdo no planejamento urbano.

A escolha desses dois paises para estudo foi estimulada pela grande
biodiversidade existente, colocando-os na classificacdo dos dez paises
com maior biodiversidade por continente, segundo o Global Environment
Facility Benefits Index (THE WORLD BANK, 2012), além dos aspectos
da legislagcdo que rege esses espacos. Nessa perspectiva, para efeitos de
comparacao, escolheram-se dois territorios importantes e que possuem
caracteristicas semelhantes, a cidade de Florianopolis, no estado de Santa
Catarina, ¢ a cidade de Santa F¢, no estado de mesmo nome, na Argentina.
Ambas sofrem com os efeitos de chuvas ¢ da falta de planejamento,
embora a segunda tenha avancado ap6s um grande alagamento ocorrido
no passado.

Dessa forma, tragaram-se como objetivos deste ensaio analisar as
funcdes das areas protegidas ou unidades de conservagdo, bem como
verificar suas fungdes ecoldgicas de modo mais amplo, passando pela sua
relevancia no que se refere ao planejamento urbano na seara da prevencao
de desastres e manutencdo de ecossistemas. Isso ocorre na medida em
que essas areas, segundo a defesa que se faz aqui, sdo fundamentais para
a manutencao da qualidade ambiental e das fungdes ecoldgicas do meio
ambiente, principalmente num contexto de mudangas climaticas que sao
inexoraveis. Portanto, a luz dos elementos apresentados neste artigo, a
protecdo ndo ¢ algo supérfluo, desnecessario, mas ¢ instrumento essencial
para o planejamento socioambiental e urbano.
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O ineditismo e a originalidade do presente artigo residem na abertura
de um flanco teodrico-empirico para tratar as unidades de conservagdo
como elementos importantes na prevencdo de desastres, sendo inseridas
como instrumentos de planejamento urbano, tanto no entorno de cidades
quanto no interior destas, seja para conforto térmico, aprimoramento da
drenagem, protecdo de nascentes de rios que abastecem aglomerados
urbanos, ribeirinhos e pescadores, entre outras possibilidades. Desse modo,
0 artigo iniciard com uma revisao dos pressupostos legais e ambientais para
as areas preservadas e, depois, apresentar-se-20 os casos de Florianopolis
e de Santa Fé.

1 NUANCES JURIDICAS DA PRESERVACAO DA NATUREZA

A formacdo de areas conservadas e preservadas conhecidas como
Unidades de Conservagao (UC) ¢ considerada de extrema importancia na
preservacdo dos ecossistemas, proporcionando uma busca incessante pela
conservacgdo e protecdo do meio ambiente. Segundo Drummond (1999),
a criagdo de UCs firmou-se no mundo como a mais difusa estratégia de
protecdo da natureza, por meio da defesa dos recursos naturais. Essas uni-
dades t€m por objetivo principal resguardar a biodiversidade sob protecao
especial do Estado.

A moderna politica sobre UCs foi marcada pela criagdo, em 1872,
do Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos. Desde o fim
do século XIX, o nimero de parques nacionais multiplicou-se por todo
mundo, tornando-se, assim, o tipo mais popular ¢ tradicional de espaco
natural sob protecdo. Essa inciativa dos Estados Unidos foi seguida, aos
poucos, por diversos paises, como Canada, Nova Zelandia, Africa do Sul,
Australia, México, Argentina ¢ Chile. O Brasil, no entanto, levou mais de
60 anos pos-Yellowstone para inserir-se no universo da prote¢do de areas
naturais (DEAN, 1996; FRANCO; DRUMMOND, 2009).

Em 2000, no Brasil, foi editada a Lei n. 9.985, que serviu como marco
sistematizador das modalidades de Unidades de Conservacdo no Brasil,
até entdo desprovido de organicidade e de uma protegao juridica clara,
prevendo instrumentos de protecdo ambiental de modo a formar uma rede
de areas que possam ser protegidas para a atual e as proximas geracdes,
numa alusdo ao direito humano intergeracional ao meio ambiente, e
certamente configura-se como a politica ambiental mais consistente no
Brasil.
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Competiu ao Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC)
disponibilizar aos entes federados e a iniciativa privada mecanismos
legais para a cria¢@o e gestdo das UCs. No caso da sociedade civil, coube
a participagdo na administragdo e regulacdo do sistema, possibilitando,
assim, o desenvolvimento de estratégias conjuntas para os espagos naturais
a serem preservados, estreitando e potencializando a relagdo entre Estado,
cidad@o e meio ambiente. De acordo com o Cadastro Nacional de Unidades
de Conservagdo (CNUC) (BRASIL, 2019), até o ano de 2014, existiam
no Brasil 1.113 Unidades de Conservagdo. A Figura 1 € a versao mais

atualizada acerca das unidades de conservacdo no Brasil.
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Figura 1 Mapa de distribui¢ao das unidades de conservagao no Brasil.

Fonte: Brasil (2018).

No que diz respeito a Argentina, as Areas Naturais Protegidas (ANP),
segundo a Administracion de Parques Nacionales (APN) (ARGENTINA,
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2019), no ano de 2018, representavam uma rede de areas naturais
protegidas, sendo 39 administradas pelo governo central, representando
quase 13% da area continental do pais. Além disso, a rede sob administracao
provincial e municipal possui 490 areas incluidas no Sistema Federal de
Areas Protegidas argentino, com 35,6 milhdes de hectares. Os parques
provinciais e municipais, bem como as reservas privadas, ndo dependem
da APN, sendo disciplinados pela Lei n. 22.351, de 1980.

Entre os anos de 1963 e 2003, uma grande parte das areas protegidas
das provincias foram criadas sem um quadro legal especifico de referéncia.
Essas designagdes foram feitas por meio de leis, decretos e resolucdes,
na auséncia de legislacdo especifica. Consequentemente, as areas criadas
ndo tinham objetivos definidos, sem planos de gerenciamento, sendo
apenas limitadas a conservacdo de ambientes, ¢ sua fauna, associada
a menor intervengdo antropogénica possivel. A Figura 2 representa a
versdo atualizada das 4reas protegidas na Argentina. E importante dizer
que, semelhantemente ao Brasil, a Argentina ¢ uma Federagdo e, por
conseguinte, tem suas provincias, € as quais tém autonomia sobre seu
territorio.

Sistema Federal de Areas Protegidas ,
y Eco-Regioncs de la Argeatina

Figura 2 Sistema Federal de Areas Protegidas na Argentina.

Fonte: SIB (2019).
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2 CONCEITUANDO UNIDADES DE CONSERVACAO
2.1 BRASIL

A ampliacdo e o aumento do niimero de Unidades de Conservagao ao
longo dos tltimos anos, mesmo criadas de forma “desigual e sujeita a des-
continuidades, demonstra que a politica de criagdo de UCs consolidou-se,
tornando-se a mais duravel e, possivelmente, a principal politica nacio-
nal de conservagdo da natureza” (DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA,
2010, p. 351). No entanto, o monitoramento da forma como os recursos
naturais sdo utilizados por parte das populacdes “residentes”, e também
pelas empresas, no interior € no entorno dessas areas, constitui-se como
uma dificuldade na prote¢ao dos ecossistemas.

Entende-se que Unidades de Conservagdo sdo ‘“areas com
caracteristicas naturais de relevante valor, com garantias de protecdo e
mantidas sob regimes especiais de protecao” (FELDMANN et al., 1992, p.
144-145); bem como sdo

[...] areas geograficas publicas ou privadas (por¢do do territorio nacional) dotadas
de atributos ambientais, que requeiram sua sujei¢do pela lei, a um regime juridico
de interesse publico que implique sua relativa imodificabilidade e sua utilizagao
sustentavel, tendo em vista a preservagdo ¢ integridade de amostras de toda
diversidade de ecossistemas, a protecdo ao processo evolutivo das espécies, a

preservacao e protegdo dos recursos naturais (SAMPAIO, 1993).

Tais defini¢des expressam sinteticamente a tentativa de delimitar juri-
dicamente o escopo das UCs, salientando que a protecdo dessas areas € as-
segurada nos trés niveis de governo, destacando-se que apenas as areas que
tenham interesse publico estdo submetidas a esse regime juridico. As UCs
podem servir como areas de subsisténcia de familias tradicionais, como
laboratorios vivos de pesquisa, e isso pode ser associado a uma atividade
produtiva ou até mesmo ser destinado a protecdo integral, servindo como
um grandioso banco genético de espécies e de protecdo das nascentes de
rios, cursos de dgua e aquiferos.

O crescimento das UCs no Brasil foi significativo nas ultimas
décadas, cumprindo um papel fundamental na garantia da conservagado da
biodiversidade, sobretudo emum pais como o Brasil, com um vasto territorio
e uma imensa biodiversidade espalhada por varios biomas e ecossistemas,
refreando a dilapidagdo do patrimdénio ambiental. Entretanto, ha investidas
institucionais, € nao oficiais, que fragilizam essa politica de protecao
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com sucessivos episodios de degradagio, alteragdo e conversdo da biota,
para dar lugar as atividades produtivas e a construgdo de infraestruturas
das mais diversas, como condominios, fazendas, estradas, e que podem
ser acompanhadas de um licenciamento ambiental fragil, comprometer
nascentes de agua e provocar a impermeabilizacdo do solo, para citar
apenas alguns exemplos. Hassler (2005) ja apontava a importancia dessas
unidades de conservacdo como verdadeiros bancos genéticos de recursos
naturais para as futuras geragdes, constituindo-se em bens ambientais
inestimaveis.

Na visdo de Drummond, Franco e Oliveira (2010), a criacdo de
UCs nos ultimos 70 anos tem caminhado na contramdo dessa tendéncia
expansionista e imediatista. Tem sido uma estratégia importante para
conter os impactos desse padrao de ocupacao desenfreada do territério e
de uso imprevidente dos recursos naturais. Ela permite a sobrevivéncia
de espagos nos quais os processos de reproducdo da biodiversidade e da
evolugdo bioldgica transcorram sem os abalos radicais resultantes das
a¢des humanas (PADUA, 1997). Entretanto, Henry-Silva (2005) aponta
que essa politica protecionista do meio ambiente esta sob constante ameaca,
principalmente pela falta de investimento ptblico nesse setor, sendo mais
um elemento de fragilizacdo da politica ambiental nacional.

Além do parque nacional, como dito, foram surgindo outras categorias
(reservas biologicas, refugios de vida silvestre, florestas nacionais etc.),
com os mais variados objetivos de preservagdo, conservagdo e de controle
da exploragdo dos recursos naturais (NASH, 1982).

No Brasil, a primeira proposta registrada de criacdo de parques
nacionais até que foi bastante precoce. Em 1876, o engenheiro André
Rebougas (1838-1898) revelou 6tima premonigao, ao sugerir que fossem
criados parques nacionais em dois locais: um na Ilha do Bananal, rio
Araguaia, e outro em Sete Quedas, rio Parand (DEAN, 1996; PADUA,
1997). Muitos anos depois, foram de fato criados parques nacionais nesses
dois locais — o Parque Nacional do Araguaia, em 1959, e o Parque Nacional
de Sete Quedas, em 1961, embora este ultimo tenha sido destruido, em
1980, para dar lugar ao lago da barragem da Usina Hidrelétrica de Itaipu.

Segundo Padua (1997), os primeiros parques nacionais brasileiros
surgiram apenas na década de 1930, sendo o primeiro parque criado no
Brasil com o objetivo explicito de prote¢ao da natureza de responsabilidade
estadual: o Parque Estadual da Cidade, atualmente Parque Estadual da
Capital, criado em 10 de fevereiro de 1896, pelo Decreto n. 335, na cidade
de Sao Paulo.
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Ao longo dos ultimos setenta anos, o crescimento das Unidades
de Conservacdo federais brasileiras e da area por elas protegidas revela
algumas notaveis tendéncias. Principalmente a ampliacdo do nimero e da
area de UCs, que a cada década, ainda que de forma desigual, indica e
demonstra que a politica de criagdo de UCs, vem tornando-se destaque
e sendo considerada possivelmente como a principal politica nacional
de conservacdo da natureza. Conforme a Lei n. 9.985/2000, os estados,
o Distrito Federal e os municipios também podem criar UCs em seus
territérios, uma vez que a politica de protecdo ambiental também ¢é de
sua responsabilidade, segundo a propria Constitui¢do Federal de 1988.
A gestdo desses espacos ¢ o grande problema e, segundo Santana et al.
(2016), apesar disso, a existéncia deles ja ¢ um grande avanco na protecao
ambiental, na medida em que existem regras e um marco legal para amparar
possiveis abusos.

2.2 Conceituando areas naturais protegidas na Argentina

No contexto argentino, a Comissio de Parques Nacionais e Areas Pro-
tegidas conceitua esses territorios da seguinte forma: “Un area de tierra
y/o mar especialmente dedicada a la proteccion y mantenimiento de la di-
versidad bioldgica, y de los recursos naturales y culturales asociados, y
gestionados a través de medios legales o otros medios eficaces” (ALFON-
SION; ALBERTO, 2016). Ou seja, uma area de terra e/ou mar dedicada
especificamente a prote¢do e manutencdo da diversidade bioldgica, dos
recursos naturais e culturais associados e gerenciados por meios legais ou
outros meios efetivos.

De acordo com a recomendacgao dessa organizacao, todas as categorias
de gerenciamento devem ser consistentes com essa defini¢do. Embora essas
unidades atendam as diretrizes gerais contidas nessa defini¢do, na pratica,
0s propositos especificos para os quais os espagos protegidos sdo criados
sao diversos. A Lei da Provincia de Santa Fé n. 12.175, de 30 de outubro
de 2003, Argentina, em seu artigo 3°, define Areas Naturais Protegidas:

Todo ambiente o territorio que, manteniendo su aspecto original sin alteraciones
importantes provocadas por la actividad humana, esté sujeta a un manejo especial
legalmente establecido y destinado a cumplir objetivos de conservacion, proteccion
y/o preservacion de su flora, fauna, paisaje y demas componentes bidticos y abidticos
de sus ecosistemas (SANTA FE, 2003).
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O ordenamento juridico argentino preconiza a possibilidade de
instauracdo de um modelo baseado numa matriz de sustentabilidade, bem
como a possibilidade de prote¢@o integral, assim como o caso brasileiro.
Outrossim, compreende-se que a instituicdo de areas naturais protegidas
constitui relevante ferramenta para a conservagao de biomas, ecossistemas
e espécies de fauna e flora, em especial pela clara delimitacdo dos seus
limites e pela regulamentacdo do uso e ocupacdo do territorio segundo
as caracteristicas socioambientais locais € os objetivos de manejo e
gestdo definidos conforme o nivel de protegdo desejado para cada area
(MEDEIROS, 2006; MILANO, 2001; RODRIGUES, 2005). Essas areas
se tornam estratégicas na medida em que se tem uma visdo de prote¢do
das riquezas genéticas e, principalmente, minerais, que sofrem pressao do
capital.

3 APROTECAO DA NATUREZA NO BRASIL E ARGENTINA
3.1 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC)

Sobretudo a partir da década de 1980, torna-se nitida a evolugao das
politicas ambientais brasileiras e da legislagdo especifica para a protegdo
ambiental. No Quadro 1, identificam-se exemplos expressivos da legisla-
cdo ambiental federal, com destaque para o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC).

Quadro 1 Instrumentos legais

Instrumento legal Data Resumo
Lein. 4.771 15/09/65 Institui o Novo Cédigo Florestal Brasileiro
Lein. 5. 197 03/01/67 Lei de Protegdo a Fauna
Lein. 6.938 31/08/81 Dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente
Lein. 7.347 24/07/%5 Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por

danos causados a0 Meio Ambiente

Trata da protegdo ao Meio Ambiente no Artigo 225,

Constitui¢ao Federal 05/10/88 Capitulo VI

Dispde sobre o corte, a exploragdo e a supressdo da
Decreto n. 750 10/02/93 vegetagdo primaria ou nos estagios avangado e médio
de regeneragdo da Mata Atlantica.

Dispde sobre o reconhecimento das Reservas

Decreto n. 1.922 05/06/96 Particulares do Patrimonio Natural

Lein. 9.605 12/02/98 Lel de~Cr1mes Ar{lblentals, no que se refere as
infragdes e punigdes.

Lein. 9985 18/07/00 Institui o Sistema Nacional de Unidade de

Conservagao da Natureza (SNUC)
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Decreto n. 4.340 22/08/02 Regulamenta o SNUC

Decreto 1. 5.758 13/04/06 Estabe'lece o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas

Decreto 1. 5.758 13/04/06 Estabelece o Plano Estratégico Nacional de Areas

Protegidas

O SNUC sugere que os estados e os municipios também criem
os seus sistemas de unidades de conservagdo e, assim, contribuam
para o cumprimento dos objetivos e metas relacionados a protecdo da
biodiversidade. O Estado garante a protecdo dessas areas, reforgando seu
carater publico, isto ¢, areas que demonstram relevancia social, cultural e
econdmica. Portanto, para que uma area seja reconhecida como unidade
de conservacdo, deverd cumprir requisitos como: relevancia da natureza;
oficialismo e objetivo conservacionista. Sendo assim, o objetivo especifico
da Lei do SNUC foi estabelecer critérios e normas para a criagdo, a
implementacdo e a gestdo das UCs.

E importante dar destaque ao modelo de gestdo dessas unidades, que
¢ fundamental para o desenvolvimento da protecdo dessas areas. Saber
quem ¢ o instituidor da area, ou melhor, o criador ¢ importante para,
inclusive, compreender como se desenvolvera o manejo da area, portanto,
a gestdo dos bens ambientais. Desde abril de 2007 que a gestdo desses
espacos protegidos no Brasil ¢ realizada pelo Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), e ndo mais pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA).

No Brasil, as Unidades de Conservagao dividem-se em dois grupos:

1. Unidades de Protecdo Integral, que visam preservar a natureza em areas
com pouca ou nenhuma a¢ao humana, onde no se permite a utilizacao
direta de recursos naturais, esse grupo inclui cinco categorias: Estacao
Ecologica (ESEC); Reserva Bioldgica (REBIO); Parque Nacional
(PARNA), quando criado pelo Estado ou municipio ¢ denominado
Parque Estadual ou Parque Natural Municipal; Monumento Natural
(MN) e Refugio de Vida Silvestre (RVS).

2. As Unidades de Uso Sustentavel, que associam a conservagdo da
natureza a “utilizagcdo controlada” dos recursos naturais que incluem
sete categorias: Areas de Protegio Ambiental (APA); Area de
Relevante Interesse Ecologico (ARIE); Floresta Nacional (FLONA),
(quando criada pelo estado ou municipio é denominada Floresta
Estadual ou Municipal); Reserva Extrativista (RESEX); Reserva de
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Desenvolvimento Sustentavel (RDS); Reserva de Fauna (REFAU) e
Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN). Os quadros 2 e 3
demonstram separadamente o objetivo de cada categoria.

Quadro 2 Unidades de Protecdo Integral

Categoria Objetivos

Prioriza a preservacgdo da natureza e apoia pesquisas cientificas com

Estacdo Ecologica (ESEC o o~ 5 . C
stagdo Ecologica ( ) a autorizagdo do 6rgao competente, nao sendo permitida visitagdo.

Preservagao integral da biota e demais atributos naturais existentes
em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificagdes
ambientais, excetuando-se as medidas de recuperagdo de seus
ecossistemas alterados e as agdes de manejo necessarias para
recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biologica e
0s processos ecologicos naturais.

Reserva Biologica (REBIO)

Preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia

Parque Nacional (PARNA), ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas
Parque Estadual ou Parque cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e
Natural Municipal interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza

e de turismo ecologico.

Preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza

Monumento Natural (MN) cénica

Proteger ambientes naturais onde se asseguram condigdes para a
existéncia ou reprodugdo de espécies ou comunidades da flora local
e da fauna residente ou migratoria.

Refugio de Vida Silvestre
(RVS)

Fonte: baseado em Brasil (2000).

Quadro 3 Unidades de uso sustentavel

Categoria Objetivos

Proteger a diversidade bioldgica, disciplinar
Area de Protegdo Ambiental (APA) o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Manter os ecossistemas naturais de importancia
regional ou local e regular o uso admissivel
dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com
os objetivos de conservagdo da natureza.

Area de Relevante Interesse Ecologico(ARIE)

Uso multiplo sustentavel dos recursos florestais

Floresta Nacional (FLONA), Floresta Estadual ¢ a pesquisa cientifica, com énfase em métodos
ou Municipal para exploracdo sustentavel de florestas
nativas.

Proteger os meios de vida e a cultura de
populagdes  extrativistas  tradicionais e
assegurar 0 uso sustentdvel dos recursos
naturais da unidade.

Reserva Extrativista (RESEX)
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Preservar a natureza e, a0 mesmo tempo,
assegurar as condi¢des e 0s meios necessarios
para a reprodugdo e a melhoria dos modos
e da qualidade de vida e exploragao dos
recursos naturais das populagdes tradicionais,
bem como valorizar, conservar e aperfeigoar
o conhecimento e as técnicas de manejo do
ambiente desenvolvidas por essas populagdes.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)

Manter populagdes animais de espécies
nativas, terrestres ou aquaticas, residentes
Reserva de Fauna (REFAU) ou migratorias, adequadas para estudos
técnico-cientificos sobre 0 manejo econémico
sustentavel de recursos faunisticos.

Reserva Particular do Patrimonio Natural
(RPPN)

Fonte: baseado em Brasil (2000).

Conservar a diversidade bioldgica.

E fundamental o planejamento minucioso da modalidade de UC
que seria melhor implementar, conforme a finalidade para que se deseja
instituir uma area protegida, e disso dependerd a decisao por um modelo
mais rigido ou por um modelo mais flexivel, que se coaduna com a visao
ordinaria de desenvolvimento sustentavel, inclusive levando-se em conta
0s servigos ambientais e a protecao de desastres.

Nao se pode instituir uma area preservada apenas por instituir, ela
devera ser fruto de finalidades especificas, como preservar cursos de agua,
nascentes, enfim, esses territorios precisam estar contidos no planejamento
ambiental do pais. Para isso, é fundamental o uso dos planos de manejo e
outros planos que devem ser formulados e aplicados de forma sist€émica
pelos atores envolvidos na protecéo, estabelecendo-se o papel de cada um,
o0 que se pode ou ndo fazer na area protegida.

A Figura 1 revela que a maior parte das UCs no Brasil, especialmente
as de maior extensdo, estdo situadas na Regido Norte, enquadradas
na modalidade de uso sustentavel, ou seja, cujo regime juridico é mais
flexivel. Isso pode ser constatado no restante do Brasil, onde a maior
parte das modalidades de UCs sdo Areas de Protegdo Ambiental (APA),
cujos territorios podem ser ocupados, no entanto, devem ter sua protecdo
pactuada entre as partes interessadas. Segundo Miara (2011, p. 56), o
planejamento € um tema complexo que demanda um grau de detalhamento
para se poder criar uma UC:

[...] para o planejamento e gestdo de uma UC deve-se sempre considerar os sistemas
hidrograficos para a tomada de decisdes. Desde o processo de delimitagao da unidade,
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que influenciara posteriormente todo o processo de gestao, a defini¢ao do zoneamento
da unidade e a definigdo de sua area de amortecimento, precisa considerar a bacia
hidrografica como unidade primordial de analise ¢ planejamento espacial.

Para além dos requisitos legais que estdo previstos no SNUC, acredi-
ta-se que a etapa do planejamento € a principal, especialmente quando se
pensa em critérios para implantacdo de uma UC, entre os quais a hidrogra-
fia ¢ fundante e, conforme Miara (2011) atesta, ¢ importante mapear os ma-
nanciais, a drenagem do terreno, utilizando-se como referéncia a unidade
de gestdo classificada como bacia hidrografica.

3.2 Legislacao argentina sobre areas naturais protegidas

Na federagdo Argentina, conforme a Constituicdo de 1994, os recursos
naturais s2o de dominio de cada uma das suas 23 (vinte e trés) provincias,
com competéncia para legislar sobre o tema, que inclui as areas protegidas,
diferentemente do modelo brasileiro, que estabelece uma concorréncia
na elabora¢dao de normas, por exemplo. Nao existe um marco normativo
nacional tdo abrangente como o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC) brasileiro. Por isso, cada provincia tem suas proprias
atribui¢des nesta matéria, que inclui as Areas Naturais Protegidas (ANP),
¢ a maioria delas tem sua propria lei, o que, ao que parece, torna o modelo
mais complexo para a gestdo dos bens ambientais protegidos.

As excecdes sido as Areas Naturais Protegidas nacionais, reguladas
pela Lei Nacional n. 22.351/1980 de Parques Nacionais, Monumentos
Naturais e Reservas Nacionais. Essas areas tinham sua origem nos antigos
territorios nacionais, a atribuicdo de leis provinciais a favor do Estado
Nacional foi formada em meados do século passado (como as da Patagonia).
Posteriormente, por lei do Congresso da Nacdo, o parque nacional, a
reserva nacional ou o monumento natural foi criado, cujo regulamento ¢
constituido por essa lei. O Quadro 4 traz defini¢des sobre as Areas Naturais
Protegidas na Argentina de acordo com a Lei n. 22.351/1980.
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Quadro 4 Definigao de areas naturais protegidas da argentina

Areas naturais
protegidas

Defini¢do

Objetivos

Reserva Natural Estrita
ou Reserva Cientifica

Sdo areas naturais rigorosas
com ecossistemas aquaticos
ou terrestres, elementos e/
ou espécies de flora e fauna
de importancia cientifica
provincial. Essas areas serdo
perpétuas.

Desenvolver todos os processos
sem interferéncia humana
direta, mesmo quando houver
fenomenos de altera¢des naturais,
como incéndios espontaneos,
invasdo de pragas entre outros,
excepcionalmente a Autoridade
de Aplicagdo determinara a
necessidade de intervengdo
quando os estudos técnicos o
aconselharem.

Parques Provinciais

Os parques provinciais

sdo ecossistemas com
representatividade
biogeograficos, pouco

alterados pela atividade ou
ocupagdo humana, que contém
espécies de flora e fauna,

sitios geomorfologicos e/ou
paisagens de interesse cientifico,
educacional e recreativo.

Objetivando poucas alteragdes
naturais dos ecossistemas.
Incentivando o interesse cientifico,
educacional e recreativo.

Monumentos Naturais

Sao areas biologicas, ambientais
naturais e sitios arqueologicos e
paleontologicos de importancia
cientifica, estética ou cultural
relevante e Unica, as quais é
concedida protegdo absoluta.

Garantir o principio da
intangibilidade absoluta.
Realizar atividades, oficinas,
pesquisas cientificas permitidas
pela Autoridade de Execugdo

em relac@o aos objetivos de
conservagao estabelecidos para o
caso.

Reserva Natural
Manejada

Sao areas destinadas a preservar
locais ou habitats especificos
indispensaveis para manter

a existéncia de populagdes

de espécies de importancia

para a conservagao ou 0 uso
sustentavel de grupos locais.

Buscar e aplicar tipos de
manipula¢do do ambiente para
criar as melhores condigdes de
vida das espécies ou a comunidade
de focalizagao de conservagao,
sempre que possivel respeitando
os elementos do ecossistema
privilegiados nos objetivos de
criagdo da reserva.

Paisagem Protegida

As paisagens protegidas

sdo ambientes naturais ou
seminaturais, com valores
culturais dignos de serem
preservados em sua condigdo
tradicional ou atual, desde que
ndo sejam puramente urbanos.

Implementar e tomar as medidas
necessarias para manter a
qualidade da paisagem por meio de
praticas de gestdo adequadas.
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Reservas Naturais
Culturais

As reservas naturais culturais
sdo as areas habitadas por
sociedades tradicionais
interessadas em preservar seus
proprios padrdes culturais e
cuja relagdo harmoniosa com
o meio ambiente ¢ necessaria
para garantir; bem como
aqueles que apresentam valores
antropologicos e/ou historicos,
para fins cientificos ou
educacionais.

Preservar seus proprios padroes
culturais e manter relagao
harmoniosa com o meio ambiente.

Reservas Privadas de
Usos Multiplos

Sao aquelas que apresentam
certo grau de transformag@o em
sua condigdo natural, mantendo
um sistema ecologico em um
equilibrio dindmico. Nessas
reservas, pode haver atividade
produtiva.

Preservar o equilibrio de seus
ambientes, por meio do uso
regulado de seus recursos naturais,
respeitando suas caracteristicas,
status ecologico, a particularidade
da vida selvagem e o potencial de
suas fontes produtivas.

Sao areas que possuem bacias
hidrograficas ou reservatdrios
de agua, inseridos em ambientes
selvagens, que qualificam sua
importancia ecoldgica e turistica
especial e/ou ser declarado
como tal.

Fonte: baseado na Lei n. 22.351.

As reservas naturais terdo como
objetivo conservar as melhores
condigdes de suas caracteristicas
naturais mais importantes.

Reservas Hidricas —
Planicies umidas

A partir dessa sistematizagao de defini¢des e objetivos, percebe-se que
a Lei n. 22.351 de 1980 nao estabelece critérios, modalidades ou poderes
para uma interagao ou colaboragdo com os 6rgdos provinciais competentes
no assunto, além da possibilidade de assinar acordos. Segundo Beccaceci
(1992), ao longo dos anos, os critérios ¢ as possibilidades para a criagdo
de Areas Naturais Protegidas (ANPs) na Argentina tém sido avaliados a
partir das mudangas na evolug@o dos conceitos de conservagao e protegao,
levando em consideragdo, também, o territério e as suas peculiaridades
enquanto fauna, flora, solo, manejo etc.

Tanto no Brasil como na Argentina, a Gestdo Territorial Integrada
faz-se necessaria. Isso ¢ potencializado na medida em que ha mudangas
ambientais consideraveis no futuro do Planeta, ampliando a necessidade de
se pensar numa gestdo territorial baseada numa racionalidade ambiental,
de modo a se pensar o urbano em consonancia com todo o ambiente
que o rodeia, mesclando natureza e concreto, pensando-se em areas de
drenagem, preservando-se as nascentes de agua, desocupando-se as areas
de preservacgao permanente, margens de rios, morros, enfim, mesmo que se
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tenha a frente a possibilidade de eventos extremos, como chuvas e furacdes,
o planejamento se torna essencial para que se poupe vidas. Como afirmam
Sulaiman e Aledo (2016), ¢ essencial pensar em gestdo do risco, e essa
gestdo tem de ser integrada e integral, ou seja, ndo deve haver separacdo
entre a natureza e o planejamento urbano, por exemplo.

Portanto, na esteira de Carvalho (2015a), no caso do Brasil, é imperioso
reforcar que, em sede de gestdo territorial, o instrumento fundante é
o plano diretor, que regulard, na esfera municipal, o uso ¢ ocupacao do
solo, 1sso em consondncia com a Politicas Nacional de Meio Ambiente, a
Politica Nacional de Saneamento Basico e a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, apenas para exemplificar. Assim pontifica Carvalho (2015a, p.
45):

Em razdo de tratarem-se as inundagdes e os deslizamentos de terra os eventos mais

frequentes e catastroficos, tem havido uma percepgao no Brasil de que o tratamento
destes desastres pode ser mais bem encaminhado por estratégias de ordenamento do

solo, tais como Planos Diretores, de natureza de legislagdo organica.

Entretanto, é importante destacar que a literatura trata as unidades de
conservagdo apenas como prote¢do ambiental, como banco genético, ao
passo que o presente artigo avanga numa analise que vislumbra um novo
contexto de crises resultante, em grande medida, da agdo humana, em que
essas areas protegidas servirdo como parte do planejamento urbano contra
desastres, seja no entorno das cidades ou mesmo dentro das cidades.

4 O CASO DE SANTA FE

Segundo o Instituto Provincial de Estadistica y Censos, a provincia de
Santa F¢é esta localizada no centro da Republica Argentina, com uma area
de 132.638 Km?, que esta dividida em 19 departamentos (os departamentos
tém uma funcdo estatistica, eleitoral e organizativa dos organismos de
nivel provincial, como por exemplo, a policia) e tem uma populacdo de
3.200.736 habitantes (Censo de 2010), que o coloca em terceiro lugar em
termos de niimero de habitantes no pais, depois de Buenos Aires e Cordoba.
Santa Fé é uma das primeiras cidades fundadas do pais e abriga uma rica
diversidade cultural que se reflete em edificios, museus, igrejas e casas.

Na capital provincial, existe um conjunto de institui¢des cientificas
e universitarias que permitem defini-la como um polo de producdo de
conhecimento e pesquisa. Além disso, a existéncia de cadeias de valor,
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numerosos servigos e uma crescente oferta de turismo marca essa regio.
Segundo o sistema de informacion de biodiversidad, nessa regido sio
reconhecidas duas zonas ambientais, a zona oeste, area mais mediterranea,
e a zona leste, caracterizada por um ambiente cheio de ilhas e riachos
em mudanca permanente, que abriga uma riqueza de flora e fauna muito
variada.

Além disso, o contexto ambiental representa um dos principais
aspectos da regido, existindo um forte vinculo entre o territdrio, os
cidaddos e a forma de desenvolver iniciativas e atividades em relacao ao
seu meio ambiente. A provincia conta com um planejamento territorial,
que, em razao das ameagas historicas das inundagdes, foi estabelecido para
melhores medidas de protegao. Essas agdes sao desenvolvidas considerando
os espagos de participag@o, nos quais todos os atores envolvidos na questao
estabelecem consenso.

A Reserva Ecoldgica Costanera Este Ciudad Universitaria, Ciudad
de Santa Fé, foi criada em abril de 1988, em terras de jurisdi¢do federal
pertencentes a Universidad Nacional Del Litoral (UNL), com o objetivo
de preservar uma amostra representativa do vale de inundagdo do rio
Parana, perto do meio urbano da cidade de Santa Fé. Essa reserva ¢ entre
a UNL e a Fundagao Habitat e Desenvolvimento (Acordo Estratégico da
Universidad Nacional del Costeiro, Conselho de Resolugdo n. 672/1998),
que € responsavel pela administragdo e financiamento da manutengao.

O espaco onde estd localizada a Reserva Ecologica Costanera Este
Ciudad Universitaria foi cedido pelo municipio de Santa Fé em novembro
de 1963, para a constru¢do da cidade universitaria. A partir disso, foi
parcialmente preenchido o que era conhecido como “Parque El Pozo”, e
somente em junho de 1964 a Universidad Nacional del Litoral assumiu,
efetivamente, a propriedade de 43 hectares. Em 1973, o terreno foi
registrado, uma vez que foram cedidos 20 mil m? para a construcao do que
atualmente se chama Costanera Este.
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Cronologia del Caso
Desborde del Rio

20 de abril  Salado.

de 2003 Inundacion de
Santa Fe
Controversia
entre el
Gobernador de 1a
provincia v el

) Rector de la

Primeros  Universidad local

meses S:SIU Constitucion de Ia

pos desastre  «rgrng

de 2003 Ia mmﬁ‘;f e
verdad v la r
justicia™
Marcha de las
Antorchas

L Cambio de

%mm gestion de
gobierno

Marzo de Inundacion de la

2007 ciudad por lluvias

Diciembre  Cambio de

de 2007 gestion de
gobierno

Figura 3 Vista de satélite da Ciudad de Santa Fé e da unidade de conservagao.

Fonte: adaptada de Nasa (2004).
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Esta localizado na area de “El Pozo”, ao norte da cidade universitaria,
ao lado do chamado “edificio UNL-ATE”. A entrada principal da
area protegida esta localizada na avenida Costanera Este da cidade. E
muito facil acessar por diferentes meios, incluindo algumas linhas de
transporte urbano. A area protegida ¢ um espaco concavo e relativamente
isodiamétrico que tem uma borda perimetral descontinua e, dentro dele,
algumas areas isoladas. Em sua area central, como ¢ habitual nesse tipo
de ambiente insular, existe uma lagoa de aguas semipermanentes. Trata-se
de uma regido de preservacdo urbana extremamente importante para os
ecossistemas locais, principalmente porque ajuda a promover o equilibrio
entre solo e agua, ao lado do Rio da Prata e com as lagoas compde um
sistema ecoldgico que auxilia na preservacao das margens e da vida na
cidade.

Na Figura 3, na segunda parte a direita, vé-se o caminho percorrido
pelo rio Salado no desastre de 2003, com uma grande inundagao que deixou
milhares de pessoas desabrigadas, agravada pela falta de planejamento
urbano e ambiental (BELTRAMINO; FILIPPON, 2017). A Figura 4
refor¢a a complexidade do planejamento urbano em Santa Fé.

Figura 4 Foto aérea de Santa F¢, Argentina.
Fonte: Gobierno de la ciudad de Santa Fé (2013).

A éarea protegida inclui espécies como ceibo (Erythrina crista-galli),
salgueiro crioulo (Salix humboldtiana), curupi (Sapium haematospermum)
e alder de rio (Tessaria integrifolia), formando florestas pertencentes ao
distrito fitogeografico das selvas do Espinero, uma provincia fitogeografica
do Parana, com espécies que descem através das galerias da selva que
fazem fronteira com o rio Parana. A Reserva Ecoldgica Costanera Este € a
Unica reserva da provincia de Santa F¢, desde sua criagdo até os dias atuais.
No Quadro 5, tem-se uma sintese da estrutura de gestao dessa unidade de
conservacao.
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Quadro 5 Estrutura fisica e 6rgdos competentes da reserva ecologica

Costanera Este

reserva. Bancos e mesas
espalhados por toda a

Fundacion habitat
y Desarrollo

Area natural - Orgaos Posse e Plano de
Estrutura fisica i A .
preservada responsaveis dominio manejo
Possui estrutura
fisica, dando suporte
para os funcionarios,
colaboradores e
voluntérios que estao
diariamente no ambiente.
Possui um pequeno Universidad
Reserva museu de exposicao Nacional del L
, . e . Publico .
Ecologica sobre a historia da Litoral . Possui
privado

Reserva para acomodag@o
dos visitantes, sendo
estes feitos de materiais
reciclados, protegendo

o0 espaco ambiental de
qualquer dano.

Fonte: Elaboragao propria (2017).

Os estudos jarealizados (MOREA, 2014) apontam para uma deficiéncia
generalizada na gestdo dessas areas preservadas na Argentina, faltando
aporte financeiro, estruturas basicas e fiscalizacdo, e sua efetividade, muitas
vezes, vai depender do local onde estdo instaladas. Para além disso, parece
relevante também analisar se a protecdo tem sido eficiente (ETCHEPARE
et al., 2017), verificando o objetivo, ou objetivos, a que se propde a area
e se eles estdo sendo cumpridos, em termos de preservacao de espécies
animais e vegetais, terrestre, marinhos, lacustres, nos rios, bem como em
relagdo as nascentes de rios, aguas superficiais e aquiferos.

Esse processo ocorrido em Santa F¢é indica a necessidade de pensar
em modelos de cidades resilientes (ONU, 2012), incluindo o planejamento
integrado com a protecdo ambiental, cuja principal politica é a de areas
protegidas. A protegdo dos ecossistemas, inclusive, ¢ um dos passos
para prevengdo de desastres estabelecidos pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU, 2012). Coutinho (2014, p. 7) aponta, de maneira precisa, a
importancia do fortalecimento de politicas que possam agregar na proposta
de cidades que resistam aos impactos das mudangas ambientais:

Para evitar a ocorréncia de desastres ¢ necessario agdo governamental, por meio
de medidas que possibilitem inclusdo social, educacgdo, seguranca, estimulo a

participagdo comunitaria, construgdo de habitagdes adequadas e longe de areas de
risco, além de politicas publicas que estimulem o fortalecimento das capacidades
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locais de enfrentamento dos problemas relacionados aos desastres, criando

comunidades resilientes.

Isso corrobora o pensamento de que os desastres ndo sdo tdo naturais
assim. Pode haver pontos de inflexdo, como ¢ o caso das mudancas
climaticas, porém, acredita-se que agdes e omissdes da gestdo publica
sejam responsaveis por boa parte dos efeitos desses eventos extremos.
Carvalho (2015b) indica que a protecdo dos ecossistemas nao se restringe
a protegao dos seres vivos da agdo humana mais imediata, como por meio
de queimadas, caga ou desmatamento, mas pode servir como prevengao
dos riscos de desastres que sdo iminentes para toda forma de vida. Assim,
corrobora o estudo da Partnership for Environment and Disaster Risk
Reduction (PEDRR, 2010), afirmando que os ecossistemas (tais como
banhados, florestas e sistemas costeiros) podem reduzir a exposi¢do
fisica aos perigos naturais, servindo como barreiras protetivas naturais ou
amortecedores que mitigam impactos.

Portanto, ¢ imprescindivel a inser¢do do risco no planejamento
territorial. O Governo Nacional da Argentina langou, em 2018, um Plan
Nacional para la Ruccion del Riesgo de Desastres (PNRRD, 2018), que
deixa claro no texto que o planejamento para a prevencao de riscos inclui
a protecdo aos ecossistemas, partindo de uma integragdo territorial. Baas
et al. (2009), em documento da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentagdo e a Agricultura (FAO), propuseram um roteiro metodologico
para avaliar os avangos na prevencdo de riscos em diversos paises, sendo
a protecao da natureza e bens ambientais fatores essenciais para prevenir
riscos e/ou diminuir as suas consequéncias. O PNUD (2014) ja pontificava
que a destruicdo da natureza ¢ uma das causas de desastres, bem como
potencializadora destes.

Portanto, o caso de Santa Fé ¢ emblematico, uma vez que houve um
redirecionamento da gestdo territorial no sentido de agregar a protecdo
ambiental ao planejamento urbano. A cidade de Santa Fé criou um Sistema
Municipal de Areas Preservadas, por meio da Lei n. 12.025/2013, que
visou estabelecer espagos publicos que aumentaram a area verde da cidade
e ajudam no armazenamento de dgua e na diminui¢do da possibilidade
de enchentes (GOBIERNO DE LA CIUDAD DE SANTA FE, 2013). O
Sistema de Areas Naturales Protegidas, estabelecido na supracitada lei, ¢
considerado como:
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Art. 2. A los efectos de la presente se considera Area Natural Protegida a todo
ambiente o territorio sobre los que, por razones cientificas, econdmicas, historicas,
patrimoniales, culturales, ambientales o de seguridad para la comunidad se considere
necesario aplicar acciones tendientes a preservar el sistema natural y estén orientadas
a mejorar la calidad de vida humana y por lo tanto estaran sujetas a un manejo
legal especial que debera establecer el Departamento Ejecutivo Municipal. Dicho
manejo necesariamente debe contemplar las preexistencias sociales que impliquen
procesos identitarios sobre los territorios, incorporandolos en las politicas estatales

de proteccion propuestas.

O diploma legal municipal que formatou o sistema de protegdo
ambiental local em Santa Fé prevé como objetivo essencial melhorar a
qualidade de vida da populacdo. Além disso, no dispositivo do art. 3 da
mesma lei, ja se mencionam como objetivos dessa politica a prevencao de
riscos e a gestao territorial.

art. 3[...] d) Prevenir situaciones de riesgo que involucren a poblaciones garantizando
el respeto hacia la identidad e historia de los barrios que queden involucrados en
la presente Ordenanza; [...] e) Definir herramientas de planificacion participativa
ciudadana para la gestion del territorio que garanticen la sostenibilidad de las

propuestas y definan prioridades en la toma de decisiones. [...]

Entretanto, é possivel perceber dentincias na Provincia de Santa Fé no
sentido de indicar que as recorrentes inundacdes tém sido causadas pelo
forte processo de substitui¢ao das florestas pelo plantio de soja em grandes
espacos (CASTRO, 2016). Dai a necessidade de uma politica de protecao
ambiental forte, estratégica, no sentido de prevencdo contra desastres,
ndo sendo um objetivo exclusivamente protecionista, mas na busca da
sobrevivéncia.

Lara (2004/2005), ao investigar as causas das constantes inundagdes
da Regido de Santa Fé, aponta como principais causas o descaso da gestdao
publica, bem como o modelo de desenvolvimento adotado. Na verdade,
muitas vezes, ndo se tem clareza quando se fazem planejamentos publicos,
da interligacao intima entre desenvolvimento e desastres, o que pode gerar
planos locais, regionais e nacionais que ndo enfrentam o problema de
forma multilateral.

5 O CASO DE FLORIANOPOLIS
A cidade de Florianopolis, capital de Santa Catarina, ¢ um caso

importante para se pensar em gestdo de unidades de conservacdo no pais
e suas fungdes para além da protegdo da natureza, uma vez que se trata de
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uma cidade turistica, um grande centro urbano encravado entre rios e mar,
com diversas formagdes rochosas e por possuir grande possibilidade de
desastres que podem ser potencializados a partir da realidade iminente das
mudangas climaticas.

Da mesma forma que em Santa Fé, tem-se a necessidade intrinseca
de maior prote¢do, dadas a elevada urbanizac@o e a existéncia de rios e
lagos que reforcam a necessidade de cuidados especiais com relagdo as
enchentes e alagamentos na regido. Claro e evidente que a conservagao
de faixas de terras com vegetacdo e de todo um sistema de ecossistemas
interligados fortalece a protecdo da propria natureza e protege, como uma
espécie de “bolsdo de seguranga”, contra erosoes e enchentes nos nticleos
urbanos, especialmente aqueles onde as popula¢des mais vulneraveis estao
presentes. Na Figura 5, tem-se a vista do norte e do sul da Ilha de Santa
Catarina, onde esta localizada Florianopolis, sendo possivel visualizar a
complexidade do planejamento e da necessaria prote¢do ambiental.

Figura 5 Ilha de Florianopolis. Fonte: acervo pessoal.

Defende-se que as unidades de conservacdo e a preservacdo de areas
estratégicas, como em Santa F¢é e Floriandpolis, propiciam muito além de
protecdo ambiental®, proporcionam seguranga hidrica, ecologica e urbana,
ou seja, tem-se um sistema de prote¢do e prevengdo no planejamento
urbano que pode ser adotado com solugdes a partir da propria natureza.
A implantag¢do de centros urbanos precisa passar pelo crivo de um amplo
planejamento urbano e socioambiental, de modo a evitar desastres. A
Figura 6 apresenta o conjunto de unidades de conservacdo presentes ao
longo da Ilha que abarca grande parte da cidade de Florianopolis.

3 E importante entender que essa expressio ¢ mais abrangente do que parece, abrangendo o
planejamento urbano.
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Baia Norte

Baia Sul

Legenda
[7] Unidades de Conservagio

§ &

Figura 6 Unidades de conservagao da Ilha de Florianopolis. Fonte: Florianopolis (2019).

E importante que se faga uma sobreposi¢io desse mapa das unidades
de conservagao da ilha em relagdo ao mapeamento das areas suscetiveis a
desastres, ja monitoradas pelas autoridades. A Figura 7 pode auxiliar nesse
sentido.
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Figura 7 Mapa de desastres de Florianopolis Insular. Fonte: Florianopolis (2019).

A Figura 7 conjuga duas versdes fornecidas pela Prefeitura Municipal
e demonstra, a esquerda, as areas de risco em termos de inundacdes e
deslizamentos, e a direita, novas areas de risco da regido. Isso faz parte
do planejamento urbano de forma inarredavel, pois € preciso prever a
possibilidade de desastres, bem como orientar o uso e ocupacao do solo de
forma ordenada.

Portanto, com a visualizacdo desses mapas sobrepostos, € possivel
compreender a relevancia da prote¢do ambiental em areas que apresentam
riscos, sendo que o processo de urbanizacdo no Brasil ndo auxilia no
sentido de evitar desastres como desabamentos, alagamentos, dependendo
de diversas variaveis socioecondmicas ¢ ambientais, a exemplo do grau de
impermeabilizacdo do solo, que € crescente em centros urbanos, a auséncia
de um sistema de drenagem eficiente, além da ocupagao irregular do solo
com as construcdes nas encostas de morros, e que sdo elementos que
ajudam sobremaneira na ocorréncia desses fatos.

A protecao contra desastres, a formacdo de areas que podem ser
utilizadas como grandes territorios inundaveis assegurando protegdo as
pessoas, seja no ambiente rural ou urbano, ¢ uma medida fundamental
para o processo de prevencdo de desastres. Entretanto, a Lei n. 9.985/2000,
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que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, é lacunosa,
ndo estando disposta, entre os objetivos dessas areas, a prevencao contra
desastres.

Mesmo com essa auséncia no texto legal, ¢ importante, como agdo
de planejamento urbano, o estabelecimento de uma escala de protecao de
certas areas de risco ao longo do territorio da ilha, baseado nas modalidades
de unidades de conservagdo ja instituidas em lei, evitando a ocupagdo
irregular com edificagdes, sejam residenciais, comerciais ou industriais.
As areas de protecdo precisam ser criadas com base num planejamento
integrado de fato e de direito, ou seja, ndo basta criar a obrigag¢do, mas ¢
preciso implementar e monitorar.

O Plano Diretor dos municipios (CARVALHO, 2015a; 2015b),
obrigatorio para os que possuem mais de 20 mil habitantes, precisa inserir
em seu escopo variaveis ambientais em consonancia com o uso € ocupacao
do solo, observando o regime juridico conferido pela lei a essas areas e
criar, por meio de leis municipais, outras areas protegidas. E importante
destacar a necessidade de um conhecimento aprofundado do territério, o
que pode ser auxiliado pelo mapeamento deste.

O planejamento contra desastres deve incluir uma analise sistémica de
fatores relevantes como o saneamento, incluindo acesso a 4gua, esgotamento
tratado, drenagem e disposi¢ao correta de residuos, um programa de controle
da impermeabilizagdo do solo, preservagcdo de mananciais, controle rigido
da ocupacao das encostas, controle da ocupagdo das areas de preservacao
permanente, associando-se a tudo isso a preservacdo da natureza. Portanto,
o olhar tem de ser integrado e sistémico.

O Plano Diretor da cidade de Florianopolis, criado pela Lei
Complementarn.482/2014,ja visa imprimir esse olhar integrado e sistémico
ao planejamento urbano, incluindo de forma imbricada a preservacao da
natureza (solo, ar, agua, vegetacdo e fauna), com as edificagdes de modo
geral, com o turismo, com a ocupagdo de carater rural, a preservacao de
mananciais, incluindo os subterraneos, com a preven¢ao de desastres, como
poluigdo, inundagdes, deslizamentos, entre outros (FLORIANOPOLIS,
2014a). A Figura 8 apresenta a dimensao complexa do planejamento na
ilha de Floriandpolis, com o zoneamento baseado no atual Plano Diretor.

E preciso destacar, da Figura 8, algumas areas que sio predominantes
nesse territorio, como Areas Residenciais Permanentes (ARP), em amare-
lo-claro, que devem ser objeto de planejamento mais acurado para a prote-
¢do dos habitantes dessas regides, em associacdo com a Figura 7, de areas
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de risco; as Areas de Preservacdo
Permanente (APPs), em verde-
-escuro, sao outras preocupacoes
urbanas de Floriandpolis, pois a
sua predominancia ¢ caracteristi-
ca ecossistémica da Ilha. A Figura
9 apresenta uma area em que nao
se respeita a determinacdo legal,
0 que corresponde a um aumen-
to do potencial de vulnerabilida-
de socioambiental, causado pela
acao humana e que, associado aos
efeitos das mudancgas climaticas,
resultard em potencial desastre.

Legenda
Zoneamento - P 4822014

Figura 8 Zoneamento da Ilha de
Florianopolis, baseado no Plano Diretor.

Fonte: Floriandpolis (2019).
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Figura 9 Regido do Morro da Cruz em Floriandpolis, ocupagao irregular.

Fonte: Florianopolis (2014b).
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A Figura 10, disponibilizada pelo Nucleo de Educacdo Ambiental da
Universidade Federal de Santa Catarina (NEAMBI), apresenta a malha de
protecao federal, estadual e municipal existente na ilha, com seus niveis de
protecdo a partir da classificagdo do SNUC, sendo possivel fazer o exerci-
cio de sobreposi¢do do mapa exibido nessa figura com os demais apresen-
tados neste artigo.

Com relagdo aos regimes juridicos previstos na lei do SNUC, o Plano
Diretor de Floriandpolis
(PDF) estabelece, por
ocasido do seu zonea- - o . -
mento, Areas de Limita-
cdo Ambiental (ALA),
que flexibilizam a inter-
vengdo, porém, estipula
um certo nivel de pro-
te¢do ambiental, dife-
renciando-se das APAs,
pois ndo possuem pro-
tecdo absoluta. A Figura
11 apresenta essas areas
para efeitos de compara-
¢do com os demais ma-
pas.

UNIDADES DE CONSERVAGAO E AREAS DE
PRESERVAGAO PERMANENTE MUNICIPAIS NA ILHA DE SANTA CATARINA

Figura 10 Malha de unidades

de conservagdo na Ilha

LEGENDA

de Florianopolis 1 s s i 15111

Foderal (drea 21,62 k)

Fonte: NEAmb ([s.d.]). o /& (05 |—Fdipelanie

4 Sdo espagos territoriais cujas caracteristicas naturais sio incompativeis com a ocupagio urbana, mas
que ndo exigem a sua prote¢do absoluta, admitindo-se, nessas areas, locais de ocorréncia natural, cuja
caracteristica ambiental representa limitacio a ocupagdo urbana, que deveréa ser observada, diversa
das areas de preservacdo permanente, podendo ocorrer a supressdo de vegetacdo na forma e nos
limites fixados na legislacdo ambiental especifica (art. 140, PDF).
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R4 PREFEITURA DE
(&4 FLORIANOPOLIS

AREAS DE LIMITAGAO

AMBIENTAL D02

Figura 11 Areas de limitagio ambiental (ALA). Fonte: Florianopolis (2014c).

Essa é mais uma variavel a se inserir numa analise juridica integrada
e sistémica de normas de planejamento urbano, incluindo, por 6bvio, as
normas de carater ambiental. Isso ndo € uma questio tdo nova assim: ao
consultar a Eco-92 no Rio de Janeiro, especificamente na Agenda 21,
documento final dessa reunido, poder-se-4 compreender que o planejamento
urbano conjugado a protecdo ambiental sdo elementos importantes para
concretizar a qualidade de vida, cujo ambito ¢ bem amplo em matéria
ambiental, tendo em vista as diretivas do art. 225 da Constitui¢do Federal
de 1988. Segundo Albano et al. (2015), esse planejamento integrado ¢
essencial para a preven¢ao de desastres. Mello-Thérry e Ramires (2018, p.
10) posiciona-se da seguinte forma:
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[...] o resultado da Conferéncia Rio +20, em que destacamos o documento “O futuro
que queremos”, reconheceu que as cidades podem liderar um caminho para que
os aglomerados urbanos sejam economicamente, socialmente e ambientalmente

sustentaveis; desde que o planejamento urbano seja concebido de maneira holistica,

outorgando a seus cidadados a corresponsabilidade com os desafios desta politica.

A questdo € que, mesmo atualmente, ¢ possivel perceber um pensa-
mento linear que perpassa a gestao publica, de modo que nio se consegue
dialogar entre as diversas areas e atribui¢des, principalmente quando se
trata de questdes classificadas como ambientais, em que ainda se insiste
como sendo algo separado das demais areas, como satde, limpeza urba-
na, saneamento, educacdo, enfim, ¢ preciso romper tabus administrativos
nesse campo. O estudo de Rizzo e Rodrigues (2014) confirma o que foi
mencionado, porém, aplicando-se a Floriandpolis e a sua Regido Metropo-
litana, tem-se um crescimento desordenado, que pressiona tanto as APPs
como as UCs, tornando-se o interesse publico na prevengao de desastres
secundario e refém dos interesses privados da especulacdo imobiliaria.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo comparativo tem desafios. Entretanto, ¢ possivel compreen-
der melhor uma realidade através desse exercicio de investigacdo. O pla-
nejamento urbano € essencial para a protecdo ambiental, ¢ vice-versa, bem
como ambos sdo parte do processo de prevengdo de riscos que podem
culminar em desastres. Porém, sobressai-se a prote¢do ambiental como
processo mais completo e complexo que contempla tanto o planejamento
como metodologias de prevengao de desastres. Na verdade, a maneira mais
factivel de se enfrentarem os problemas que estdo dados e os que virdo
passa pela compreensdo integrada desses processos. Caminha-se para a
proeminéncia de um Direito dos desastres em relagdo intima com o Direito
Ecologico.

Ambos os casos trazidos a baila denotam que os paises possuem
instrumentos legais exequiveis e robustos no sentido de oferecer a sociedade
uma politica de protecdo ambiental em consondncia com a prevengao e o
gerenciamento de riscos. Entretanto, parece que tanto na Argentina como
no Brasil ha o obstaculo da implementagdo. No caso do Brasil, é possivel
perceber que a politica ambiental talvez ndo seja tratada como algo que
perpassa todos os setores do Estado, sendo muito mais encarada como
um conjunto de instrumentos limitantes do desenvolvimento. A velha
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dicotomia entre desenvolvimento e preservagdo ambiental ainda persiste.
E possivel afirmar que a resposta para o problema esta justamente nessa
polarizagao, em que nao se planeja e se busca resolver os problemas quando
eles aparecem, o que nem sempre € possivel diante da frequéncia cada vez
maior de eventos extremos. Portanto, ¢ plausivel afirmar, mesmo em sede
de hipotese, que os desastres ndo sdo tao naturais assim, e sim precedidos
da falta de planejamento, pelos equivocos de planejamento, ou seja, ha
uma incompreensao do que seja gestao publica ou falta de gestao publica.

Tratou-se da protegdo socioambiental em cidades, trazendo o caso
de Santa Fé, na Argentina, e de Florianopolis, no Brasil, centros urbanos
importantes que estdo inseridos num contexto ecossistémico que apresenta
um grau mais elevado de preocupacdo socioambiental, de vulnerabilidade,
ou seja, que precisam de um “olhar” que, nos planejamentos, considere
elementos intrinsecos a natureza e as populagdes. Esse ¢ o ponto
fundamental, a necessidade de planejar a ocupagdo do solo a partir de um
planejamento mais amplo, que contemple uma visao socioambiental, o que
implica levar em consideragao as dimensdes politica, social, econdmica,
cultural e da natureza, ou seja, uma visao integradora, complexa e holistica.

Assim, ainda ndo se constata uma consolida¢do de um campo juridico
que gere um amalgama entre planejamento urbano, prote¢do ambiental e
desastres. Esse campo ¢ fundamental para o enfrentamento dos dilemas
climaticos que comegam a figurar nos tribunais em varias partes do Planeta.
Outra questao que chama atencdo nessa abordagem ¢ a importancia do
mapeamento associado a analise do cumprimento de normas relacionadas
ao Plano Diretor, ferramenta normativa essencial para se pensar num
planejamento socioambiental e avangar numa nova area do conhecimento,
o GeoDireito, associando conhecimentos da Geomatica® e do Direito, o
que pode conferir aos tomadores de decisdo uma redugio consideravel nas
incertezas no momento de aplicagdo de normas.

E importante destacar que ¢ preciso levar em consideragio que ja
existe um roteiro para prevengdo de riscos e desastres, que ¢ o marco
de Sendai para Redu¢do de Riscos e Desastres, aprovado em 2015 no
Japdo, e suas diretrizes para estabelecer um rito de prevengdo de desastres
e de diagnostico de riscos entre 2015 e 2030 (ONU, 2015). Entretanto,
entende-se como grande desafio, a despeito de todos os ja mencionados

5 E um campo de atividades que, usando uma abordagem sistematica, integra todos os meios utilizados
para a aquisi¢do e o gerenciamento de dados espaciais necessarios como parte de operagdes cientificas,
administrativas, legais e técnicas envolvidas no processo de producéo e gerenciamento de informacao
espacial. Trata-se, portanto, da 4rea tecnologica que visa a aquisi¢do, ao armazenamento, a analise, &
disseminac@o e ao gerenciamento de dados espaciais (BRASIL, 2000).
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aqui, a capacitagdo e a mao de obra especializada, pois o que se verifica
sd30 municipios e estados, ¢ até na esfera do governo central, a auséncia
ou despreparo dos agentes publicos no que se refere a compreensdo e a
execucdo de planejamentos que visem antever riscos e desastres, bem
como mitigar seus efeitos. Portanto, muito além de um arcabougo juridico
proeminente, ¢ preciso uma gestdo publica preparada para esses desafios,
pois nem sempre ter o orcamento suficiente € solugdo para os problemas,
na medida em que, sem profissionais capacitados e valorizados, os planos
nao sdo implementados.
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