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RESUMO

Este artigo examina os avangos na participagdo publica que ocorreram
recentemente no campo da protecdo do meio ambiente em nivel
internacional e na Espanha. No vigésimo aniversario da assinatura da
Convengdo sobre acesso a informagdo, a participacdo do publico no
processo de decisdo e acesso a justica em matéria de meio ambiente,
firmado em Aarhus, em 1998, sob os auspicios da Comissdo Economica
para a Europa das Nagdes Unidas, os progressos mais relevantes também
ocorreram na esfera internacional. Em 2018, é assinado um novo acordo
internacional que vai seguir seus passos na regido da América Latina e
Caribe: o Acordo de Escazu. A primeira parte deste trabalho concentra-
-se na comparacao entre as disposi¢des de participagdo publica desses
dois instrumentos internacionais. No que diz respeito as novidades em
Espanha, a segunda parte deste trabalho analisa as modificacdes feitas em
termos de participagdo publica na Lei de Avaliagdo de Impacto Ambiental,
bem como os desafios pendentes para avangar para uma participagdo
efetiva. Finalmente, na terceira parte, ele percebe algumas importantes
resolugdes judiciais aplicando as disposigdes sobre participagdo publica
em questdes do meio ambiente. A analise destas novidades ressalta a
crescente importancia do direito de participacdo em questdes ambientais e
sua efetiva protecao judicial. No campo internacional, a comparacao entre
a Convencdo de Aarhus e a Convencdo de Escaza revela que, embora esta
se inspire na estrutura e na abordagem da primeira, dara atengao especial
aos problemas especificos da regido para as quais ela foi projetada, como
a igualdade de acesso a participacdo publica, bem como os desafios
atuais, tais como o uso de novas tecnologias como meio de exercé-los. A
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Convengao de Aarhus ¢, no entanto, um pouco mais precisa na delimitacao
das condi¢des de participacao que devem ser respeitadas pelas autoridades
publicas na tomada de decisdes relativas a certas atividades que possam ter
um impacto significativo no ambiente. No que diz respeito aos avangos na
Espanha, em carater normativo eles vém impulsionados — mais uma vez —
pela obrigagdo de transpor para a legislagdo nacional as modificagdes da
Diretiva de Avaliagdo Ambiental da Unido Europeia. Finalmente, adverte
que os tribunais espanhois continuam desenvolvendo uma jurisprudéncia
notavel — ndo isenta de algumas lacunas — para fazer valer o direito de
participagao.

Palavras-chave: Acordo de Escazu; aplicacdo judicial; avaliagdo de
impacto ambiental; avangos e desafios; Convencao de Aarhus; participacao
efetiva.

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y PARTICIPACION PUBLICA:
LA RECIENTE EVOLUCION A NIVEL INTERNACIONAL Y EN ESPANA

RESUMEN

Este trabajo examina los avances en materia de participacion publica que
han tenido lugar recientemente en el ambito de la proteccion del medio
ambiente a nivel internacional y en Esparia. En el veinte aniversario de la
firma del Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del
publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, firmado en Aarhus en 1998 bajo los auspicios de la Comision
Economica para Europa de Naciones Unidas, los progresos mas relevantes
han tenido lugar también en la esfera internacional. En 2018 se firma un
nuevo acuerdo internacional que va a seguir sus pasos en la region de
América Latina y el Caribe: el Acuerdo de Escazu. La primera parte de este
trabajo se centra en una comparacion entre las disposiciones en materia de
participacion publica de estos dos instrumentos internacionales. En cuanto
a los novedades en Espana, la segunda parte de este trabajo examina las
modificaciones operadas en materia de participacion publica en la Ley
de evaluacion de impacto ambiental asi como los retos pendientes para
avanzar hacia una participacion efectiva. Finalmente, en la tercera parte,
se da cuenta de algunas importantes resoluciones judiciales aplicando las
disposiciones sobre participacion publica en materia de medio ambiente.
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El andlisis de estas novedades pone de relieve la creciente importancia
del derecho de participacion en materia de medio ambiente y de su
tutela judicial efectiva. En la espera internacional, la comparacion entre
el Convenio de Aarhus y el Convenio de Escazu revela que si bien este
ultimo se inspira en la estructura y enfoque del primero, va a prestar
especial atencion a los problemas especificos de la region para la que se
ha diseniado, como la igualdad en el acceso a la participacion publica, ast
como a retos actuales tales como el uso de las nuevas tecnologias como
medio para ejercerlos. El Convenio de Aarhus es, sin embargo, algo mas
preciso en la delimitacion de las condiciones de participacion que han
de respetar las autoridades publicas en la toma de decisiones relativas
a ciertas actividades susceptibles de tener un impacto significativo en el
medio ambiente.

Por lo que se refiere a los avances en Espaiia, a nivel normativo vienen
impulsados —una vez mds- por la obligacion de transponer al ordenamiento
nacional las modificaciones de la Directiva de Evaluacion Ambiental de
la Union Europea. Finalmente, se advierte que los tribunales esparioles
siguen desarrollando una notable jurisprudencia —no exenta de algunas
sombras- para hacer efectivo el derecho de participacion.

Palabras clave: Acuerdo de Escazu; aplicacion judicial; avances y retos;
Convenio de Aarhus; evaluacion de impacto ambiental; participacion
efectiva.

INTRODUCAO

Mais de duas décadas se passaram desde que 39 paises europeus
assinaram na cidade dinamarquesa de Aarhus, sob os auspicios da Comissao
Econdémica das Nagdes Unidas para a Europa, a Convengao sobre o acesso
a informacao, a participagdo do publico na tomada de decisdes ¢ 0 acesso
a justica em questdes ambientais. A Convengdo de Aarhus, considerada
até a data deste texto como a iniciativa mais ambiciosa para promover a
democracia ambiental universal (BAN KI-MOON, 2014; PRIEUR, 1999),
ao longo de todos estes anos, propiciou a notaveis mudancgas regulatorias
significativas nos Estados Partes, na Unido Europeia (desde que, por
Decisao 2005/370/CE de 17 de fevereiro de 2005, sua celebragao foi
aprovada em nome da entdo Comunidade Europeia) e na Espanha (apds sua
ratificagdo em 29 de dezembro de 2004 como membro da Unido Europeia).
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Este instrumento internacional, ratificado hoje por 47 paises da
Europa e da Asia, é também uma referéncia fundamental para a adogéo de
instrumentos internacionais similares em outras regides do nosso planeta.
Este ¢ o caso do recente Acordo Regional sobre acesso a informagao,
participacdo do publico e acesso a justica em questdes ambientais na
América Latina e no Caribe, assinado em 4 de margo de 2018 na cidade de
Escaz, na Costa Rica, com o apoio da Comissdo Economica das Nagdes
Unidas para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

O Acordo Escazti segue a abordagem da Convencao de Aarhus baseada
em direitos subjetivos (os trés direitos chamados “acesso”: direito de acesso
a informacao, participagdo publica e justica em questdes ambientais) e no
fortalecimento dos principios democraticos em prol da prote¢do do meio
ambiente.

Em termos de participagdo, em particular, os requisitos ¢ condi¢des
serdo estabelecidos em grande parte semelhantes aos da Convencao
promovida ha vinte anos pela Europa, embora o Acordo Escazii também
introduza novas disposigdes — como a participagdo em foruns internacionais
— e refletird em seus artigos as necessidades e particularidades da regido da
América Latina ¢ do Caribe — em alguns pontos muito diferentes daqueles
do entorno europeu.

Por outro lado, na Espanha, modificaram recentemente as disposi¢des
sobre a participagdo publica, onde esta a Lei 21/2013 de Avaliagdo
Ambiental (a seguir LEA) pela Lei 9/2018, de 5 de dezembro. Como ¢
analisado mais adiante, estas sdo modifica¢des limitadas para garantir o uso
de meios eletronicos nos procedimentos de informacgao publica e consulta
as Administragdes Publicas e pessoas interessadas regulamentadas por
esta Lei. Estas disposi¢des sdo introduzidas com o objetivo de completar
a adaptagdo da lei espanhola as disposi¢des da Diretiva 2014/52/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que altera
a Diretiva 2011/92/UE, relativa a avaliacdo do impacto de determinados
projetos publicos e privados sobre o meio ambiente.

Finalmente, ¢ importante destacar algumas decisdes judiciais relevantes
atendendo aos recursos interpostos por organizagdes nao governamentais
que denunciam a violacao das disposi¢des sobre a participagao publica da
Convengao de Aarhus e de seus regulamentos nacionais.

Neste marco, as disposigdes relativas a participagdo do Acordo Escazu
sao analisadas em primeiro lugar, comparando-as com as adotadas ha vinte
anos pela Convengdo de Aarhus. Em segundo lugar, examina-se o marco
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regulatério basico adotado pelo Estado espanhol para o cumprimento da
Convengao, até que ponto as modifica¢des introduzidas recentemente na
Lei de Avaliacdo Ambiental pela Lei 9/2018 realmente sugerem um avango
e os principais desafios que 0 nosso estado ainda enfrenta para avangar em
dire¢ao a uma participacao publica mais efetiva na defesa do meio ambiente.
Por fim, as principais decisdes judiciais sdo examinadas aplicando as
disposi¢des em vigor neste ambito. Juntamente com a revisdo analitica das
disposicdes dos tratados internacionais em questdo e das normas estaduais
adotadas neste ambito, foram identificadas resolugoes judiciais recentes de
especial interesse para destacar os avancos ¢ dificuldades encontradas na
aplicacao judicial das disposi¢des da Convengao de Aarhus pelos Tribunais
nacionais. Finalmente, as contribui¢cdes doutrinarias para o estudo deste
assunto foram revistas.

1 DISPOSICOES RELATIVAS A PARTICIPACAO PUBLICA DO
ACORDO REGIONAL DE ESCAZU: NOVIDADES PRINCIPAIS

1.1 O objetivo e o objetivo da Convenc¢ido de Escazi

Em 4 de margo de 2018, apos praticamente seis anos de negociagdes,
foi adotado em Escazi (Costa Rica) o Acordo Regional sobre Acesso
a Informacgdo, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos
Ambientais na América Latina e no Caribe.

O impulso para a negociagdo deste tratado tem sua origem imediata
na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio + 20), na qual varios paises da América Latina e Caribe (Chile, Costa
Rica, Jamaica, México, Panama, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana e
Uruguai) formularam uma “Declara¢do sobre a Aplicag¢do do Principio 10
da Declaragdo do Rio”. Na conferéncia, os paises se comprometeram a
desenvolver e implementar um Plano de A¢do 2012-2014, com o apoio da
CEPAL como secretaria técnica, para avancar na obtencdo de um acordo
regional ou outro instrumento, solicitando que a organizagdo estudasse a
situacdo, as melhores praticas e quais as necessidades no que tange ao
acesso a informacdo, participagdo e justica em questdes ambientais na
América Latina e no Caribe (GOMEZ PENA, 2018). Finalmente, apos
sua adogdo, foi formalmente aberta a assinatura dos 33 paises da América
Latina e do Caribe em 27 de setembro de 2018 na sede das Nagdes Unidas
em Nova York, coincidindo com o debate geral anual da Assembleia Geral
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das Nagdes Unidas, destacando assim a sua importancia para a consecu¢ao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

O Acordo de Escazli tem como objetivo “garantir nesta regido a plena
e efetiva implementacdo dos direitos de acesso a informacdo ambiental,
participacdo publica nos processos de tomada de decisdes ambientais e
acesso a justica em questdes de meio ambiente, bem como a criagdo e
fortalecimento de capacidades e cooperagdo, contribuindo para a prote¢ao
do direito de cada pessoa, das geragdes presentes e futuras, a viver num
ambiente saudavel e ao desenvolvimento sustentavel” (art. 1). Segue do
mesmo modo que a Convencdo de Aarhus, uma abordagem baseada em
direitos subjetivos e no fortalecimento dos principios democraticos para a
protecdo do meio ambiente. Ainda que, na sua exposi¢do de motivos, faz
apenas uma referéncia implicita a Convencdo de Aarhus —ao reconhecer “os
progressos feitos nos instrumentos internacionais e regionais” —, € evidente
que ha uma estrutura e contetido muito semelhantes aos da Convencao
de Aahrus, articulando-se em torno dos trés “direitos de acesso”: o da
informagdo, participagio e acesso & justica (MEDICI COLOMBO, 2018,
p- 20-25).

Por outro lado, o texto do Acordo de Escazi também reflete as
necessidades e particularidades da regido, em alguns pontos muito
diferentes das encontradas nas regides europeias. Assim, € entre outros
aspectos, o Acordo de Escazi incorpora o compromisso de orientar
e acompanhar as pessoas e grupos em situacdo de vulnerabilidade
que encontram dificuldades especiais no pleno exercicio dos direitos
de acesso reconhecidos no Acordo (artigo 2.e e 4.5). Disposi¢do esta
que se adotada com o objetivo de contribuir com as desigualdades ja
profundamente enraizadas nesta regido que podem vir a prejudicar sua
aplicacdo. Inclui também uma disposi¢do sobre o reconhecimento dos
direitos de “Defensores dos direitos humanos em questdes ambientais” a
fim de garantir “um ambiente seguro e propicio no qual pessoas, grupos e
organizagdes que promovem e defendem os direitos humanos em questdes
ambientais possam agir sem ameacas, restri¢des e insegurangas” (artigo 9).
Uma nova clausula de indenizag@o ¢ assim incorporada para o beneficio
daqueles que agem exigindo o cumprimento da lei ambiental, a fim de
protegé-los contra qualquer represalia por sua atividade em defesa do
meio ambiente — e cuja aplicagdo na pratica pode depender do resto das
disposicdes do Acordo em um contexto sociopolitico como o da América
Latina e do Caribe.
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O direito de participagdo publica é tratado no Artigo 7 da Convengao,
que estabelece em geral, em sua segdo 1, que cada parte devera “garantir o
direito de participacdo publica” e, para isso, “compromete-se a implementar
uma participagdo aberta e inclusiva nos processos de tomada de decisdes
ambientais, com base em marcos regulatorios internos e internacionais”.
E uma obrigacdo genérica cujo contetudo sera especificado nas segdes a
seguir nos termos que examinaremos adiante.

As disposi¢des deste artigo tinico regulamentam tanto a participagdo
nos processos de tomada de decisdo relacionados a projetos e atividades,
quanto as autorizagdes ambientais que tém ou podem ter um impacto
significativo no meio ambiente (secdo 2); como participacdo publica em
processos de elaboragdo de politicas, estratégias, planos, programas, normas
e regulamentos (secao 3). Isto é diferente da Convencao de Aarhus, em que
o pilar da participagdo publica ¢ composto de trés artigos diferentes: artigos
6 a 8. Nestas disposi¢des, a Convencao de Aarhus regulamenta as seguintes
areas com diferentes graus de precisao e exigé€ncia: participacdo na adogao
de decisdes relacionadas a determinadas atividades publicas ou privadas
(Artigo 6); participacdo em planos, programas e politicas ambientais
(artigo 7); e participag@o na elaborac@o de disposi¢des regulamentares ou
de instrumentos normativos juridicamente obrigatdrios de aplicagao geral
(artigo 8°).

Em primeiro lugar, ¢ de salientar que a Convengao de Aarhus inclui no
anexo I uma lista exaustiva de atividades com impacto no meio ambiente,
em relagdo as quais, em qualquer caso, os Estados devem garantir o direito
de participagdo de acordo com o artigo 6°. Por outro lado, o Acordo Escazu
simplesmente indica que a participagdo em atividades que tenham ou
possam ter um “impacto significativo” deve ser garantida. Deixa assim,
indeterminados os pressupostos em que, em qualquer caso, o direito
de participacdo deve ser garantido, e as custas do que pode ser exigido
pela legislag@o nacional, ou acordos internacionais sobre questdes como
avaliag@o de impacto ambiental ou autorizagdo de atividades determinadas.
Os estados que ratificarem o Acordo Escazu terdo, portanto, uma margem
de apreciag@o muito maior ao decidir em quais casos a participagdo publica
¢ exigida, de acordo com as disposi¢des estabelecidas a seguir.

1.2 Sobre as condicdes de participacao

As secOes 4 a 6 do Artigo 7 do Acordo Escazi dispdem sobre as
condigdes minimas de participacdo que cada Estado Parte no Acordo

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.11-35 - Maio/Agosto de 2019 17



PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE E PARTICIPACAO PUBLICA: AEVOLUGAO RECENTE NA ESPANHA...

deve respeitar em relagdo as decisdes ambientais mencionadas em
ambas as sec¢des 2 ¢ 3. Condi¢des que fazem referéncia em grande parte
as estabelecidas na Convencdo de Aarhus nos n°s 3 a 8 do artigo 6° para
as atividades especificas enumeradas no Anexo I da Convengdo (e que
se aplicam neste ultimo Acordo apenas parcialmente & participacdo em
planos, programas e politicas, por referéncia do artigo 7 as secdes 3,4 ¢ 7
do artigo 6).

Assim, o trecho n° 4 do artigo 7° do Acordo de Escazu traz a luz
o principio da participagdo antecipada e eficaz, “desde as fases iniciais
do processo decisério, de modo que os comentarios publicos sejam
devidamente considerados”. Principio escrito em termos analogos ao
artigo 6.4 da Convengao de Aarhus.

A obrigacdo de estabelecer “prazos razoaveis” para participagdo ¢é
estabelecida no artigo 7, paragrafo 5, como no artigo 6.3 da Convencao
de Aarhus.

Na mesma toada, a seccdo 6 detalha as informagdes minimas que
devem ser fornecidas ao publico “de forma efetiva, compreensivel e
oportuna, através dos meios apropriados” no ambito de todo procedimento
de participagdo: tipo ou natureza da decisdo ambiental, autoridade
responsavel, procedimento previsto para participacdo com indicagdo de
data e mecanismos previstos e autoridades publicas. Estes sdo requisitos
parcialmente similares aos estabelecidos no artigo 6.2 da Convengdo de
Aarhus, embora a Convencao de Aarhus afirme que tal informagao sera
fornecida ao “publico interessado” (isto é, de acordo com o artigo 2.5 da
Convencao de Aarhus, que “resulta ou pode resultar afetado pelas decisdes
adotadas” ou “quem tem interesse em invocar na tomada de decisdes”) e
nao ao “publico” como dispoe de forma geral o Acordo Escazi (definido
no Artigo 2.d como “uma ou mais pessoas juridicas e associagdes,
organizacdes ou grupos constituidos por tais pessoas, que sejam nacionais
ou estejam sujeitos a jurisdi¢do nacional do Estado Parte”).

No que diz respeito aos processos decisorios relativos aos projetos e
atividades referidos no n° 2 do artigo 7° (aqueles que tenham ou possam ter
um “impacto significativo” sobre o meio ambiente), na se¢do 17 do mesmo
artigo especifico, alude de forma mais detalhada as informacdes que
deverdo tornar-se publicas e que também incluem: a) a descricao da area
de influéncia e as caracteristicas fisicas e técnicas do projeto ou atividade
proposto; b) a descrigdo dos impactos ambientais do projeto ou atividade
e, quando apropriado, o impacto ambiental cumulativo; c) a descricdo das
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medidas previstas em relagao a esses impactos; d) um resumo dos pontos
anteriores “em linguagem nao técnica e compreensivel”; €) os relatorios
e opinides publicas das organizagdes envolvidas dirigidas a autoridade
publica ligada ao projeto ou atividade em questdo; f) a descri¢do das
tecnologias disponiveis a serem usadas e dos locais alternativos para
realizar o projeto ou atividade sujeita as avaliagdes, quando a informacao
esteja disponivel.

Esta ultima disposi¢do também ¢, em parte, um reflexo das
estabelecidas no artigo 6.6 da Convencdo de Aarhus, que estabelece um
nivel muito mais preciso de informagdes para as atividades e autorizacdes
ambientais do Anexo I da Convencao, sujeitas a avaliacdo e autorizagao do
impacto ambiental (e que menos ainda se aplica a medidas de planejamento
ou regulacdo). No entanto, a Convengdo de Escazl inclui como novidade
a facilidade de acesso as informagoes sobre as “agdes de monitoramento
da implementagdo e dos resultados das medidas de estudo de impacto
ambiental” (letra g), um aspecto essencial no caso de projetos e atividades
submetidas a este instrumento de protegao ambiental.

Por fim, a se¢do 7 estabelece que o direito de participar inclui
a oportunidade de apresentar observacdes por meios apropriados e
disponiveis, e que o resultado do processo de participagao sera “devidamente
levado em conta” pelas autoridades on-line, novamente, com o artigo 6.8
da Convencao de Aarhus.

1.3 Sobre os resultados do processo de participacao

No que diz respeito ao resultado do processo de participagao, o Acordo
Escazt, secdo 8 do Artigo 7 estabelece que, uma vez tomada a decisdo,
o publico sera “devidamente informado do resultado e dos motivos e
fundamentaram que tal decisdao, bem como o modo como suas observagoes
foram levadas em conta”. No que dispde a conven¢ao de Aarhus, neste
ponto, o artigo 6.9 limita-se a exigir que o publico seja “rapidamente
informado”.

Além disso, o Acordo de Escazl incluem detalhes adicionais sobre
a Convengdo de Aarhus: em primeiro lugar, afirma que o publico deve
ser informado “da maneira em que suas observagoes foram consideradas”;
e a obrigacdo de divulgar as decisdes resultantes por varios meios €
acrescentada na se¢do 9, que também deve incluir referéncias a acdes
administrativas e judiciais relevantes a aquilo que pode ser exercido pelo
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publico diante da situagdes em questdo. Informagdes estas, que nao estdo
descritas na Convengao Aarhus.

1.4 Principais singularidades e novidades da Convencio Escazi

A Convencao de Escazt inclui uma série de singularidades e novidades
notaveis no que diz respeito a Convengado de Aarhus, que sdo o resultado,
em alguns casos, dos desafios especificos que estdo sendo planejados na
América Latina e no Caribe; em outros desafios globais que surgirdo no
momento em que o Acordo foi negociado e, por fim, em algum momento
nas deficiéncias observadas ao longo dos anos na Convengao de Aarhus.

Assim, o Acordo Regional para a América Latina e o Caribe prevé que
as partes “promovam”, de acordo com a legislagao nacional, “participacdo
publica em foruns internacionais e negociagdes em questdes ambientais ou
com impacto ambiental, de acordo com as regras de procedimento que cada
forum prevé para essa participagdo”, bem como a participagdo do publico
em instdncias nacionais para lidar com questdes de foruns ambientais
internacionais. Este aspecto €, sem duvida, de grande importancia — dada a
crescente relevancia dos tratados e convengdes internacionais e regionais
no desenvolvimento das politicas e leis ambientais nacionais — nao
abordadas pela Convengao de Aarhus.

A Convengao de Escazu também presta especial atencdo a diversidade
dos paises da regido, impondo as Partes a obrigacdo de estabelecer
as condi¢des propicias a participacdo do publico para se adaptar as
caracteristicas sociais, econ0micas, culturais, geograficas ¢ de género do
publico (secdo 10), bem como idiomaticas (se¢ao 11). Também deve ser
valorizado “conhecimento local, didlogo e interacao de diferentes visoes e
conhecimentos, quando corresponda” (se¢ao 13).

Por outro lado, exige nao apenas que as autoridades publicas se
esforcem para identificar e facilitar a participagdo do “publico diretamente
afetado por projetos e atividades que tenham ou possam ter um impacto
significativo no meio ambiente”, também presta especial atencdo a
participagdo de “pessoas ou grupos em situacdo de vulnerabilidade” e ao
respeito dos direitos dos povos indigenas e comunidades locais.

Assim, o Acordo Escazi prevé expressamente que cada Parte
“encorajara o uso de novas tecnologias de informac¢do e comunicagio,
tais como dados abertos, nos varios idiomas usados no pais, quando
corresponda”, ao mesmo tempo que fornece que a midia eletronica “sera
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usada de maneira a ndo gerar restricdes ou discriminagdo para o publico”
(artigo 4.9). Faz referéncia, por um lado, as possibilidades e facilidades que
as novas tecnologias oferecem para articular os processos de participagao,
enquanto a necessidade de evitar que a lacuna digital possa deixar de fora
dos processos de participagdo a aquelas pessoas que nao t€m acesso facil a
tais tecnologias, aumentando assim as profundas desigualdades que ainda
existem na regido.

Este Acordo, que estd aberto a adesao de todos os paises desta regido
inseridos no Anexo I, ja foi assinado por 16 paises da América Latina e
Caribe (entre os quais Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica Equador,
Guatemala, México, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana
e Uruguai), e entrara em vigor, de acordo com o Artigo 22, a partir da
data em que o décimo primeiro instrumento de ratificacdo ou adesdo ¢
depositado. E, sem davida, um passo fundamental para a realizagdo do
principio 10 da Declaragdo do Rio em escala global, o que se soma ao que
foi dado a Convencédo de Aarhus ha duas décadas.

2 NOVIDADES NORMATIVAS NA ESPANHA — OS DESAFIOS
PENDENTES

A Convengao de Aarhus e as diretivas adotadas pela UE no seu ambito
promoveram em Espanha a adog¢do da Lei 27/2006, de 18 de julho, que
regulamenta os direitos de acesso a informagdo, participagdo publica e
acesso a justica em matéria de meio ambiente (em complemento a Lei
27/2006). Esta Lei, que adapta a legislagao basica espanhola as obrigacdes
assumidas ao ratificar a Convencgao, declara na sua Declaragdo de Motivos
que se pretende articular “meios instrumentais adequados” para que os
cidaddos, individual e coletivamente, possam efetivamente participar da
adocdo de medidas destinadas a garantir as disposi¢cdes do artigo 45 de
nossa Constitui¢ao: o direito a todos de viver em um ambiente adequado
para o desenvolvimento da pessoa, bem como o dever de preserva-la,
através da colaboracao ativa da sociedade no cumprimento do mandato
dirigido aos poderes publicos de defender e restaurar o meio ambiente,
contando com indispensavel solidariedade coletiva. Participacdo que
consagra nossa Constituigdo em geral no artigo 9.2 e no artigo 105
para o campo administrativo em particular, como um canal para maior
transparéncia e sucesso na gestdo dos assuntos publicos e democraticos da
sociedade (PLAZA MARTIN, 2018, p. 5).
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Depois de mais de uma década, a novidade mais significativa em
termos de participagdo ambiental no marco regulatério espanhol é a
adogdo da Lei 9/2018, de 5 de dezembro, que modifica, entre outras
regulamenta¢des ambientais, a Lei 21/2013 de avaliacdo ambiental com
o objetivo de adaptar plenamente a legislacdo espanhola de base aos
regulamentos da Unido Europeia (especificamente, as alteragdes que, na
altura, introduziram a Diretiva 2014/52 / UE na Diretiva 2011/92 / UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a
avaliagdo do impacto de determinados projetos publicos e privados sobre
0 meio ambiente).

No entanto, € como veremos nas se¢des a seguir, o impeto de medidas
que respondem aos principais desafios enfrentados pela participacao
ambiental publica na Espanha permanece pendente.

2.1 A “novidade”: o uso preferencial da midia eletronica

Quanto a participagdo, varias disposi¢des da Lei 21/2013 (artigos
9.3,21.4,22.1,28.4,36.3 ¢ 37.3) sdo modificadas para implementar o uso
preferencial dos meios eletronicos, a fim de “garantir a efetiva participacao
das pessoas” interessada em processos de avaliacdo ambiental”. Isso inclui,
entre as obrigagdes gerais em relacdo a avaliacdo ambiental (artigo 9), uma
terceira se¢do que estabelece que os tramites de informacdo publica, ¢ de
consulta as Administracdes Publicas afetadas e aos interessados aos quais
dispde esta lei, “serdo realizadas eletronicamente e através de anuncios
publicos ou outros meios apropriados que garantam a maxima disseminagao
aos cidaddos dentro dos municipios afetados e adjacentes”. Também
¢ imposta a todas as Administragdes Publicas a obriga¢do de adotar as
medidas necessarias para garantir, no ambito do processo de informacao
publica, que as informacdes relevantes sejam acessiveis eletronicamente
ao publico através de, pelo menos, um portal central ou pontos de acesso
simples, ao nivel da administracdo territorial correspondente.

A exigéncia de que as Administragdes Publicas garantam que a
documentagdo que deve ser submetida a informagdo publica tenha a
maxima disseminacdo entre o publico, utilizando meios eletronicos, ¢é
entdo replicada em vérias disposigoes da Lei: nos arts. 21.4,22.1 ¢ 28.4 em
relagdo a avaliagdo ambiental estratégica; e nos arts. 36.3 e 37.3 em relagdo
a avaliagdo do impacto ambiental estratégico. Conforme a sua Exposicao
de motivos, essas modificacdes “visam fortalecer o acesso publico a
informacao e transparéncia”.
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Da mesma forma, e em relagdo a notifica¢do as pessoas interessadas e
que devem ser consultadas no ambito dos procedimentos de avaliagdo de
impacto ambiental de projetos, a quarta secdo do artigo 9 reforca os meios
de notificacdo quando essas pessoas sdo desconhecidas, exigindo que ela
seja realizada (além de ser anunciada no “Diario Oficial do Estado” ou
diario oficial correspondente), mediante a publica¢do de antincios editais
publicos, e quando apropriado, na pagina web das prefeituras afetadas.
Para tanto, estabelece o periodo minimo de exposi¢do (trinta dias uteis) e,
ainda mais peculiar e inovador, estabelece um “mecanismo de controle”
para a referida exposi¢ao, exigindo que, uma vez transcorrido o prazo, os
municipios devem se remeter ao 6rgao responsavel ou, em ultimo caso,
para o o6rgdo ambiental, “um certificado de exposi¢do publica informando
o local e periodo em que a documentagdo ambiental foi exposta”.

2.2 Avaliacao: os desafios pendentes

Hoje, sem duvida, ¢ essencial garantir ao publico em geral, as pessoas
interessadas e as organizagdes ambientais, o facil acesso a informagao por
meios eletronicos, assim como a possibilidade de enviar as Administragdes
as suas observacodes e alegagdes nos procedimentos de avaliagdo ambiental
pelos meios em questdo. Esta é, no entanto, uma modificacao regulamentar
que, pelas razdes expostas adiante, representa um modesto avango na
pratica, e cuja aplicacdo deve ser realizada sem prejuizo em qualquer
momento de grupos populacionais que nao tenham acesso fécil a tais meios.

Em primeiro lugar, tais meios ja haviam sido utilizados de fato por
grande parte das Administragdes Publicas, conforme disposto nos relatorios
de conformidade apresentados pela Espanha as reunides das Partes da
Convengao de Aarhus: nesses relatorios, percebe-se — entre outros aspectos
— de préaticas administrativas relacionadas ao uso de novas tecnologias para
facilitar a transparéncia e a participag@o precoce, destacando em especial a
publicacdo nas paginas web de 6rgdos ambientais, principalmente estatais
e autdbnomos, informagdes sobre os diferentes processos de participacao.
Mais especificamente, e na esfera do procedimento de avaliagdo ambiental
— tanto dos planos quanto dos programas e projetos — a Administracao
Geral do Estado disponibilizou a documentagcdo ambiental ao publico,
facilitando informagoes sobre o processamento de tramitagdo dos arquivos
através do site do Ministério responsavel pelas questdes ambientais. (vide,
por exemplo, o Relatorio de Conformidade apresentado pela Espanha a
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Sexta Reunido das Partes da Convencao realizada em Riga, Montenegro,
de 11 a 14 de setembro de 2017, p. 28, se¢do 111). Nao deixa de certo, por
outro lado, que a sua introducdo na Lei implica a transformagdo de uma
pratica administrativa numa obrigacdo legal para todas as Administragdes
Publicas, o que, sem duvida, implica uma melhoria no marco normativo
existente até agora.

Em segundo lugar, eles ainda estdo pendentes para lidar com as
principais deficiéncias e desafios que a Espanha enfrenta para alcangar uma
participagdo publica verdadeiramente “efetiva” em questdes ambientais,
conforme exigido pela Convengdo de Aarhus. Deficiéncias e problemas
que se refletem — pelo menos uma parte deles — tanto nos relatorios de
aplicagdo da referida Convengao elaborados pela Espanha, ja mencionados,
como nas resolu¢des adotadas em relacdo ao nosso pais pelo Comité de
Conformidade da Convencdo de Aarhus e Conferéncia das Partes. Alguns
deles sdo descritos abaixo:

e Prazos suficientes para a participagdo: No Relatorio de Aplicagdo
apresentado pela Espanha a Sexta Reunido das Partes no Acordo
(2017), afirma-se que “O periodo minimo regulamentado nas leis
setoriais para apresentar reclamacdes nos procedimentos sujeitos a
intervencdo ambiental, especialmente no EIA [Avaliagao de Impacto
Ambiental] e AAI [Autorizacdo Ambiental Integrada] implica, na
opinido de alguns cidaddos e parceiros sociais, insuficiente o volume
dos arquivos e sua complexidade técnica” (pag. 26, apartado 119).
Esta questdo foi denunciada por ONGs ambientais perante o Comité
de Conformidade da Convengdo de Aarhus em varias ocasides, que
emitiu varias declaracdes e recomendacdes a esse respeito, levando
finalmente a Quarta Reunido das Partes (2011) paraa adogao de Decisao
IV/f sobre o cumprimento pela Espanha das obrigagdes da Convengao.
Na referida decisdo — aborda, por um lado, varias violagdes da
disposi¢do do Acordo pela cidade de Murcia durante o processamento
de um projeto de urbanizacdo de area residencial; e, por outro lado, a
Administracdo da Extremadura e a Administra¢ao Geral do Estado no
ambito dos procedimentos para autorizar a instalagdo de trés centrais
termelétricas de ciclo combinado e uma refinaria de petréleo em
Extremadura. Ao mesmo tempo, a Quarta Reunido das Partes constava
que nem todas as medidas necessarias foram tomadas para por fim
a viola¢do das varias disposi¢des da Convencgdo, incluindo aquelas
relacionadas a participagdo do publico, reiterando a referida decisao
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a necessidade de “aumentar a conscientizagdo”. as administragdes
€ as pessoas a seu servico para estabelecer prazos razodveis para a
participagdo do publico nos processos de decisao” (ECE, Decisdo V/9k
sobre cumprimento pela Espanha, 1° de julho de 2011, ECE / MP.PP /
2011 / CRP.8, paragrafo 6).

e As limitagdes das comunicagdes através de novas tecnologias:
Sendo sem duvida essenciais para facilitar a participagdo através
de novas tecnologias de informagdo, também ¢é essencial combina-
-los adequadamente com outros instrumentos convencionais de
comunicac¢do € com mecanismos e agdes que garantam que a exclusao
digital ndo diminua as possibilidades de participacdo dos segmentos
populacionais que ndo tém acesso facil a eles. Observe que, em relagdo
a esta questdo, o Comité de Conformidade da Conven¢ao de Aarhus
declarou que quando o texto da decisdo foi finalmente adotado por
uma Administracao ap6s um processo de participagao (neste caso foi
o processamento de uma autorizagdo pela Governo da Catalunha) é
publicado apenas no site do Departamento responsavel pelo meio
ambiente artigo 6.9 ¢ violada (informagdo ao publico uma vez que a
decisdo foi adotada seguindo o procedimento adequado). Em relagdo
a tal infra¢do, o Comité recomendou que o Estado espanhol adotasse
as medidas legislativas, regulamentares ou outras necessarias para
assegurar que o publico seja informado rapidamente sobre a decisdo
finalmente adotada ndo apenas através da Internet, mas também por
outros meios, incluindo — mas ndo necessariamente Unico — aqueles
utilizados para informar o publico quando um processo de tomada de
decisao ¢ iniciado em conformidade com o paragrafo 2 do artigo 6 (vide
UNECE, Compliance Commiittee, Findings and recommendations with
regard to communication ACCC/C/2014/99 concerning compliance
by Spain, ECE/MP.PP/C.1/2017/17, p. 17). Nao cumprimento, que
também foi revelado na Sexta Reunido das Partes da Convengao
(Decision VI/8j Compliance by Spain with its obligations under the
Convention, Excerpt from the addendum to the report of the sixth
session of the Meeting of the Parties, ECE/MP.PP/2017/2/Add.1,
Montenegro 11-13 setembro).

e Escassa participagdo na pratica: resta saber se a facilidade de
comunicacdo através de meios eletronicos com a Administracao
contribui, na pratica, para um maior envolvimento e participagdo da
sociedade nesses processos. Em qualquer caso, para resolver este

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.35 - p.11-35 - Maio/Agosto de 2019 25



PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE E PARTICIPACAO PUBLICA: AEVOLUGAO RECENTE NA ESPANHA...

problema, que ¢ sistematicamente identificado nos Relatorios do
Governo da Espanha (vide, por exemplo, o Relatorio de 2017 ja citado,
p. 28, secao 128) € necessario articular novas medidas proativas pelas
Administracdes, explorando outros canais que promovam uma interagao
real entre os cidadaos e a Administragdo a partir dos estagios iniciais do
processo de tomada de decisdo, que vao além dos procedimentos que
até o momento tém sido usadas tradicionalmente (informagdo publica
e consulta as partes interessadas), e que promovem uma verdadeira
cultura de participacao (VICENTE DAVILA, 2019, p. 8-10).

3 AAPLICACAO JUDICIAL DAS DISPOSICOES SOBRE A
PARTICIPACAO PUBLICA NO MEIO AMBIENTE

A aplicagdao das disposicdoes da Convengdo de Aarhus em matéria
de participagdo publica dos tribunais, levanta questdes de especial
interesse quando as decisdes sobre o ambiente sdo adoptadas através de
um procedimento composto, no qual envolve ndo sé a administracao
espanhola, mas também Instituicdes da Unido Europeia. No entanto, os
tribunais nacionais t€ém controlado o cumprimento das disposi¢des da
Convencdo de Aarhus sobre a participagdo publica. Participagdao da qual
a jurisprudéncia ¢ considerada procedimento qualificado, cuja omissao
implicara na nulidade da medida ou plano para tratar dos casos de violagéo.

3.1 Procedimentos compostos envolvendo a Administracao
Nacional e a Uniio Europeia

Entre as decisdes judiciais em que, ao longo de 2018, foram aplicadas
as disposigdes sobre participacdo publica em matéria de meio ambiente,
em especial, o julgamento da Camara de Contencioso Administrativo
do Supremo Tribunal Federal (Quinta Secdo) n. 1203/2018 de 12 de
julho. Esta resolug@o coloca problemas de especial interesse em relagdo
ao cumprimento do Artigo 7 da Convencao de Aarhus durante o
processamento pelo governo espanhol do Plano de Transi¢ao nacional para
grandes instalagdes de combustdo (PNT), adotada em conformidade com a
Diretiva 2010/75/UE relativa as emissdes industriais (prevengao e controle
integrados da polui¢do).

A Sentenga desconsidera o recurso contencioso-administrativo
apresentado pelo Instituto Internacional de Direito e Meio Ambiente da
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Associagdo (IIDMA) contra o Acordo do Conselho de Ministros de 25
de novembro de 2016, que aprova o Plano de Transi¢do nacional para
grandes instalagcdes de combustdo (PNT). Este Acordo foi criticado, entre
outras coisas, por ter evitado os requisitos de participagdo do publico
estabelecidos na Lei 21/2013 sobre avaliacdo ambiental e no Artigo 7 da
Convengdo de Aarhus.

A adogdo do referido Plano permite, em conformidade com o artigo
32° da Diretiva 2010/75/UE, que durante o seu periodo de aplicagdo
(de 1 de janeiro de 2016 a 30 de junho de 2020) as instalagdes por ele
abrangidas estdo isentas de cumprimento valores-limite de emissdo que
lhes corresponderiam, de acordo com o n® 2 do artigo 30, do mesmo.
Em conformidade com o artigo 32°, n° 5, da Diretiva, at¢ 1 de janeiro
de 2013, os Estados-Membros devem notificar a Comissdo dos seus PNT
para efeitos de avaliacdo e se a Comissdo “ndo levantar objecgdes nos
doze meses seguintes apos recepgdo, o Estado-Membro em causa deve
considera-lo aprovado”. A Comissdo também deve ser informada de
quaisquer alteragdes subsequentes ao plano.

O [IDMA alegava em seu apelo que apenas a terceira versdo do PNT
foi submetido a um procedimento de consulta publica e apenas por um
periodo de 21 dias, de 4 a 21 de dezembro de 2015.

Na decisdo do Supremo Tribunal de Justica demonstrou que o
procedimento para o processamento do referido Plano era determinado
pela aplicacdo do artigo 32° n° 5, da Diretiva 2010/75 / UE, segundo o
qual esses planos devem ser comunicados a Comissao para aprovacao (e
também comunicar qualquer modificacdo posterior). Percebe-se que, uma
vez que a Espanha decidiu aplicar um Plano Nacional de Transi¢do em
aplicagdo da normativa, enviou a Comissdo Europeia uma proposta de
primeiro plano em 14 de dezembro de 2012, que a Comissdo ndo aprovou
por considerar necessario modificar em varios pontos para cumprir os
requisitos estabelecidos na normativa 2010/75/UE (Decisdo da Comissao
2013/1999/UE, de 17 de dezembro, relativa a notificacdo pelo Reino da
Espanha do plano nacional transitorio referido no artigo 32 da normativa
2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, sobre as emissdes
industriais).

O segundo projeto apresentado pelo Governo espanhol, com as devidas
modificacdes, deixou de estar sujeito a objecdes; no entanto, porque a lista
final de instala¢des do Plano foi modificada em novembro de 2015 (dado
que algumas das organizagdes inicialmente abrangidas pelo referido plano
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decidiram renunciar ao mesmo), o texto foi alterado novamente em 20
de novembro de 2015. Esse terceiro rascunho foi o que foi, finalmente,
submetido a participacdo publica por um periodo que vai de 4 a 21 de
dezembro de 2015, ambos inclusivos, pois, segundo a Administra¢do, “A
versdo que foi considerada mais atualizada foi a que se ajustava a aquele
sobre a qual a Comissdo nao havia formulado observacdes”.

O Supremo Tribunal rejeitou no seu acordao que esta forma de proceder
viola as disposi¢oes da Convengdo de Aarhus, afirmando que “Nao apenas
o PNT foi submetido a informagdes publicas por meio de sua publicacao
no site do Departamento, mas também os comentarios e observagoes feitos
pelos diversos orgaos para os quais o Plano foi enviado para participacao
também foram levados em considera¢ao” (FD 12).

Em sua motivagio, ele também argumenta que “O acordo de Aarhus
ndo se refere a um periodo especifico para o processo de consulta publica,
deixando-o a elei¢do dos Estados-Membros, pelo que se pode concluir que
o processo de participacdo publica do PNT foi realizado em conformidade
com a Lei 27/2006, de 18 de julho, que regulamenta os direitos de acesso
a informacao, participacdo publica e acesso a justica em matéria de meio
ambiente, que transpde a referida Convencdo para o nosso ordenamento
juridico”.

Finalmente, ¢ em relagdo ao principio da participagdo precoce, a
Suprema Corte declarou que “A Convengdo de Aarhus estabelece que a
participagao do publico deve ter lugar quando pode ter uma influéncia real
e dificilmente poderia ter sido exercida sobre um projeto que nem sequer
foi aprovado pela Comissao”.

Deixando de lado a questdo de saber se o prazo era razoavel ou nao
(pelo qual teriamos que pesar a complexidade do Plano ¢ o niimero de dias
concedidos para sua analise — o que requer, em qualquer caso, conheci-
mento especializado — e para realizar as alegagdes subsequentes), a questao
principal que, em minha opinido, suscita este acordao esta relacionada com
o ultimo argumento apresentado pelo Tribunal de Justi¢a para excluir que a
obrigacdo de permitir que a participagdo se realize “cedo” e que o publico
ndo tenha sido respeitado no decurso do processo exercer uma influéncia
real, conforme previsto no n° 2 do artigo 6° da Convengao de Aarhus.

De fato, o Artigo 6.2 da Convengdo de Aarhus (também aplicavel a
planos e programas por referéncia ao Artigo 7) requer que “a participagdo
publica comece no inicio do procedimento, isto €, quando todas as opgoes
e solugdes forem ainda possiveis e quando o publico puder exercer uma
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influéncia real”. Em conformidade com as disposi¢des da Convengao de
Aarhus, artigo 16.1 da Lei 27/2006, de 18 de julho, que regulamenta os
direitos de acesso a informagao, participacao publica e acesso a justica em
questdo de meio ambiente, exige em relagdo aos planos e programas que
as Administragdes Publicas, ao estabelecer ou processar os procedimentos
que resultam da aplicag@o, assegurara porque “b) O publico tem o direito de
expressar observagoes e opinides quando todas as possibilidades estiverem
abertas, antes das decisdes sobre o plano, programa ou disposi¢do de
carater geral”.

No entanto, quando nos confrontamos com um procedimento
administrativo composto como o deste caso, em que a Comissdo
Europeia deve aprovar as medidas propostas por um Estado Membro,
pode-se entender que o Artigo 7 ¢é respeitado em relagdo ao Artigo 6.4
da Convencdo uma vez que um projeto de Plano tenha sido submetido
a Comissao e tenha sido aprovado por aquela institui¢do da UE? Na
minha opinido, no momento em que a Comissdo aprova um plano em
que as observagdes foram incorporadas e objecdes feitas anteriormente
por esta instituigdo europeia, e embora a aprovacao formal definitiva pela
administragdo nacional competente ainda esteja pendente, ¢ dificilmente
possivel entender que “todas as opcdes e solucdes estdo abertas” — ou pelo
menos “suficientemente aberto” para que o publico possa exercer “uma
influéncia real” .

No caso da PNT, em particular, também deve ser levado em conta que
o referido Plano tinha vocagdo para ser aplicado desde 1° de janeiro de
2016 e que qualquer modificacdo substancial introduzida como resultado
do processo de consulta teria que ser comunicada novamente a Comissao
para aprovagdo”. E evidente que a participagio do publico nio comegou
“no inicio do procedimento”, e as circunstancias e os fatores que desta-
camos aqui pdem em duvida, na minha opinido, que “todas as possibili-
dades” estavam abertas naquele momento antes da aprovacdo definitiva,
como requerido pelo Artigo 7 da Convencao.

Em resumo, parece logico concluir que, no ambito de procedimentos
compostos, em que tanto a Administragdo Nacional como a Comissao
Europeia operam no processo de tomada de decisdes e, em especial,
quando estes ultimos tém de aprovar medidas propostas pelas autoridades
nacionais, o principio da participagdo precoce consagrado no Artigo 6.2 da
Convencgao de Aarhus exige que o processo de participagdo seja realizado
antes que a Administracdo Nacional comunique as autoridades europeias
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para aprovagdo, o plano ou as medidas que devem ou podem ser adotadas
em execucdo de uma norma da Unido Europeia. Isso sem prejuizo as
alteragdes que a Comissao Europeia possa exigir posteriormente, como
exigido pela legislagdo da Unido. Caso contrario, o publico dificilmente
tera espago para influéncia participando do processo.

3.2 Outros casos: “normalidade” na aplicacao judicial das disposicoes
sobre a participa¢ao do publico

Por ultimo, vamos mencionar brevemente duas resolugdes emitidas
pelos Supremos Tribunais de Justica que sdo exemplo de como tém sido
exercido controle judicial sobre o cumprimento as disposi¢cdes nacionais
ou regionais com participagdo publica, por meio do qual o segundo pilar da
Convengao de Aarhus ¢ aplicada: (i) A primeira em que declara a nulidade
da decisdo da Administracdo de omitir os tramites de participagdo publica
estabelecidos pelo Real Decreto 815/2013 pelo qual o Regulamento de
emissdes industriais ¢ aprovado; (ii) a segunda rejeitara o recurso interposto
por uma associacdo de vizinhos contra o Plano Actstico Municipal
aprovado pelo Municipio de Elche depois de declarar que a Administragao
cumpriu com as disposi¢des de participacao publica estabelecidas nos
regulamentos especificos de ruido.

(1) O Superior Tribunal de Justica da Galicia (Camara de Contencioso
Administrativo, Secao 2%) considerou em seu julgamento num. 370/2018
de 28 de junho, o recurso interposto pela Camara Municipal de Pontevedra
contra a Resolu¢ao de 22 de agosto de 2016 emitida pelo Ministério do
Meio Ambiente e Planejamento Regional, em que se modificou o prazo de
validade da autorizacdo ambiental integrada concedido a Electroquimica
do Noroeste, SAU para a producao de produtos quimicos da industria de
cloro e alcalis por eletrolise. A Camara Municipal baseou o seu recurso na
viola¢do do procedimento legalmente estabelecido para prosseguir com a
modificacdo temporaria operada, porque o processo de audiéncia ndo foi
concedido a Camara Municipal de Pontevedra e nem foi aberto nenhum
procedimento de informagao publica. O Tribunal declara nula a resolugao
do Ministério da Justiga, em conformidade com o artigo 62.2 da LPAC —
entdo em vigor — porque “os procedimentos de informacao publica e alega-
¢oOes e audiéncias foram interpostos, entre outros” (nesse caso regulamen-
tado no Artigo 16 do Real Decreto 815/2013 que aprova o Regulamento
de emissodes industriais e desenvolvimento da Lei 16/2002, de 1° de julho,
sobre prevengao e controle integrado da poluicdo).
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(ii))Por outro lado, o Superior Tribunal de Justica da Comunidade
Valenciana (Camara Contencioso Administrativo, Segdo 1) rejeitou em sua
sentencan®232/2018 de 29 de margo o recurso levantado pela Associacao de
Pessoas Afetadas pelo Ruido Elche contra os acordos da Camara Municipal
de Elche em 23 de dezembro de 2013, que aprovou o Mapa Estratégico do
Ruido de Elche e o Plano de Agdo de Polui¢do Acustica do municipio; e
o acordo de 30 de junho de 2014 que aprovou definitivamente o Plano
Acustico Municipal (PAM). A Associagao alegou, em primeiro lugar, que
durante a elaborac¢do do plano actistico municipal, a Camara Municipal ndo
cumpriu as garantias de participacdo ambiental estabelecidas no Decreto
97/2010, de 11 de junho, do Consell, que regulamenta o exercicio do direito
de acesso a informagao ambiental e a participagdo do publico em questdes
ambientais da Comunidade Valenciana.

Em sua sentenga, a Corte considera que a participagdo nesta area ¢é
regida — por referéncia ao Decreto Autoral 97/2010 — pelos regulamentos
especificos em questdo de ruido (Artigo 24 da Lei 7/2002 da Generalitat
e Proteg@o contra a Poluicao Acustica, Artigo 15 do Decreto 104/2006,
do Conselho de Planejamento e Gestdo da poluigdo acustica), que a
Administracdo aderiu a ele no tramite ¢ na aprovagdo do PAM objeto
do recurso: ele emitiu um contrato submetendo o plano a informacgdes
publicas; expos no portal municipal por um periodo de um meés; sentenca
publicada em um jornal de informagao geral de grande difusdo na provincia
de Alicante; publicou normas no diario oficial da Generalitat; e conferiu
um processo de audiéncia as principais associagdes afetadas pelo plano
acustico municipal, incluindo a agora recorrente Associacao de Pessoas
Afetadas pelo Ruido de Elche, que fez alegagdes duas em duas ocasides
(FD 2°). Em segundo lugar, rejeita a alegacdo de que o PAM deveria ter
sido submetido a um segundo processo de informacao ap6s as modificacdes
introduzidas pela Camara Municipal apos o relatério da Diretoria Geral de
Qualidade Ambiental — e que a Associacao considera de grande importancia
e envergadura. Para tanto, o Tribunal declara que as disposi¢des aplicaveis
estabelecem um unico processo de informacdo publica na aprovacao do
projeto de plano actstico municipal; para maior abundancia, especifica
que as modificagdes introduzidas pela Camara Municipal apos o relatorio
emitido pela DG de Qualidade Ambiental ndo foram modificagdes
substanciais, ¢ que a Associagao de Pessoas Afetadas pelo Ruido de Elche
tinha pleno conhecimento deles, que teve a oportunidade — e ndo o fez —
para fazer alegagdes antes da aprovacao final do MAP corrigido.
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Tal pronunciamento parece deixar a porta aberta para, nos casos
em que ocorrem modificagdes substanciais de tal natureza que possam
questionar a eficacia do processo de participagdo publica. Em relacdo a
essa questdo, ¢ necessario lembrar a doutrina sobre participagdo publica
estabelecida pelo Tribunal Constitucional em sua sentenga 28/2018, de 16
de fevereiro, na qual afirma:

A informagao publica ndo ¢ um mero procedimento no processo de preparagdo dos
planos, mas essencial, devido ao impacto especial que os planos urbanos tém sobre
a vida dos cidadaos. Isso resulta na necessidade correlativa de garantir o direito a
participagao publica no planejamento urbano, que resulta da regra do Estado — e que
obviamente deve ser eficaz —, direito que ¢ violado se o instrumento de planejamento
for aprovado sem o correspondente processo de informagdo publica, e, também,
quando modificagdes substanciais ao planejamento aprovado foram introduzidas sem
este procedimento. Neste ultimo caso, a participagdo também ndo ¢ efetiva, no que
se refere a um plano que ndo ¢ aquele que contém as decisdes que a Administragao
pretende adotar no instrumento de planejamento e sobre as quais ele deve permitir

que a opinido publica seja expressa.

Tal declaragdo, no entanto, dispde sobre a claboragdo de planos
urbanisticos, ¢ sem duvida igualmente aplicavel no ambito do planejamento
ou decis@o ambiental, e fundamental para garantir a aplicagdo eficaz das
disposi¢des da convengdo de Aarhus em nosso Estado. Essas decisoes
judiciais mostram, sem duvida, a importancia que nosso sistema juridico
e nossos tribunais conferem a esses direitos processuais pela protegdo do
meio ambiente.

CONCLUSOES

A Convengao de Aarhus, sendo um acordo internacional regional, ndo
esta apenas promovendo a democracia ambiental nos paises do continente
europeu que a ratificou, mas também estd servindo como referéncia em
outras regides do nosso planeta para a adogao de instrumentos internacionais
semelhantes. O caso mais proeminente ¢ o do Acordo Regional sobre acesso
ainformacgdo, participagao publica e acesso a justica em questdes ambientais
na Aérica Latina e no Caribe, assinado em 4 de margo de 2018 na cidade de
Escaz, na Costa Rica, com o apoio da Comissdo Econémica das Nagdes
Unidas para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Este ultimo Acordo,
além de estender esses direitos em defesa do meio ambiente para uma
regido muito importante do nosso planeta, introduziu algumas melhorias e
precisdes em relagdo aquelas inicialmente estabelecidas na Convengao de
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Aarhus, em areas como a participagdo por meio de novas tecnologias, ou
igualdade de acesso ao direito de participag@o. A Convengao de Aarhus, por
outro lado, estabelece obrigacdes mais precisas relativamente a obrigacao
de submeter a participacdo do publico as atividades susceptiveis de ter um
impacto especial no ambiente enumeradas no seu Anexo 1.

No que diz respeito a legislagdo espanhola, a Conven¢do de Aarhus
significou, sem duvida, um avango na legislagdo espanhola em termos de
participagao publica e protecdo do meio ambiente. As modificagcdes mais
recentes dos regulamentos basicos do estado vieram de maos dadas, no
entanto, com a modificag@o da Diretiva da Unido Europeia sobre Avalia¢do
de Impacto Ambiental. Modificagdes que se limitam principalmente a
incorporar a obrigagdo das Administracdes de facilitar a participacao do
publico através das novas tecnologias de informagao e comunicagdo. No
entanto, ainda existem lacunas e desafios significativos para alcancar uma
participacao.

Entretanto, a adocdo de normas adequadas ndo ¢ suficiente para
alcancar uma participacao cidada “real e efetiva”. Os proprios relatorios
de conformidade apresentados pela Espanha as reunides das Partes na
Convengdo de Aarhus mostram que a participacdo do publico nestes
procedimentos continua sendo muito “escassa” e as decisdes tomadas pelo
Comitéde ConformidadedaConvencaoemrelagdoaEspanha,aindamostram
areas onde € necessario aumentar o esforco para cumprir devidamente as
obrigagdes assumidas com a Convengdo. Juntamente com a ado¢do de um
marco regulatorio adequado para responder as obrigagdes contratadas pelo
Estado espanhol com a assinatura e ratificagdo da Convengao, € necessario
continuar avangando na formagao, conscientiza¢ao e envolvimento nio s6
de todos os cidaddos, mas das diferentes Administragdes, em um modelo
de desenvolvimento sustentavel.

Por fim, a protecdo judicial efetiva deste direito de participagdo ¢
essencial para esse fim, e os tribunais geralmente contribuem decisivamente
para essa tarefa.
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