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Um esforco desenvolvido pelas ciéncias sociais no Brasil foi o de
entender as caracteristicas especificas de nossa formacdo. Muita tinta foi
gasta tentando fornecer explicacdo para o resultado da aventura que confluiu
em nosso solo uma multiplicidade de povos e culturas. A dimenséo politica
dessa aventura mereceu a atencido de muitos dos mais destacados de nossos
pensadores. Assim a formag¢@o histérica das institui¢des politicas no Brasil
é tratada a partir de diferentes perspectivas, gerando divergéncias
fundamentais e algumas convergéncias. E a qualidade de diversas dessas
abordagens as fazem merecer o adjetivo de cldssicas. Neste trabalho
tentaremos expor a visdo geral sobre as caracteristicas de nossas institui¢cdes
politicas de trés desses destacados autores: Raymundo Faoro, Oliveira
Vianna e Victor Nunes Leal. Nosso objetivo € bastante despretensioso.
Buscaremos expor 0s seus argumentos centrais para, em seguida, ensaiar
uma pequena conclusdo.

RAYMUNDO FAORO E OS DONOS DO PODER

Uma obra fundamental na discussdo da formacdo politica brasileira
é Os Donos do Poder de Raymundo Faoro. Nesse trabalho, ele vai buscar
nas caracteristicas da formacao histérica portuguesa uma das determinantes
que explicario a histéria da sociedade brasileira. No capitalismo comercial,
a monarquia portuguesa encontra €xito por possuir, com anterioridade em
relacdo as outras na¢des, um estado nacional consolidado, dotado de uma
oligarquia governante e empreendedora. Ha assim uma renovagao precoce
de suas bases sociais, politicas e econdmicas, fazendo com que a cidade se
torne o centro dinAmico da economia, suplantando em importancia econdomica
0 campo.
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E 1sso tem sua explicacdo. Como nos mostra Faoro, em Portugal
0 capitalismo comercial ndo nasce das ruinas da sociedade feudal. O pais
nao conheceu o feudalismo como sistema, o que facilitou, ainda na vigéncia
do feudalismo europeu, a configuracdo de um poder centralizado. Ao
contrario da sociedade feudal, em que as relagdes entre o homem e o poder
sdo de outra feicdo, caracterizadas pela fragmentacdo, em Portugal ha
grande centralizacdo de poder. O Estado, burocratizado e racionalizado,
apresenta-se como um agente econdmico extremamente ativo, controlando,
em nome do Rei, todas as atividades econdmicas através de regras vigentes
para todo o territério portugués. Esse Estado é caracterizado por Faoro
como patrimonial. Para exercer a sua dominacdo, o Estado se aparelha de
uma estrutura de poder: o estamento. Em suma, o Estado patrimonial de
estamento dirige o curso da economia e as expansdes da sociedade
portuguesa.

No Estado patrimonial ndo h4 distingdo entre as esferas ptblica e
privada. O Rei governa em fun¢do dos seus interesses e de seu estamento.
Segundo Faoro, € esse patrimonialismo que ird explicar a histéria da
sociedade brasileira em seus diversos aspectos.

E que esse patrimonialismo portugués sera transplantado para o
Brasil. Aqui € transplantado um Estado pronto e acabado, como apéndice
do Estado portugués, que paira sobre um territério onde ndo hi uma
sociedade. Ao contrério do processo europeu, em que o Estado burgués se
constitul como instrumento de interesses localizados na sociedade, mais
especificamente da classe burguesa em ascensio, no Brasil o Estado
antecede a sociedade. Forma-se assim um estamento burocratico, onde o
funciondrio estatal € portador da autoridade do Rei, com a missdo de gerir
o patrimonio do soberano. Dessa forma, tudo se conforma aos interesses
do Rei, autoridade maior. Forma-se uma ordem integrada por uma rede
burocrdtica que se alonga até a coldnia penetrando em todas as nossas
atividades.

Da Coldnia a Republica, uma estrutura politico-social resistiu: o
capitalismo politicamente orientado. E uma constante o patrimonialismo
estatal incentivando a economia com vistas ao lucro ou visando o
desenvolvimento econdmico para satisfazer imperativos ditados pelo quadro
administrativo. A sociedade € o alvo da exploracao.

Ao longo de nossa historia, o patrimonialismo tem a capacidade
de amoldar-se as transicoes. Conservando o poder de imprimir a sociedade
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seus interesses, o estamento politico se desaristocratiza, com o fim da
Monarquia, e se burocratiza. A estrutura patrimonial desenvolve em
movimento pendular, apoiando-se nas formagdes sociais que melhor Ihe
oferecam, a cada momento, recursos para sua expansdo. Assim abre-se
para os setores que sustentam o seu projeto e busca neutralizar ou conformar
os setores que o ameacam. Temos, portanto, um Estado hipertrofiado e
uma sociedade débil. Uma invariante de nossa histéria € o predominio dos
interesses estatais e de seu estamento burocritico sobre uma sociedade
que nio consegue se fazer representar pelo poder politico.

OLIVEIRA VIANNA, CULTURA, RACA E MEIO

N3o menos cléssica € a interpretacdo, diversa da de Faoro, que
Oliveira Vianna faz em seu livro Instituicées Politicas Brasileiras. Vianna
tem como perspectiva explicar a sociedade brasileira a partir da relacdo de
causalidade entre os fatores cultura, raca e n:eio (geografia e clima).
Especificamente na obra em enfoque, centra sua investigagio no papel da
cultura na formacdo da nossa sociedade politica e na evolugdo e
funcionamento do Estado no Brasil.

O autos parte do pressuposto de um conflito de culturas no Brasil,
tendo de um lado a cultura da elite, importada de culturas estrangeiras,
consubstanciada no direito escrito, formal; e do outro lado, em contraste
com ela, a cultura do povo-massa, auténtica, consubstanciada no direito-
costume, ou seja, nas regras criadas pela vida pratica da populagdo. Assim,
instalava-se um conflito entre as duas culturas, na medida em que a elite
tenta conformar o povo-massa as suas concepcdes culturais, através da
imposicdo do direito escrito, legal. Torna-se, contudo, « a efeito essa
tentativa das elites, pois, no final, acaba prevalecendo o direito do povo-
massa. Tudo isso pelo fato das elites quererem transplantar normas
constitucionais dos paises mais avancados, ndo levando em consideracao a
realidade subjetiva, criada pela tradi¢do do povo-massa.

O que se queria impor a0 povo-massa, eram normas de um estado
democritico, que nada tinham com nossa tradi¢@o cultural, e que eram
fruto da cv’tura dos povos anglo-saxdes. Esses povos tinham uma tradig@o
cultural, herdada de velhas tradi¢oes, que lhes proporcionavam um espirito
publico, um sentimento de comunidade, habitos de autogoverno, que os
brasileiros ndo podiam compreender, e nem assimilar, de modo algum.
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Ao contrdrio, nosso povo-massa se caracteriza pela apatia, pelo
amorfismo, desinteressado de institui¢bes democréticas, alheio a idéia de
interesse geral. Possuia, na verdade, um fraco sentimento coletivo. Pela
singularidade em que se deu nossa colonizag¢ao, que se processou dentro do
mais extremado individualismo familiar, de onde derivam nossos tracos
culturais, o que prevalecia eram os interesses privados. Falhamos aqui em
estabelecer uma esfera publica digna do nome. Dessa forma, ndo formamos
um complexo-cultural preparado para absorver os principios do liberalismo
politico importado por nossa elite.

Sendo assim, como se configura o poder em nossa sociedade?
Para Vianna nossa sociedade € constituida por trés matrizes que amalgamam
as relacOes entre 0 povo-massa e a elite. Os verdadeiros centros de onde
emanam as energias de nossa vida social sdo os clas feudal, parental e
eleitoral. Os clas feudais, parentais e eleitorais, formam a solidariedade
entre 0 povo-massa e a nobreza territorial, a familia senhorial e os politicos
municipais, em termos de propriedade da terra, sangue e poder politico-
administrativo. A dindmica de nossa vida social baseia-se, assim, em
interesses pessoais e nao em idéias abstratas de interesse coletivo.

LEAL E O FENOMENO CORONELISTA

A andlise de Victor Nunes Leal, em Coronelismo, Enxada, e
Voto, j4 ndo pretende ser tdo abrangente quanto a de Faoro e Vianna. Ele
se detém, segundo suas palavras, em apenas “uma quadra da evolugéo de
nosso povo”, ou seja, no periodo da Reptblica Velha.

Segundo Leal, o coronelismo resulta da superposicao de formas
desenvolvidas do regime da democracia representativa a uma estrutura
econdmica em que impera uma grande concentracdo da propriedade rural
€ uma massa humana que tira sua subsisténcia das terras dos latifundidrios,
vivendo no mais lamentével estado de pobreza, ignorancia e abandono. Essa
superposi¢do implica a situacdo em que trabalhadores rurais sdo submetidos
na esfera econdmica ao poder dos proprietdrios das terras, pois s assim
podem ganhar o seu sustento, aparecem como cidadaos na esfera politica
ao ganharem o direito de voto.

Num sistema representativo, em que a maioria do eleitorado reside
e vota nos municipios do interior, onde predomina o elemento rural, os
proprietdrios das terras acabam por controlar os votos dos que dependem
de suas terras para sobreviver. Submissao econdmica reverte-se em
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submissdo politica. Munidos desse recurso de poder que € o controle de um
“curral eleitoral”, esses latifundidrios estabelecem um compromisso com
os governos estaduais, que necessitam de tais votos para manterem-se no
poder. O governo estadual, em troca de apoio politico, fornece apoio ao
coronel', através da cessao de direitos do preenchimento de cargos publicos,
empregos, controle da forca policial, auxilio a0 municipio para as obras
mais necessdrias e outras formas de favores.

Um fator essencial no compromisso coronelista é a fraqueza
financeira dos municipios e sua conseqiiente subordinacio aos estados.
Assim, os chefes locais ficam obrigados a apoiar os candidatos do oficialismo
nas eleigOes estaduais e federais para receberem destes a autonomia nos
assuntos relativos ao municipio. Explica-se, assim, o situacionismo dos
coronéis: estes estdo sempre ao lado do partido do governo.

O pacto coronelista se assenta, portanto, na vulnerabilidade da
autoridade dos senhores rurais e na sua submissdo politica. E expressdo de
um poder fundado na fragilidade de um sistema rural decadente, alimentado
pela estrutura concentrada da propriedade da terra, e baseada na pobreza e
ignorancia do trabalhador rural. E, segundo Leal, uma adaptacao que permitiu
a coexisténcia do nosso antigo e exorbitante poder privado com um regime
de extensa base representativa.

ALGUNS COMENTARIOS FINAIS

O que se pode ressaltar como convergente nos trés autores é o
lugar de destaque que suas obras alcancam no pensamento politico
brasileiro. Além disso, todos eles pensam a nossa histéria e a nossa realidade
tendo como parimetro o processo de desenvolvimento das sociedades
liberais européias. Na verdade, buscaram diagnosticar as causas que nao
nos permitiram alcangar aquele padrdo de desenvolvimento e de
organizacgdo social. Encontramos, ao longo da histéria, em uma situacdo
indesejada seja, segundo a visdo de Vianna, pelo amorfismo de nosso
povo aliada a falta de sensibilidade de nossa elite, que se acaba por
expressar na oposicao “pais legal — pafs real”; seja pela existéncia de um
Estado centralizador e preponderante diante de uma sociedade fragilizada,

! Muito sintomaético da confusio entre as esferas publica e privada no Brasil, o titulo de coronel
dado aos latifundidrios tem origem na criacdo da Guarda Nacional, em 1831,:em que os
proprietdrios de terra e ao mesmo tempo chefes politicos de cada municipio recebiam tal
patente, formalizando um poder de policia que j4 exerciam na pratica.
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como na percep¢io de Faoro; ou seja, pela existéncia de formas politicas
viciadas, oriundas de municipios enfraquecidos, de uma estrutura agraria
concentradora e pela persisténcia de um decadente privatismo, como
defende Leal.

Um ponto que parece ser consensual entre os autores, mesmo
que em graus variados e motivos diferentes, € o amorfismo de nosso povo.
Em Vianna, isso se deve a fatores como raga, clima, formas de ocupagéo
do territério e de uma cultura individualista e hierarquizada. Ja Faoro vé
uma sociedade sufocada por um Estado hipertrofiado e instrumentalizado
para os interesses de um estamento burocritico e seus aliados. Ja Leal vé
como motivo principal a situac@o estrutural da sociedade brasileira, uma
economia dependente, com estrutura agréaria concentrada, gerando pentria
material e intelectual no homem do campo e submetendo-o a dominacio
dos latifundidrios e politicos.

Fles propdem também suas solu¢des. No entender de Vianna, a
solucdo estaria na mudanca social, feita de forma evolucionista e nunca
revoluciondria, através da acdo de um Estado forte e intervencionista.
Caberia extirpar o liberalismo, outorga de certas elites equivocadas, pois
que ndo apropriado para um povo-massa apético e fundamentalmente
desinteressado de instituicdes democréticas. Descartado esse liberalismo,
o Estado poderia promover uma alteragdo de nossa estrutura social e
mentalidade, desde que nao contrariasse nossos costumes.

Faoro ndo elabora explicitamente uma forma de solucionar nossos
problemas, mas deixa clara a necessidade do rompimento do Estado
onipotente e seus estamentos burocréticos. Segundo ele, nosso capitalismo
industrial s6 pode prosperar onde hé difusdo dos nicleos de poder, pré-
requisito basico para a acdo privada.

Leal, por sua vez, vé como SE€rio obstidculo as necessarias
mudancas politicas de nosso pafs a pobreza do povo e o seu conseqiiente
atraso civico e intelectual, especialmente da populagdo rural. Assim seria
fundamental a alteraciio de nossa estrutura agraria, base do coronelismo e,
por extensdo, da manutengzo das classes dominantes no poder.

E verdade que as idéias dos autores enfocados referem-se a um
perfodo determinado de nossa histéria. Porém ainda alguns problemas que
eles levantaram e buscaram resolver teimam em permanecer neste inicio
de século XXI. Mais que meros exemplos da evolug@o de nosso pensamento
politico, suas idéias podem inspirar caminhos para pensarmos nossa situacao
atual, em que os préprios principios do liberalismo politico, que de alguma
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maneira animavam as suas reflexdes, nfo nos fornecem esperancas
suficientes para enfrentar os problemas a que estamos submetidos.
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