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RESUMO

Este artigo analisa as Unidades de Conservacao (UCs) criadas no Esta-
do do Ceara, considerando sua efetividade para a preservagdo ambiental
vis-a-vis a implantacdo de estratégias de desenvolvimento. Faz-se uma
contextualizag¢@o histérica da trajetéria do desenvolvimento econdmico
relacionando-o aos recursos naturais e a necessidade de sua preservagao.
Em seguida, explicita-se as obrigagdes normativas referentes a criagao das
UCs. Por ultimo, avaliam-se as a¢des do Estado do Ceara direcionadas ao
atendimento das normas vigentes orientadoras da implantagdo dos Conse-
lhos Gestores e dos Planos de Manejo. Metodologicamente, adotou-se pes-
quisa bibliografica e documental, que foi complementada com a técnica de
observagao direta. Conclui-se que se faz necessaria a atuagdo do Tribunal
de Contas do Estado do Ceard, regulamentado para a fiscalizagdo de obras
de engenharia e meio ambiente, no sentido de acompanhar a adequagao
das UCs a Lei do Sistema Nacional de Conservagdo da Natureza (SNUC),
visando garantir a sustentabilidade e conservacdo do meio ambiente.

Palavras-chave: desenvolvimento; Direito Ambiental; sustentabilidade;
Unidades de Conservacao.
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CEARA STATE AMBIENTAL CONSERVATION UNITS:
SUSTAINABILITY AND IMPLANTATION

ABSTRACT

This article analyses the conservation units made by Ceara State, being
considered its effectiveness towards environmental preservation ‘vis-a-
-vis” the implantation of development strategies. It is made a study con-
textualizing the economic development historic trajectory, engaged by
natural resources and its needs of preservation. Followed by, normative
obligations that are referred to the creation of CUs are cleared. At last,
State of Ceard actions towards current regulations that give guidelines
to counselling management and management plan, are evaluated. Meth-
odologically, bibliography and documental research were adopted, which
were complemented by direct observation technics. Therefore it is conclud-
ed that action from audit office of Ceara State was needed, being regulated
to environment and engineering works inspection, in sense of follow the
adequation of Conservation Unit to the Law of National System of Nature
Conservation, aiming sustainability maintenance and environment conser-
vation.

Keywords: Ambiental Law; Conservation Unit; development; sustainable.
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INTRODUCAO

O escritor norte-americano Rash (2018) que, dentre outros romances,
publicou Serena, em 2011, em que denuncia a devastacao de florestas ao sul
da regido dos Appalaches pela criagdo extensiva de gado, em decorréncia
da crescente demanda das industrias de producgdo de artefatos de couro
e de alimentos, volta a carga em sua militancia ambiental na defesa das
reservas da natureza que ndo cessam de serem suplantadas, algumas
inclusive migrando para a condi¢do de areas desérticas. Desta feita, o
romancista chama a aten¢ao para os movimentos politicos de legisladores
que operam no sentido de abrir a prospec¢do mineira e petrolifera terras
estadunidenses federais até agora protegidas. O governo de Trump esta
promovendo uma flexibilizacdo das regras de prote¢do, tendo ja inclusive
assinado decreto modificando os limites da reserva Grand Staircase, onde
poderdo ser agora explorados 300.000 hectares. Apesar dos protestos de
ecologistas, arquedlogos e ambientalistas, Rash (2018) comunica que a
decisdo presidencial ja foi aprovada.

A tensdo derivada do confronto de interesses de grupos empresariais
e de ambientalistas ainda ndo foi e nem demonstra sinais de que sera
ultrapassada. Ao contrario, desde a consagragdo da produ¢ao industrial, no
inicio do século XX, o embate é cada vez mais acirrado; e se tornou presente
em todos os continentes, apos a aceleragdo do processo de globalizagao,
verificada nos anos 1980. Embora os sinais ja sejam absolutamente claros
de que a crise ambiental se volta contra a propria sustentabilidade do
modelo de producao industrial moderno e, por conseguinte, da organizagao
social inaugurada com o projeto de modernidade, assiste-se a um avango
dos interesses econdmicos, em escala mundial, sobre os recursos naturais
(BECK; GIDDENS; LASH, 1997).

Em consonincia com os movimentos sociais internacionais que
elevaram o direito ao meio-ambiente a condi¢ao de direitos humanos, como
observa Bobbio (1992), pertencente a terceira geragdo, a Constituigdo do
Brasil de 1988, seguindo tendéncia observada em outras Constituicdes
nacionais, recepcionou o direito ambiental como indisponivel, assim
tencionando a garantia de seu gozo de forma sustentavel e extensiva
as geracdes futuras. Neste sentido, a criagdo de areas permanentes e
especificas de protegdo ambiental foi o instrumento mais frequentemente
adotado, visando a preservagdo ambiental e ao equilibrio ecologico. Com
efeito, destacam-se no ordenamento brasileiro as Unidades de Conservagao
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(UCs), instituidas pela Lei Federal n. 9.985, de 18 de julho de 2000, que se
destinam a preservagao de ecossistemas naturais considerados como sendo
de ampla relevancia ecologica.

Enfim, o ordenamento juridico brasileiro definiu o meio ambiente
como espécie de bem de uso comum, ou seja, de livre acesso a coletividade,
razao pela qual se impde que a administragao publica, por intermédio de
orgaos de controle compativeis, deve atuar na fiscalizacdo da implantacdo
dos mecanismos eficazes de defesa do meio ambiente, e, quando se fizer
necessaria, aplicar as puni¢des admitidas para os casos de uso indevido dos
recursos ambientais.

Foiinstitucionalizado, no lastro da criagdo das UCs, o Sistema Nacional
de Conservagdo da Natureza (SNUC), com o objetivo de conservar, de
forma efetiva e eficiente, a natureza no ambito do territorial brasileiro. A
criagdo do SNUC deu sustentacao e viabilidade ao gerenciamento das UCs
nas esferas do governo federal, estadual, distrital e municipal, uma vez que
possibilita uma visao de conjunto das areas naturais objeto de preservagao.
Além disso, estabelece mecanismos que regulamentam a participacao da
sociedade na gestao das UCs, potencializando a relagao entre o Estado e os
cidadaos no trata adequado do meio ambiente®.

Mais especificamente, no Estado do Ceard, foi disciplinada a
institui¢ao de 26 Unidades de Conservacgao (UCs). A normatizacao destas
UCs, inclusos tanto aquelas definidas como de uso sustentavel quanto
as de prote¢do integral, ndo ¢ uma garantia plena de que os recursos
naturais, em geral, e a biodiversidade, em particular, estejam fora de risco
de desequilibrio ou mesmo de extingdo. Isto porque a criagcdo das UCs,
embora uma iniciativa relevante, trata-se de uma agao estatal que precisa
ser permanentemente acompanhada.

Neste sentido, ¢ mister a recorréncia de estudos e pesquisas acerca
da implanta¢do e operacionalizacdo das ag¢des do Estado direcionado a
protecdo ambiental, em funcdo do crescente acirramento da tensao entre
interesses empresariais e de militantes ambientais em todos os continentes,
como demonstram os casos, aqui mencionados, que estdo ocorrendo no
norte da América, o que torna esta tematica de importancia magnanima.
No Brasil, dado sua importancia global para o meio ambiente, ndo
poderia ser diferente, principalmente, quando se fortalece o discurso que
defende a flexibilizacdo das normas de protecdo ambiental, ao ponto de

3 Para maiores detalhes vide a pagina eletronica do Ministério do Meio Ambiente, disponivel em:
http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/unidades-de-conservacao.html
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ter sido considerado, pelo governo de Bolsonaro, até mesmo a extingdo do
Ministério do Meio Ambiente.

Nesta perspectiva, este artigo objetiva precipuamente fazer uma
critica avaliativa das Unidades de Conservagao (UCs) no Estado do Ceara,
refletindo tanto acerca da sua efetiva criacdo, como do funcionamento
em consonancia com a normatizagdo vigente. Para atender o objetivo
delimitado, adotou-se, neste artigo, uma abordagem metodologica
assentada em pesquisa bibliografica, pesquisa documental e a técnica de
observacdo direta, que foi realizada, de forma amostral, tendo sido foco
de analise as seguintes UCs: APA do Rio Pacoti ¢ APA do Estuario do Rio
Mundau.

1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E RECURSOS
NATURAIS: BREVES CONSIDERACOES

Ao realizar o estudo acerca da trajetéria do desenvolvimento do
capitalismo industrial, alicercado na teoria das ondas longas, Arrighi (1997)
descreve o movimento de progresso e retragdo econdmica caracteristico
do modo de producdo capitalista e salienta os reflexos das revolugdes
econdmicas que se sucederam no periodo que compreende o final do século
XVIII até meados do século XX. Tais revolugdes formularam fendmenos
socioecondomicos que foram transformando o modo de vida e trazendo
implica¢des que afetaram o ser humano em todas as esferas relacionais,
como no ambiente familiar, de trabalho e religioso. Isto ocasionou
mudangas nas interagdes entre as pessoas com outras pessoas e destas com
os elementos da natureza, uma vez que mediagdes de toda ordem foram se
transformando, desaparecendo e surgindo.

A Revolucao Industrial, que tem seu marco histdrico temporal no final
do século XVIII, inaugurou a elaboragao de mercadorias hegemonicamente
produzida na grande industria, o que provocou o surgimento de cadeias
produtivas, em fungdo dos empreendedores buscarem redugio de custos de
escala ao se aglomerarem proximos aos fornecedores e aos clientes. Este
fato consagrou um sistema integrado de insumo-produto-consumidores,
de tal maneira que foram os aperfeicoamentos ai introduzidos que
criaram as condigdes para as revolugdes que se seguiram na modernidade
industrial. Esta revolucdo deu inicio a uma transformagido espetacular
na paisagem terrestre com o surgimento das grandes cidades, algumas
hoje megametrépoles. A tendéncia de aglomeracao dos produtores atraiu
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enormes contingentes populacionais promovendo alteracdes tanto na
composic¢ao da distribui¢ao populacional quanto na hierarquizacao politica,
pois o poder de decisao acompanhou a migragao do poder economico e se
deslocou do campo para a cidade (SINGER, 1981).

O progresso e a riqueza gerada com o advento da grande industria
encontraram seus limites no enfraquecimento dos fatores locais. Para
escapar da tendéncia de redugdo de lucro em fungdo do aumento da
competicdo dos produtores na exploracao dos fatores disponiveis, alguns
procuram modificar a composi¢ao de sua teia de relagdes. Neste sentido, o
advento de tecnologias que trouxe o surgimento do transporte ferroviario e
nautico a vapor, que possibilitou a distribui¢ao dos produtos aos mercados
longinquos, retirou a economia da estagnagdo e a colocou numa nova
onda de progresso. Com efeito, o acesso a novos mercados consumidores
se efetivou com o acesso a novas fontes de matérias primas. Tem-se,
simultaneamente, a retomada da producao e da riqueza a distribui¢do, em
escala bem mais alargada, dos efeitos da industrializagdo, principalmente
no concernente ao uso dos recursos naturais de areas até entao nativas.

Apo6s a Revolugao dos Transportes, ocorrida no periodo de 1870 a
1875, adveio a Revolugdo Organizacional, iniciada entre os anos de 1914
a 1920, de acordo com datagdo feita por Arrighi (1997). As inovagdes,
agora, se concentraram no interior da producdo, verificou-se uma
combinag¢do de mudanga na energia adotada na produgdo, que antigamente
combinou o uso da tracdo animal com a forca humana, posteriormente,
foi substituida pela maquina a vapor atrelada a forca humana, e, por
conseguinte, suplantada pela energia elétrica, que passou a mover as
maquinas controladas pelos homens. A ampliacdo da forca energética
na producao foi associada a racionalizagdo do trabalho, por intermédio
do processo de especializagdo, que dividiu em varias etapas as tarefas,
provocando uma rotina e simplificagdo exponencial do trabalho. Esta
racionalizagdo propiciada pelas ideias de Taylor (1963) foi acrescida de
inovagdes introduzidas por Henri Ford, segundo Moraes Neto (1991), no
sistema de produg¢do, o que deu sustenta¢do ao modelo taylorista-fordista.
Criou-se uma formula organizacional que possibilitou a producdo em
massa tanto das mercadorias ja existentes como de novas mercadorias,
que foram viabilizadas comercialmente em fungdo da adog¢ao do uso de
energia elétrica também nos domicilios.

Estes fatores conduziram a produg¢ao industrial a uma ampliagao signi-
ficativa da produtividade, o que provocou aumento substancial na riqueza.
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Porém, as condic¢des de vida da classe trabalhadora mantiveram-se inalte-
radas, predominando os baixos salarios e as jornadas de trabalho elevadas.
Ao pensamento de Henri Ford, de que se fazia necessario aumento real de
salario e reducao da jornada de trabalho para oito horas, como estratégia
para gerar uma demanda agregada capaz de fazer frente a produgdo in-
dustrial massificada, agregou-se a proposigao tedrica de Keynes (1970).
O economista desenvolveu uma teoria politica econdmica, nos anos 1930,
em que ressalta a presenca do Estado como formulador de agdes estatais
capazes de gerar equilibrio na equacao produgdo-trabalho-consumo, assim
reduzindo os impactos negativos de queda dos lucros, diminuigdo da renda
assalariada e aumento de desemprego.

De acordo com Lipietz (1991), o fordismo-keynesiano contém os ele-
mentos estruturantes do Estado de bem-estar social ou Estado-previdéncia,
que, de forma tripartite, ou seja, por intermédio de consensos entabulados
por negociagdes entre entidades empresariais e sindicatos dos trabalhado-
res, mediado pelo Estado, gerou um periodo de prosperidade que abarcou
os anos 1950 até meados dos anos 1970. Apds os dois grandes choques da
crise do petroleo, em 1973 e 1975, que provocaram aumento substancial no
custo dos barris e ocasionou elevagdo generalizada dos pregos das merca-
dorias. Este fato inaugurou um periodo de estagflacdo, em que a producao
estagnada, com o Produto Interno Bruto (PIB) sem crescimento ou com
decréscimo, conviveu com elevados indices de inflagao, um fendmeno que
se plasmou por todas as nag¢des industrializadas.

Este cenario levou as empresas a buscar novas alternativas as redes
de insumo-produto-consumo saturadas, portanto, incapazes de manter
a continuidade da acumulag¢do de capital. Este movimento redundou
na Revolucdo da Informagdo, que trouxe modificagdes no interior ¢ no
exterior da producdo, em que se sobressai a robotizagdo da producao, o
sistema de comunicagdo virtual e a aceleracdo dos meios de transporte,
reduzindo as distdncias e aproximando os mercados fornecedores de
insumos dos produtores, e estes tltimos dos mercados consumidores. Com
esta ultima revolugdo, estd-se superando as organizagdes multinacionais
e consolidando-se as organizagdes transnacionais. Na opinido de Furtado
(1999), isto enfraquece a capacidade politica dos Estados nacionais, que
tém o poder politico cada vez mais apropriado pelos representantes do
capital transnacional, fortes influenciadores da elaboragdo das politicas
publicas, inclusas as agdes estatais direcionadas para a preservagao € o
manejo da natureza.

Embora a industrializacdo brasileira remeta aos anos 1930, o marco
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do crescimento econdmico brasileiro se deu nos anos 1950, quando,
segundo Pereira (1988, p. 32), o Brasil tornou-se “um pais em que o modo
capitalista de produgdo propriamente dito, ou seja, capitalismo industrial,
tornou-se dominante”. Na onda da Revolugdo Organizacional, assistiu-se
no pais o avango da tecnologia mecanica e a organizagdo de uma produgao
em massa. Apos a consagracao desta fase da industrializagdo, o Brasil
vem promovendo a adocdo de ciéncia e tecnologia na produgio, sob a
influéncia imperiosa da Revolugdo da Informagdo, o que tem conduzido
a uma ampliagdo de sua competitividade e ao aumento na participagao
das transagdes globais. Enfim, o Brasil, atualmente, estd imerso no modo
de producao geral de globalizagdao que, no entendimento de Santos (2001,
p. 71), provoca “impacto especifico nas condigdes locais produzido pelas
praticas e imperativos transnacionais”. Assevera o autor que as condi¢des
ambientais de uma determinada regido sdo desintegradas para responder
aos interesses das corporagdes transnacionais.

E nesse contexto que envolve a globalizagio e sua necessidade
da expansdo de mercados que se faz necessaria a intervencao estatal na
protecdo do meio ambiente, visto que € a partir dele que sdo extraidos
recursos para promover o desenvolvimento. Contudo, somente o Estado ndo
¢ capaz de garantir a efetiva protecdo ambiental, € necessario considerar a
capacidade das comunidades locais preservarem a propria sustentabilidade
¢ a da natureza. As Unidades de Conservagdo (UCs) foram criadas sob
esta orientacdo, de modo a propiciar a conservagao ambiental a partir do
envolvimento do Estado e do cidadao.

2 ASPECTOS NORMATIVOS CONCERNENTES A CRIACAO
DAS UNIDADES DE CONSERVACAO (UCs)

As Unidades de Conservagao (UCs) foram instituidas pela Lei Federal
n. 9.985, de 18 de julho de 2000. Destaque-se seu art. 2°, que define as
UCs como espagos territoriais “legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegao”. De
forma ampla, pode-se descrever as UCs como areas criadas com o objetivo
de manter a biodiversidade e o equilibrio ecoldgico, bem como proteger
locais de grande beleza cénica, como serras, dunas e cachoeiras. Além de
permitir a sobrevivéncia da diversidade de animais e plantas, essas areas
contribuem para a oferta de servigos ecossistémicos tais como regulagao do
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clima, ciclagem de nutrientes, disponibilizagdo de agua para abastecimento
humano, assim assegurando qualidade de vida as populagdes.

As Unidades de Conservagdao (UCs) integrantes do SNUC, nos
termos do art. 7°, da Lei supracitada, dividem-se em dois grupos com
especificidades distintas: Unidades de Protegdo Integral* e Unidades de
Uso Sustentavel’. O mesmo normativo, no art. 8°, divide as Unidades de
Protegao Integral em cinco categorias de unidades de conservagao: Estacdo
Ecologica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural
e Reftigio de Vida Silvestre. Ja o art. 14 discrimina as Unidades de Uso
Sustentavel nos seguintes grupos: Area de Prote¢io Ambiental, Area de
Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista,
Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva
Particular do Patrimonio Natural.

As entidades competentes para a criagao das Unidades de Conservagao
(UCs) estdo definidas na Lei Complementar n. 140, de 08 de dezembro
de 2011, quais sejam: a Unido (art. 7°, X), os Estados (art. 8°, X) e os
Municipios (art. 9°, X), cada um no ambito de suas competéncias. Ainda
com relagdo a criagdo das Unidades de Conservagdo € importante destacar
que sdo trés os requisitos legais exigidos no art. 226, da Lei do SNUC,
quais sejam: (i) existéncia de estudos técnicos prévios; (ii) realizacao de
consulta publica; e (iii) publicagdo de ato do Poder Publico estabelecendo,
dentre outros, a dimensao e os limites da area preservada.

Tem-se, entdo, que os requisitos de criacdo das UCs sdo inter-
relacionados e sucessivo e devem ser realizados de forma sequenciada.
Marcon (2014, p. 189-190) aduz que “[...] como cada ato tem a sua
importancia e a sua consequéncia para a Unidade, todos sdo indispensaveis
para que a mesma se constitua de fato, e, assim, consiga cumprir para
com os seus objetivos”. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) tem entendimento semelhante quando assevera que “o processo de
criagdo e ampliacdo das unidades de conservagdo deve ser precedido da

4 Unidades de Protecao Integral tem por objetivo preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais (art. 7°, § 1°, da Lei SNUC).

5 Unidades de Uso Sustentavel tem por objetivo compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais (art. 7°, § 2°, da Lei SNUC).

6 Art. 22. As unidades de conservagao sdo criadas por ato do Poder Publico.

[...]

§ 2° A criagdo de uma unidade de conservagdo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta
publica que permitam identificar a localiza¢ao, a dimensao e os limites mais adequados para a unidade,
conforme se dispuser em regulamento.

§ 3° No processo de consulta de que trata o § 2°, o Poder Publico ¢ obrigado a fornecer informagdes
adequadas e inteligiveis a populacdo local e a outras partes interessadas.
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regulamentacdo da lei, de estudos técnicos e de consulta publica” (MS
24.184/DF, Relatora Min. Ellen Gracie, Julgamento: 13/08/2003, Tribunal
Pleno).

Ainda nesse sentido, o Ministro Celso de Melo ao proferir sua decisdo
no processo de expansdo do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros,
manifestou-se nos seguintes termos: “A criagdo ou expansdo de uma
Unidade de Conservagao deve seguir o roteiro estabelecido na Lein. 9.985,
de 2000, também conhecida como lei do SNUC, e regulamentada pelo
Decreto n. 4.340, de 2002” (MS 35.246/DF, Relator Min. Celso de Melo,
julgamento: 04/12/2017, Tribunal Pleno). Conclui-se, entdo, que os passos
iniciais para a criag¢do de uma Unidade de Conservacao sdo precedidos
de estudos técnicos, realizagdo de consulta ptblica e, por fim, emissdo e
publicacdo de ato normativo de criacdo da UC.

O Estado do Ceara criou, por intermédio da Lei Estadual n. 14.950,
de 27 de junho de 2011, o Sistema Estadual de Unidades de Conservagao
(SEUC). Esta acao estatal instituiu o cadastro estadual de Unidades de
Conservagao, o que possibilitou o enquadramento das UCs anteriormente
criadas nas categorias do SNUC, além do ordenamento de critérios de
implantagdo de novas UCs. Por outro lado, com o objetivo de identificar
todas as Unidades de Conservacdo criadas no Ceara até o ano de 2018,
realizou-se o inventario das areas protegidas do Estado com base em trés
fontes: (i) o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao disponivel na
pagina eletronica do MMA (BRASIL, 2018); (ii) informagdes publicadas
na internet pela Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente (SEMACE)
(CEARA, 2018), érgio responsavel pela gestio do SNUC; (iii) informagdes
publicadas no Diario Oficial do Estado do Ceara — DOE, no periodo de
1990 a 2018 (CEARA, 2018).

Apoiado no Relatorio Parametrizado de Unidade de Conservagao,
elaborou-se o Quadrol, ondeencontram-se sistematizadasas UCs legalmente
instituidas no Ceara. Além disso, agregou-se, a partir de pesquisa realizada
no Diario Oficial do Estado do Cear4, os atos normativos correspondentes
a criacdo de cada uma das UCs, por conseguinte, identificando o artigo
que descreve e delimita a poligonal da area protegida. Saliente-se que o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), conforme estabelecido no art. 50
da Lei do SNUC, mantém, com a colaboragao dos 6rgaos gestores federal,
estaduais e municipais, o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao
e disponibiliza para toda sociedade um banco de dados com informagdes
oficiais do SNUC.
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Quadro 1 Unidades de Conservagado do Estado do Ceara’

Nome da Unidade de Conservacio Ato [:egixl Data Poligonal
de Criacao

Area de Protegdo Ambiental da Serra de Baturité Decreto n. 20.956 18/09/1990 Art. 1°
Parque Estadual Boténico do Cearé Decreto n. 24.216 09/09/1996 Art. 2°
Pargue Estadual Marinho da Pedra da Risca do Lein. 12717 05/09/1997 At 2°
Meio
Area de Protegio Ambiental da Serra da Aratanha Decreto n. 24.959 05/06/1998 Art. 1°
Area de Protegio Ambiental do Pecém Decreto n. 24.957 05/06/1998 Art. 19,11
Area de Protegio Ambiental do Lagamar do Cauipe Decreto n. 24.957 05/06/1998 Art. 1°1
Area de Protegdo Ambiental da Bica do Ipu Decreto n. 25.354 26/01/1999 Art. 1°
Area de Protegdo Ambiental da Lagoa do Uruau Decreto n. 25.355 26/01/1999 Art. 1°
Area'de Prote¢do Ambiental do Estuario do Rio Decreto n. 25.413 20/03/1999 At 10
Ceara
Area de, Protegdo Ambiental do Estuario do Rio Decreto n. 25.414 29/03/1999 Art. 1°
Mundat
Area de Protecdo Ambiental do Estuério do Rio Decreto n. 25.416 29/03/1999 Art. 1°
Curu
Area de Protegio Ambiental das Dunas da Lagoinha Decreto n. 25.417 29/03/1999 Art. 1°
Area de Protegio Ambiental das Dunas de Paracuru Decreto n. 25.418 29/03/1999 Art. 1°
Estagdo Ecologica do Pecém Decreto n. 25.777 15/02/2000 Art. 1°
Area de Protegdo Ambiental do Rio Pacoti Decreto n. 25.778 15/02/2000 Anexo [
Area de Protegio Ambiental da Lagoa da Jijoca Decreto n. 25.975 10/08/2000 Art. 1°
Monumento Natural Monolitos de Quixada Decreto n. 26.805 25/10/2002 Art. 1°
Monumento Natural das Falésias de Beberibe Decreto n. 27.461 04/06/2004 Art. 1°
Parque Estadual das Carnatbas Decreto n. 28.154 15/02/2006 Art. 1°
Are'firde Relevante Interesse Ecologico do Sitio Decreto n. 28.333 28/07/2006 Art. 10
Curio
Monumento Natural Sitio Cana Brava Decreto n. 28.506 01/12/2006 Anexo |
Monumento Natural Sitio Riacho do Meio Decreto n. 28.506 01/12/2006 Anexo 11
Parque Estadual Sitio Fundao Decreto n. 29.307 05/06/2008 Art. 2°
Area de Relevante Interesse Ecologico das Aguas Decreto n. 31.403 24/01/2014 Art. 1°
Emendadas dos Inhamuns
Parque Estadual do Coco Decreto n. 32.248 07/06/2017 Art. 1°
Refugio da Vida Silvestre Periquito cara-suja Decreto n. 32.791 17/08/2018 Art. 3°

Fonte: Relatorio Parametrizado de Unidade de Conservagao/ Diario Oficial do Estado do Ceara

O Quadro 1 permite identificar que foram criadas um total de 26
Unidades de Conservagao (UCs), no intuito de atender aos requisitos
legais concebidos e estabelecidos na Lei do SNUC. Considerando que o
estabelecimento da UC ¢ precedido obrigatoriamente por ato normativo

7 Os dados para elaboragdo do Quadro foram extraidos da pagina eletronica do Ministério do Meio
Ambiente; consulta Disponivel em: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-
ucs/consulta-gerar-relatorio-de-uc.html. Acesso em: 25 out. 2018.
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que orienta estudo técnico e consulta publica, tem-se que no Estado do
Ceard, no que concerne a perspectiva legal, bem como no sentido da
abrangéncia espacial, as agdes estatais de protecdo ao meio ambiente do
Ceara estdo em consonancia, grosso modo, com as expectativas de entes e
coletivos nacionais e internacionais que atuam em defesa da prote¢ao do
meio ambiente e do equilibrio ecologico.

3 OS INSTRUMENTOS DE GESTAO DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO (UCs) NO CEARA

AsUnidades de Conservagdo (UCs) foram concebidas estrategicamente
para uma protecao de areas ambientais capaz de atender as exigéncias que
estdo se tornando consenso gerado a partir das expectativas de técnicos
ambientais, grupos econdémicos e académicos, como Santos (2008), que
defende a necessidade de uma orientagao politica e econdmica equilibrada
sobre o acesso e o uso dos recursos naturais, mantendo-se as funcdes
ecoldgicas do planeta. Nesta perspectiva, a criagao tdo-somente das UCs
ndo possibilita a garantia da protegdo do ecossistema, faz-se mister a
dotacdo destes equipamentos de instrumentos de gestio que viabilizem sua
sustentabilidade. O legislador, objetivando uma solugao exequivel, inseriu
no ordenamento de criagdo das UCs a obrigatoriedade de dois instrumentos
de gestdo: o Conselho Gestor ¢ o Plano de Manejo.

A obrigatoriedade de criacdo do Conselho Gestor esta estabelecida
na Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, e tem por finalidade administrar
a Unidade de Conservacdo. A composi¢do ¢ as competéncias dos
Conselhos estdo regulamentadas no Decreto n. 4.340, de 22 de agosto de
2002, que também limita o tempo de mandato dos conselheiros em dois
anos, renovavel por igual periodo. O guia do Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBIO), afirma que os Conselhos
Gestores de Unidades de Conservagao Federais sdo foruns de discussao,
negociagao e gestdo, devendo conduzir suas acdes numa perspectiva que
contemple questdes ambientais, socioecondmicas, culturais e politicas.
Sua constituicdo ¢ obrigatoriamente vinculada a gestdo da UC, assim
estabelecendo uma administragdo colegiada visando uma maior interagao
com a sociedade (ABIRACHED; TALBOT, 2014).

Vé-seaiquealeido SNUC previu a participagao da sociedade por meio
dos Conselhos Gestores, fato este que contribuiu para dar transparéncia as
acOes realizadas nos limites da area protegida. Assim, ndo é exagero afirmar
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que se trata de uma acdo do Estado, no ambito normativo, com viabilidade
e possibilidade de lograr éxito na conservagao da biodiversidade.

O Plano de Manejo ¢, também, instrumento de gestdo, conforme
incerto no art. 27, § 3°, da Lei do SNUC, que determina o prazo de cinco
anos, contados da criacdo da Unidade de Conservagao, para sua elaboragao.
Esteves e Souza (2014, p. 78), em estudo sobre a importancia da gestdo e
dos Planos de Manejo em Area de Preservagio Ambiental, asseveram que
“o que as difere das areas ndo protegidas sao o estabelecimento do plano
de manejo e a gestdo da area. Portanto, as APA’s sem gestdo e sem plano
de manejo dificilmente cumprirdo com a fungdo de uma UC”. Em suma,
define-se Plano de Manejo como instrumento de significativa importancia
para as UCs, uma vez que produz diagnodstico da area e, por conseguinte,
detalha agdes a serem adotadas, definindo-se o que pode e ndo pode ser
realizado naquele ambiente protegido.

As Unidades de Conservacdo (UCs) no Ceara s3o administradas
conjuntamente pelo Conselho de Politicas ¢ Gestdo do Meio Ambiente
(CONPAM) e pela Universidade Regional do Cariri (URCA). Com o
objetivo de identificar as UCs que possuem Conselho Gestor e Plano de
Manejo, promoveu-se uma sistematizagdo de informagdes com base nos
dados disponibilizados nos sitios virtuais do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), da Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Ceara (SEMACE)
e do Ministério Publico do Estado do Ceara (MPCE).

Quadro 2 Implementagdo de Conselho Gestor e Elabora¢ao do Plano de Manejo das UCs do Ceara®

Ano de Decurso UC e/

Unidade criagio de tempo UC e/ Conselho Gestor Plano fie

(anos) Manejo
APA Serra de Baturité 1990 28 Decreto n. 27.216, 17/10/03 Niao
Parque Botanico do Ceara 1996 22 Portaria n. 257, 14/09/15 Nao
Parque Marinho P. Risca do Meio 1997 21 Portaria n. 312, 10/12/15 Nao
APA Serra da Aratanha 1998 20 Decreto n. 27.464, 04/06/04 Nao
APA Pecém 1998 20 Portaria n. 254, 14/09/15 Niao
APA Lagamar do Cauipe 1998 20 Decreto n. 27.463, 04/06/04 Nao
APA Bica do Ipu 1999 19 Portaria n. 302, 24/11/15 Niao
APA Lagoa do Uruau 1999 19 Portaria n. 294, 04/11/15 Nao
APA Estuario do Rio Ceara 1999 19 Decreto n. 27.465, 04/06/04 Niao

Continua

8 Os dados para elaboracdo do Quadro 2 foram extraidos das paginas eletronicas do Ministério do
Meio Ambiente, da Secretaria do Meio Ambiente do Ceara e do Ministério Publico do Estado do
Ceara, consultas disponiveis em: http:/www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/
consulta-gerar-relatorio-de-uc.html; http://www.semace.ce.gov.br/monitoramento/areas-naturais-
protegidas/ucs-estaduais/ e http://www.mpce.mp.br/caomace/areas-protegidas/, respectivamente.
Acesso em: 14 out. 2018.
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Continuagdo
APA Estuario do Rio Mundau 1999 19 Portaria n. 253, 14/09/15 Niao
APA do Estuario do Rio Curu 1999 19 Portaria n. 255, 14/09/15 Nao
APA Dunas da Lagoinha 1999 19 Portaria n. 251, 14/09/15 Niao
APA Dunas de Paracuru 1999 19 Portaria n. 252, 14/09/15 SIM
Estagdo Ecologica do Pecém 2000 18 Portaria n. 250, 14/09/15 Nao
APA Rio Pacoti 2000 18 Decreto n. 29.048, 01/11/07 Nio
APA Lagoa da Jijoca 2000 18 Decreto n. 27.462, 04/06/04 Nao
Monumento Natural de Quixada 2002 16 Decreto n. 28.196, 11/04/06 Niao
Monumento Natural de Beberibe 2004 14 Portaria n. 258, 14/09/15 Nio
Parque Estadual das Carnaubas 2006 12 Nao Nao
ARIE do Sitio Curio 2006 12 Portaria n. 293, 04/11/15 Nio
Monumento Natural Cana Brava 2006 12 Nao Nao
Monumento Natural Riacho do Meio 2006 12 Nao Nao
Parque Estadual Sitio Fundao 2008 10 Portaria n. 256, 14/09/15 Niao
ARIE dos Inhamuns 2014 4 Portaria n. 319, 23/12/15 Nio
Parque Estadual do Coco 2017 1 Portaria n. 94, 29/06/18 Nao
Reflgio Periquito cara-suja 2018 0 Nao Nio

Fonte: elaborado pela autora deste trabalho (2018).

Os dados do Quadro 2 indicam que, das 26 UCs estaduais, 4 ndo
possuem Conselhos Gestores, ou seja, o Parque Estadual das Caraubas,
0 Monumento Natural Sitio Cana Brava, o Monumento Natural Sitio
Riacho do Meio e o Refugio de Vida Silvestre Periquito Cara-suja. No
que se refere ao Plano de Manejo, registre-se que, das 26 UCs existentes,
3 foram criadas ha menos de cinco anos. Portanto, ainda estdo dentro do
prazo legal estabelecido para instituicdo desse instrumento de gestao, quais
sejam: Area de Relevante Interesse Ecologico das Aguas dos Inhamuns,
Parque Estadual do Coc6 e Reftigio de Vida Silvestre Periquito Cara-suja.
Dentre as outras 23 UCs que foram criadas ha mais de cinco anos, somente
a Area de Protegdo Ambiental das Dunas do Paracuru elaborou o Plano de
Manejo, instituido por meio da Portaria SEMACE n. 76, de 22 de marco
de 2011.

Ainda com relacao a regularidade dos Conselhos Gestores, verifica-se
que a legislagdo determina o prazo de mandato dos conselheiros em dois
anos, renovavel por igual periodo, totalizando o prazo maximo de quatro
anos. Portanto, as UCs que instituiram os Conselhos Gestores antes de 2015
ja estdo com os mandatos vencidos. Seguem-se as UCs que atualmente nao
tém Conselhos Gestores vigentes: Area de Protecio Ambiental da Serra
de Baturité, Area de Protecdo Ambiental da Serra de Aratanha, Area de
Protecio Ambiental do Lagamar do Cauipe, Area de Protegdo Ambiental
do Estuario do Rio Ceara, Area de Protecdo Ambiental do Rio Pacoti,
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Area de Protegdo Ambiental da Lagoa da Jijoca e o Monumento Natural
Monolitos de Quixada.

Conclui-se, portanto, que, das 26 Unidades de Conservacao criadas
pelo Estado do Ceara, 15% (4) ndo tém Conselhos Gestores e apenas 4%
(1) elaborou o Plano de Manejo. Além disso, das 22 UCs que criaram
Conselhos Gestores, 31% (7) ja ndo estdo mais vigentes, visto que expirou
tempo maximo (quatro anos) do mandato dos Conselheiros.

4 RELEVANCIA DO CONSELHO GESTOR E DO PLANO DE
METAS PARA A SUSTENTABILIDADE DAS UCs

Uma questdo se impde, diante da constatag¢do de que sdo praticamente
inexistentes os instrumentos de gestdo incertos no ordenamento instituidor
das Unidades de Conservagao (UCs): quais os impactos que esta auséncia
ocasiona para as areas designadas de prote¢do ambiental no Estado do
Ceara? Como observado nos dados apresentados, é quantitativamente
significativa a instituicdo de UCs no Ceard, o que denota haver uma
ambiéncia, possivelmente decorrente de forgas sociais vinculadas a defesa
do patrimonio natural, favoravel a adogao das leis e dos decretos vigentes.
Entretanto, tdo-somente a normatizagao das areas nao ¢ suficiente para a
efetiva garantia da protecio ambiental. E necessario haver um suporte para
a gestdo das UCs, que viabilize a coordenag¢do dos componentes técnicos
e operacionais (recursos humanos e financeiros) com os atores sociais que
coabitam com a area protegida.

Faria e Pires (2013, p. 34) asseveram que “Ap0s a existéncia da propria
area, a gestdo eficaz das unidades de conservacdo ¢ o instrumento mais
poderoso para se lograr a conservacao da biodiversidade na medida em
que garante a permanéncia da area ao longo do tempo”. Nesse sentido, o
Conselho Gestor, enquanto instrumento de gestao estabelecido pela Lei do
SNUC, ¢ essencial, uma vez que se constitui no elemento que estabelece
negociagdes e proposicdes gerenciais; cabendo ainda participar da
elaboragdo, da implanta¢do, do monitoramento, da revisdo do zoneamento
e do plano de manejo, assim promovendo pactos sociais para a superacao
de conflitos.

O entendimento atual acerca da conservacdo ambiental propugna a
participagdo social. E sabido que, sem envolvimento concreto da sociedade,
tém-se mostrado pifios os resultados das agdes dirigidas a prote¢ao do
meio ambiente. Existem dois tipos de conselhos definidos na Lei do
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SNUC, podendo estes ser consultivos ou deliberativos. O SNUC prevé que
as Unidades de Conservacao dispordo de um conselho consultivo, exceto
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, que
sdo geridas por conselhos deliberativos.

E preciso entender ainda que antes de a area se tornar legalmente
uma Unidade de Conservagdo, na maior parte das vezes, se tratava de
territorio onde a presenca humana era liberada e até mesmo se utilizava dos
recursos naturais existentes para sua sobrevivéncia. Em fungao deste fato,
o Conselho Gestor e a Unidade de Conservacao constituem foruns locais
ou regionais de discussdo politica ou econdomica que funcionam como
alternativa para o desvendamento de estratégias de sobrevivéncia digna do
homem com respeito as demais formas de vida existentes e com respeito a
justica na distribui¢ao dos recursos (SANTOS, 2008, p. 42).

Compreende-se, assim, que a protecdo de areas intactas deve
se coadunar com a presenga humana, de tal maneira a se estabelecer a
conservagao, a preservagao e mesmo a recuperagdo ambiental. Para tanto,
¢ imprescindivel a existéncia de Conselho Gestor ativo no manejo das UCs
que realize o trabalho de educacao ambiental e garanta a gestao participativa
e compartilhada dessas areas protegidas. Também compete ao Conselho
Gestor proceder a avaliacdo do orcamento e do relatorio financeiro anual
da Unidade de Conservagdo em relacdo aos seus objetivos. A integracdo
das UCs com outros espagos protegidos e a compatibilizagdo da unidade
com os interesses dos diversos segmentos sociais a ela relacionados sao
atribuicdes do Conselho Gestor, que restam inviabilizadas sem a existéncia
desse instrumento de gestao.

E ainda atribui¢io do Conselho Gestor a fungdo de opinar, ratificar
a contratacdo e os dispositivos do termo de parceria com Organizacdo
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), na hipdtese de gestdo
compartilhada da unidade, bem como acompanhar a regularidade da sua
gestdo (art. 20, VI e VII). Também, deve o Conselho Gestor manifestar-se
sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na UC, em
sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores ecologicos (art. 20,
VIII). Ora, se ndo existe Conselho Gestor qual a garantia da sustentabilidade
dos recursos naturais da area protegida?

Como bem mencionou o ex-Superintendente de Conservagao do
WWF-Brasil (Mauro José Capdssoli Armelin), por ocasido da apresen-
tacdo da obra Ciclo de Gestdo de Conselhos de Unidades de Conserva-
¢do, os Conselhos Gestores de Unidades de Conservagdo fazem parte da
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concepg¢do mais classica do conceito de participagdo social estabelecido
na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, que ¢ dar lu-
gar aos membros da coletividade no centro decisorio, possibilitando “que
diferentes estratos e camadas sociais ndo s6 decidam encaminhamentos
referentes as areas protegidas brasileiras; mas também desfrutem, da ma-
neira mais igualitaria e justa possivel, dos beneficios que elas produzem e
oferecem” (ICMBIO, 2016, p. 6).
O art. 2°, XVII, da Lei do SNUC define o Plano de Manejo como:

Art. 2°, inciso XVII, da Lei Federal n. 9.985/2000. plano de manejo: documento
técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservagao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o0 uso
da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas

fisicas necessarias a gestdo da unidade;

ALeido SNUC é determinante quanto a obrigatoriedade de implantagao
desse instrumento ao explicitar que “as unidades de conservagdao devem
dispor de um Plano de Manejo” (art. 27 da Lei n. 9.958, de 18 de julho
de 2000) nao deixando a margem da discricionariedade do administrador
publico. A indispensabilidade do Plano de Manejo da Unidade de
Conservagao ¢ tao evidente para a conservagdo do meio ambiente que o
Tribunal Regional Federal, em decisdo prolatada nos autos da Agao Civil
Publica impetrada pelo Ministério Publico Federal para obrigar o Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio a elaborar e
implementar o Plano de Manejo da Floresta Nacional de Acu, entendeu
pela inércia do administrador publico que tem o dever de agir quando
sua atuacgdo esta voltada para os interesses da coletividade, in verbis (AC
08000422620154058403 RN, Relator Desemb. Fed. Carlos Rebélo Junior,
Julgamento: 29/09/2018, 3* Turma):

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. UNIDADE
DE CONSERVACAO. FLORESTA NACIONAL DO ASSU. INERCIA DO
ADMINISTRADOR ANTE O DEVER DE ELABORACAO DE PLANO DE
MANEJO. FIXAGCAO DE PRAZO PARA A ELABORACAO. POSSIBILIDADE
DE PRORROGAGAO. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

1. Insurgéncia recursal em face de sentenga que condenou o INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE — ICMBio na obrigagao
de promover, no prazo de 01 (um) ano, as agdes necessarias a elaboragao do plano de
manejo da Floresta Nacional Assu.

(-]

4. O plano de manejo vai ao encontro das atuais necessidades de parametros para
a manuteng@o de area de preservagdo em harmonia com crescimento econémico e

demografico da regido.
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5. As prerrogativas publicas sdo outorgadas aos agentes publicos com o intuito de
que sua atuac@o seja voltada aos interesses da coletividade, constituindo poderes
deveres e, simultaneamente, vedam que este mesmo administrador seja inerte quando
tenha o dever de agir.

A principal fun¢do do Plano de Manejo ¢ auxiliar a organizagdo ¢ a
administra¢do do espago protegido, promovendo uma melhor eficacia da
preservacao e conservagao do meio ambiente. Assim, serve como base para
avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da gestdo da UC, medindo
os impactos positivos esperados e gerando solugdes para problemas que
podem impedir a conservacdo da UC de exercer sua fungao de preservagio
do meio ambiente (IBASE, 2006, p. 22).

Também ¢ no Plano de Manejo que devem estar regulamentadas as
restricdes de visitacdo publica na area protegida, a forma de permanéncia
de populacdes tradicionais nas Florestas Nacionais, a admissdo ou nao
de exploragdo comercial dos recursos naturais e todas as agdes de gestdo,
manutengdo e protecdo da area protegida, garantido a preservagdo da area
em harmonia com o crescimento da regiao.

Ademais, a agdo de preservar o meio ambiente ¢ dever fundamental
que inclui além da ndo degradag@o, a pratica de atos tendentes a recuperar,
restaurar e defender o ambiente, sendo o Plano de Manejo o instrumento
essencial para a preservacdo da Unidade de Conservacdo, consoante o
entendimento do Superior Tribunal de Justica (RE n. 1.163.524 — SC,
Relator Min. Humberto Martins, Julgamento: 05/05/2011, Segunda
Turma):

2. Nos termos do art. 225 da CF, o Poder Publico tem o dever de preservar o
meio ambiente. Trata-se de um dever fundamental, que ndo se resume apenas em
um mandamento de ordem negativa, consistente na niao degradagdo, mas possui
também uma disposicao de cunho positivo que impde a todos — Poder Publico e
coletividade — a pratica de atos tendentes a recuperar, restaurar e defender o ambiente
ecologicamente equilibrado.

3. Nesse sentido, a elaboragdo do plano de manejo ¢ essencial para a preservagao da
unidade de conservagdo, pois é nele que se estabelecem as normas que devem presidir
o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagao das estruturas
fisicas necessarias a gestdo da unidade (art. 2°, XVII, da Lei n. 9.985/2000).

4. Portanto, a omissdo do Poder Publico na elaboragdo do plano de manejo e gestao
da APA da Baleia Franca coloca em risco a propria integridade da unidade de
conservagao, e constitui-se em violagdo do dever fundamental de protegdo do meio

ambiente.
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A Unidade de Conservacdo é vulneravel aos crimes ambientais
quando nao dispde de Conselho de Gestao e Plano de Manejo. Isto pode ser
constatado na matéria jornalistica, do Jornal O Povo, que denuncia crime
ambiental, previsto no Decreto n. 25.778, de 15 de fevereiro de 2000, da
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), registrado na
APA do rio Pacoti, onde ¢ expressamente proibida a circulagdo de veiculos,
entretanto, observa a matéria: “No fim da manha de ontem, enquanto O
POVO esteve na area, logo apos a area verde das margens do Pacoti, pelo
menos 10 veiculos, entre carros, buggys e motos, foram vistos trafegando
nas dunas” (LAZARI, 2011).

Conforme apresentado anteriormente, a APA do Rio Pacoti foi
criada por meio do Decreto Estadual n. 25.778, de 15 de fevereiro de
2000, seu Conselho Gestor foi instituido sete anos apds sua criagao pelo
Decreto Estadual n. 29.048, de 01 de novembro de 2007. Contudo, o
prazo do mandato dos conselheiros finalizou em 2011 e ndo ha evidéncia
de institui¢do de novo Conselho Gestor da Unidade. Além disso, ja se
passaram mais de dezoito anos de sua criacao e nao foi elaborado o Plano
de Mangjo.

Outro flagrante foi registrado em outubro de 2018, na Area de
Preservacdo Ambiental do Rio Mundati do Estado do Ceara, conforme
matéria veiculada no jornal local que noticia o desmatamento da area
registrada por meio de fotos tiradas por um drone:

O mapeamento do estuario da Area de Protecio Ambiental (APA) do rio Mundau,
no municipio cearense de Trairi, através de fotos tiradas por um drone, resultou esta
semana em um flagrante inesperado de desmatamento na area. Embora esse tipo de
unidade de conservagdo ambiental comporte ocupacdo humana, esta tem de se limitar

aos espagos permitidos pela legislagao, de modo a ndo comprometer a flora ¢ a fauna
locais, causando prejuizos irreparéveis (AREA DE PROTECAO..., 2018).

A APA do Estuario do Rio Mundau foi criada por meio do Decreto
Estadual n. 25.414, de 29 de marco de 1999, seu Conselho Gestor foi
instituido dezesseis anos apds sua criacdo pela Portaria SEMACE n. 253,
de 14 de setembro de 2015. Apesar de vigente o prazo do mandato dos
conselheiros, ja se passaram mais de dezenove anos da criagdo da UC e
ainda ndo foi elaborado o Plano de Manejo, evidenciando total inércia dos
conselheiros no dever de agir na prote¢do do meio ambiente.

Essas situacdes demonstram que ndo € suficiente a apropriagdo estatal
de uma determinada area contendo recursos naturais para garantir sua
sustentabilidade. E imprescindivel, entre outros fatores, legitimar a area
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de protecdo ambiental junto a sociedade para assegurar o cumprimento da
legislagdo. Sabe-se que hoje o grande desafio para a implementagdo das
UC:s ¢ assegurar a efetividade do manejo.

Nesse sentido, o Programa de Trabalho para as Areas Protegidas da
Convencao sobre a Diversidade Biologica (Tratado da ONU ratificado pelo
Brasil por meio do Decreto n. 2.519, de 16 de marco de 1998), recomenda
a avaliacdo da efetividade do manejo em sistemas de areas protegidas, por
meio da metodologia RAPPAM (Rapid Assessment and Priorization of
Protected Area Management/ Avaliagdo Rapida e Priorizagdo da Gestdo
de Unidades de Conservagdo). Com os resultados obtidos, é possivel
obter dados para priorizacdo do manejo em unidades de conservagao e
com elementos decisivos para a tomada de decisdes por parte dos gestores
das unidades de conservagdo, que sdo de fundamental importancia para
a preservacdo dos ecossistemas, proporcionado pesquisas cientificas,
manejo e educacdo ambiental na busca pela conservacdo do meio ambiente
(ONAGA; DRUMOND; FERREIRA, 2012, p. 15).

Todos os aspectos apresentados levam a concluir que a auséncia dos
instrumentos de gestdo (Conselho Gestor e Plano de Manejo), ou inércia
dos conselheiros de UCs ante o dever de elaboragdo dos Planos de Manejo,
deixam vulneravel a ocorréncia de crime ambiental, visto a auséncia do
envolvimento da sociedade na fiscaliza¢do, no uso e na conservagao do meio
ambiente. Além disso, impede a efetiva participagdo social no processo
decisorio das areas protegidas, bem como inviabiliza sua fiscalizagdo, em
virtude da auséncia de delimitacdo das atividades proibidas e permitidas
na area protegida.

CONSIDERACOES FINAIS

Evidenciou-se nos dados coletados a criagdo de 26 Unidades de
Conservagao (UCs) no Estado do Ceara, que objetivam, como aduzido
no texto da Lei do SNUC, além de preservar, recuperar, conservar e
proteger a natureza e o ecossistema, possibilitar o fomento a economia
das areas delimitadas para protecdo e impulsionar o desenvolvimento
socioecondmico das populagdes envolvidas. Constata-se que, apesar
de regularmente criadas por atos normativos, as UCs cearenses nao sao
eficazes no seu funcionamento, uma vez que os Conselhos Gestores
e os Planos de Manejos, instrumentos que garantem a tutela ambiental,
nao foram implantados, ou, quando instituidos, ndo estdo em carater de
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vigéncia ou ndo tém aplicabilidade, o que compromete a sustentabilidade e
a conservacao do meio ambiente.

As Unidades de Conservagao (UCs) existentes no Ceara constituem-
-se, assim, em espagos formalmente delimitados, mas que ndo tém garantia
no concernente a sustentabilidade. Destarte, as reservas naturais cearen-
ses encontram-se vulneraveis a ocorréncia de crimes ambientais, visto que
42% das UCs sequer possuem Conselhos Gestores e apenas uma Unidade
de Conservacao tem Plano de Manejo.

Nao ha evidéncias de mudangas no cenario atual, visto que existem
quinze Unidades de Conservag@o que terdo o mandato dos Conselheiros
finalizados neste ano e sequer elaboraram o Plano de Manejo, principal
instrumento de gestdo da Unidade, o que aumenta o risco da ocorréncia de
crimes ambientais, pois s3o0 inexistentes os instrumentos de controle das
atividades realizadas nas areas protegidas. A auséncia desses instrumentos
de gestdo ndo garante o envolvimento da sociedade na fiscalizagdo, no uso
e na conservagdo do meio ambiente. Além disso, coloca em risco a area
protegida ja que ndo ha definicao das atividades que podem ser realizadas
no seu interior.

Evidenciou-se que o poder publico do Estado do Ceara, apesar de ter
criado formalmente os espagos territoriais protegidos, deixa de implanta-
-los na pratica, ou, quando os implanta, deixa de fiscalizar as atividades
degradadoras realizadas por terceiros no interior das areas protegidas, fa-
zendo com que estas ndo cumpram integralmente a finalidade para a qual
foram criadas. Nesse sentido, ¢ imprescindivel a atuacdo dos o6rgdos fis-
calizadores do Estado do Ceara exigindo que os administradores publi-
cos cumpram com seu dever de agir, adotando as medidas administrativas
necessarias a implementag@o das normas protetivas do meio ambiente e a
protecdo de bens e recursos ambientais.

Assim, considerando que o Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(TCE)’ estabeleceu competéncia para a Geréncia de Fiscalizagao de Obras
de Engenharia e Meio Ambiente para realizar auditorias e inspegodes
relacionadas a gestdo ambiental, faz-se necessaria a atuagdo efetiva
desse orgdo de controle externo, no sentido de fiscalizar as Unidades de

9 Resolu¢do Administrativa TCE n. 3.163/2007, alterada pela Resolugdo Administrativa TCE n.
02/2006. Art. 26-N . Compete a Geréncia de Fiscalizagao de Obras de Engenharia e Meio Ambiente

[.]

XII — realizar auditorias e inspegdes relacionadas a gestdo ambiental a cargo dos orgéos e entidades
estaduais responsaveis pela politica estadual do meio ambiente, bem como fiscalizar agdes, politicas
e programas de desenvolvimento, financiados com recursos estaduais, que potencial ou efetivamente
causem dano ambiental;
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Conservagao do Estado do Ceard, no que diz respeito a adequagdo delas
a Lei Federal n. 9.985, de 18 de junho de 2000, quanto a instituicao dos
Conselhos Gestores e Planos de Manejo.

REFERENCIAS

ABIRACHED, C. F. A.; TALBOT, V. (Orgs.). Conselhos Gestores de
Unidades de Conservagdo Federais—um guia para Gestores e Conselheiros.
Brasilia, DF: ICMBIO, 2014. Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.
br/portal/images/stories/comunicacao/publicacoes/guia-conselhos-2014.
pdf>. Acesso em: 20 out. 2018.

AREA DE PROTECAO ambiental do rio Mundat: desmatamento. Jornal
O Povo, 25 out. 2018. Disponivel em: <https://www.opovo.com.br/jornal/
opiniao/2018/10/editorial-area-de-protecao-ambiental-do-rio-mundau-
desmatamento.html>. Acesso em: 29 de out. 2018.

ARRIGHI, G. 4 ilusdo do desenvolvimento. Petropolis: Vozes, 1997.

BECK, U.; GIDDENS, A.; LASH, S. Moderniza¢do reflexiva: politica,
tradi¢do e estética na ordem social moderna. Sao Paulo: Unesp, 1997.

BOBBIO, N. 4 era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

BRASIL. Decreton. 2.519, de 16 de margo de 1998. Promulga a Convengao
sobre Diversidade Biologica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho
de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/
D2519.htm>. Acesso em: 24 ago. 2019.

BRASIL. Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°,
incisos I, I, III e VII da Constitui¢do Federal, institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdao da Natureza e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19985.htm>.
Acesso em: 22 out. 2018.

BRASIL. Decreto n. 4.340, de 22 de agosto de 2002. Regulamenta artigos
da Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza — SNUC, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto/2002/d4340.htm>. Acesso em: 24 out. 2018.

BRASIL. Lei Complementar n. 140, de 08 de dezembro de 2011. Fixa
normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do caput e do pardgrafo tnico

234 Veredas do Direito, Belo Horizonte, * v.17 * n.37 - p.213-239 - Janeiro/Abril de 2020



Gerardo Clésio Maia Arruda & Ivone Rosana Fedel

do art.23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios e dd outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/leis/LCP/Lcp140.
htm>. Acesso em: 24 out. 2018.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Relatorio Parametrizado —
Unidade de Conservagdo. Brasilia, DF: MMA, 2018. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/
consulta-gerar-relatorio-de-uc.html>. Acesso em: 25 out. 2018.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial — Recurso
Especial n. 1.163.524 — SC (2009/0206603-4). Trata-se de Recursos
Especiais interpostos pela UNIAO e pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA contra acordao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, alegando que o
acordao violou o art. 535 do CPC. Relator Ministro Humberto Martins.
05 maio 2011, Segunda Turma. Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.
com.br/jurisprudencia/19089429/recurso-especial-resp-1163524-
s¢-2009-0206603-4/inteiro-teor-19089430?ref=juris-tabs>. Acesso em: 26
out. 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n. 24.184-
5. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Aluisio Eneas de
Albuquerque e outros com o objetivo de anular o Decreto de 27.09.2001,
editado pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica, que ampliou os
limites do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros e atingiu glebas
de propriedade dos impetrantes. Relatora Min. Ellen Gracie. 13 ago.
2013. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=86103>. Acesso em: 26 out. 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguran¢a n. 35.246
(887). Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por Maysa Reis com
o objetivo de questionar a validade juridica do ato emanado do Senhor
Presidente da Republica (Decreto de 05 de junho de 2017, publicado no
DOU de 06/06/2017), que “Amplia o Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros, localizado nos Municipios de Alto Paraiso de Goias, Cavalcante,
Nova Roma, Teresina de Goias e Sdo Jodo da Aliancga, Estado de Goias”.
Relator Min. Celso de Melo. 04 dez. 2017. Disponivel em: <https://www.
jusbrasil.com.br/diarios/documentos/530003365/andamento-do-processo-
n-35246-medida-cautelar-mandado-de-seguranca-11-12-2017-do-stf>.
Acesso em: 03 nov. 2018.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.17 - n.37 - p.213-239 - Janeiro/Abril de 2020 235




UNIDADES DE CONSERVAGAO AMBIENTAL NO ESTADO DO CEARA: IMPLANTAGAO E SUSTENTABILIDADE

BRASIL. Tribunal Regional Federal (5. Regido). Apelagdo Civel
n.  08000422620154058403-RN. Relator: Desembargador Federal
Carlos Rebélo Junior. 29 set. 2017, 3* Turma. Disponivel em: <https://
trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/507673028/apelacao-civel-ac-
8000422620154058403-rn>. Acesso em: 26 out. 2018.

CEARA. Lei n. 14.950, de 27 de junho de 2011 Institui o Sistema Estadual
de Unidades de Conservagao do Ceara — SEUC, e da outras providéncias.
Disponivel — em:  <https://www2.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/
leis2011/14950.htm>. Acesso em: 25 out. 2018.

CEARA. Decreto n. 25.414, de 29 de marco de 1999. Dispde sobre a
criagdo da Area de Protecio Ambiental — APA do estuario do rio Mundau,
localizada na divisa dos Municipios de Itapipoca e Trairi, e adota
outras providéncias. Disponivel em: <http://imagens.seplag.ce.gov.br/
PDF/19990331/d019990331p01.pdf#page=3>. Acesso em: 25 out. 2018.

CEARA. Decreto n. 25.778, de 17 de fevereiro de 2000. Dispde sobre a
criagio da Area de Prote¢io Ambiental (APA) do Rio Pacoti nos Municipios
de Fortaleza, Eusébio e Aquiraz ¢ da outras providéncias. Disponivel
em: <https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/
A0D00165 0.pdf>. Acesso em: 25 out. 2018.

CEARA. Decreto n. 29.048, de 26 de outubro de 2004. Dispde sobre a
criacdo do Conselho Consultivo da Area de Protecio Ambiental do Rio
Pacoti, nos Municipios de Fortaleza, Eusébio e Aquiraz. Disponivel
em: <http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20071101/do20071101p01.
pdf#page=1>. Acesso em: 25 out. 2018.

CEARA. Didrio Oficial do Estado do Ceard. Fortaleza: DOE, 2018.
Disponivel em: <http://pesquisa.doe.seplag.ce.gov.br/doepesquisa/sead.
do?page=pesquisaAvancada&cmd=10&action=InicialBasica&flag=0>.
Acesso em: 25 out. 2018.

CEARA. Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente. Unidades de
Conserva¢do Administradas pela SEMACE. Fortaleza: SEMACE, 2018.
Disponivel em: <http://www.semace.ce.gov.br/monitoramento/areas-
naturais-protegidas/ucs-estaduais/>. Acesso em: 14 out. 2018.

CEARA. Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Resolucio Administrativa
n. 3.163, de 20 de dezembro de 2007. Dispde sobre a organizacao
dos Servicos Auxiliares do Tribunal de Contas do Estado. Disponivel

236 Veredas do Direito, Belo Horizonte, * v.17 * n.37 - p.213-239 - Janeiro/Abril de 2020



Gerardo Clésio Maia Arruda & Ivone Rosana Fedel

em: <https://www.tce.ce.gov.br/exercicios-anteriores/resolucoes-
administrativas/2016/send/235-resolucoes-administrativas-2016/2942-
resolucao-administrativa-2-2016>. Acesso em: 15 nov. 2018.

CEARA. Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Resolucio Administrativa
n. 02, de 12 de abril de 2016. Altera dispositivos da Resolug¢aon. 3.163/2007
e da Resolugdo Administrativa n. 06/2008, e da outras providéncias.
Disponivel em: <https://www.tce.ce.gov.br/exercicios-anteriores/
resolucoes-administrativas/2016/send/235-resolucoes-administrativas-
2016/2942-resolucao-administrativa-2-2016>. Acesso em: 15 nov. 2018.

CEARA. Ministério Publico do Estado do Ceard (MPCE). Areas Protegidas.
Disponivel em: <http://www.mpce.mp.br/caomace/areas-protegidas/>.
Acesso em: 29 out. 2018.

ESTEVES, A. O.; SOUZA, M. P. Avaliagdo ambiental estratégica ¢ as
areas de prote¢do ambiental. Eng Sanit Ambient. v. 19, p. 77-86, 2014.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/esa/v19nspe/1413-4152-esa-
19-spe-0077.pdf>. Acesso em: 27 out. 2018.

FARIA, H. H. PIRES, A. S. Implicagdes dos Conselhos Consultivos
na Gestdo de Unidades de Conservagdo. Periodico Eletréonico Forum
Ambiental da Alta Paulista. v. 9, n. 3, p. 33-53, 2013. Disponivel em:
<http://www.amigosdanatureza.org.br/publicacoes/index.php/forum
ambiental/article/view/583>. Acesso em: 22 out. 2018.

FURTADO, C. O longo amanhecer: reflexdes sobre a formagao do Brasil.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1999.

IBASE — INSTITUTO BRASILEIRO DE ANALISES SOCIAIS E
ECONOMICAS. Gestdo participativa em unidades de conservagdo. Rio
de Janeiro: Ibase, 2006. Disponivel em: <http://www.ibase.br/userimages/
ap_ibase gestao Olc.pdf>. Acesso em:29 out. 2018.

ICMBIO - Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas. Ciclo de
gestdo de conselhos de unidades de conservagdo. Brasilia: WWF-Brasil,
2016. Disponivel em: <http://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/
images/abook/pdf/2016/maio/Mai.16.41.pdf>. Acesso em: 29 out. 2018.

KEYNES, John M. Teoria Geral do emprego, do juro e do dinheiro.
Lisboa: Fundo de Cultura, 1970.

LAZARI, M. Area de Protecio Ambiental vira trilha para veiculos 4x4.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.17 - n.37 - p.213-239 - Janeiro/Abril de 2020 237



UNIDADES DE CONSERVAGAO AMBIENTAL NO ESTADO DO CEARA: IMPLANTAGAO E SUSTENTABILIDADE

Jornal O Povo, 1 mar. 2011. Disponivel em: <http://www.4x4brasil.com.
br/forum/geral-off-topic/26703-rapaziada-do-ceara-apresentem-se-824-
print.html>. Acesso em: 20 out. 2018.

LIPIETZ, A. Audacia: uma alternativa para o século XXI. Sdo Paulo:
Nobel, 1991.

MARCON, V. T. B. A vinculagido do poder publico na criacdo e Unidades
de Conservagao. Veredas do Direito — Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel, Belo Horizonte, v.1, n. 22, p. 175-198. jul.-dez. 2014.

MORAES NETO, B. R. Marx, Taylor e Ford: as forcas produtivs em
discussdo. Sao Paulo: Brasiliense, 1991.

ONAGA, C. A.; DRUMOND, M. A.; FERREIRA, M. N. Efetividade de
gestdo das unidades de conservagdo federais do Brasil. Brasilia: WWF-
Brasil, 2012. Disponivel em: <https://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/
downloads/efetividade gestao unidades conservacao_federais_brasil
resultados 2010.pdf>. Acesso em: 04 nov. 2019.

PEREIRA, L. B. Economia brasileira: uma introdugao critica. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1988.

RASH, R. Aimer le monde ou mourir. Le monde 22 dez. 2018. Disponivel
em: <https://www.lemonde.fr/idees/article/2018/12/22/ron-rash-aimer-le-
monde-ou-mourir_ 5401213 3232 html>. Acesso em: 23 dez. 2018.

SANTOS, A. A. B. Conselhos gestores de unidade de conservacdo. Tese
(Doutorado) — Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2008.

SANTOS, B. S. Os processos da globalizacao. In: SANTOS, B. S. (Org.).
Globalizagdo. fatalidade ou utopia. Porto: Afrontamento, 2001. p. 31-110.

SINGER, P. Economia politica da urbaniza¢do. Sao Paulo: Brasiliense,
1981.

TAYLOR, E. W. Principios de administrac¢do cientifica. Sdo Paulo: Atlas,
1963.

Artigo recebido em: 21/06/2019.
Artigo aceito em: 04/03/2020.

238 Veredas do Direito, Belo Horizonte, * v.17 * n.37 - p.213-239 - Janeiro/Abril de 2020



Gerardo Clésio Maia Arruda & Ivone Rosana Fedel

Como citar este artigo (ABNT):

ARRUDA, G. C. M.; FEDEL, I. R. Unidades de conserva¢dao ambiental no
estado do Ceara: implantacao e sustentabilidade. Veredas do Direito, Belo
Horizonte, v. 17, n. 37, p. 213-239, jan.-abr. 2020. Disponivel em: http://
revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/1497. Acesso
em: dia més. ano.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.17 - n.37 - p.213-239 - Janeiro/Abril de 2020 239



