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RESUMEN

La necesidad en lidiar con los efectos antropicos sobre el medio
ambiente surgié en la década de 1960, principalmente debido a
accidentes en todo el mundo, con impactos severos sobre el medio
ambiente. Por lo tanto, el derecho internacional del medio ambiente
ha ganado fuerza y legitimidad basandose en la universalidad de la
formacion del derecho internacional y en la objetividad y neutralidad
de la ciencia, generando exclusiones e implicaciones esenciales
para los paises del Sur Global. Considerando que la dominacion
colonial como parte de los proyectos imperiales ces6 con el
reconocimiento de la soberania y autodeterminacion de las naciones,
una nueva forma de acceso a los recursos naturales era necesaria.
Este estudio tiene como marco tedrico de Third World Approaches
a International Law (TWAIL) y Teoria de las Elites, cuyo papel es
desvelar el papel del Derecho Internacional y de las elites locales
para legitimar la dominacion y la exclusion. En este sentido, nuestra
hipotesis es que el Derecho Internacional y las Instituciones tomaron
el lugar de los antiguos modos de imperialismo y colonialismo,
imponiendo obligaciones legales y practicas estandarizadas a paises,
desconsiderando sus propias experiencias, culturas y valores. Como
parte de la estrategia metodologica, adoptamos el estudio de caso del
Principio de la Consulta Previa como la postura mas representativa
de nuestro argumento, buscando la confirmacion de la ontologia
colonial a ¢l incorporada. Ademas, utilizamos el andlisis de contenido
en fuentes directas e indirectas como técnica de investigacion, que

1 Una version de este documento fue presentada en la Conferencia Internacional sobre Difusion de
Politicas y Cooperacion para el Desarrollo, de 16 a 19 de mayo de 2018, Universidad Federal de Sao
Paulo, Brasil.
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se realiza con la ayuda del software de analisis de datos cualitativos
asistido por ordenador (CADQAS) llamado ATLAS. ti.

Palabras clave: Derecho Ambiental Internacional; Principio de la
consulta previa; el imperialismo; TWAIL; Teoria de las Elites.

THE RESURGENCE OF OLD FORMS IN THE EXPLOITATION
OF NATURAL RESOURCES: THE COLONIAL ONTOLOGY OF
THE PRIOR CONSULTATION PRINCIPLE

ABSTRACT

The need to deal with anthropogenic effects over the environment
surfaced in the 1960s mainly due to accidents all over the world
with severe impacts on the environment. Therefore, International
Environmental Law gained traction and international institutions
legitimacy based on the universality of the formation of International
Law and the objectivity and neutrality of the science, generating
essential exclusions and implication for Global South countries. As
colonial domination as part of the imperial projects ceased with the
recognition of the sovereignty and self-determination of nations, a
new form of granting access to natural resources was necessary. The
study relies on TWAIL and Elite Theory as the theoretical framework
to unveils the role of International Law and local elites to legitimize
the domination and exclusion. To that effect, we hypothesize that
International Law and Institutions are proxies of the old ways of
imperialism and colonial venture by imposing legal obligations and
standard practices to countries disregarding their own experiences,
cultures, and values. As part of the methodological strategy, we
adopt the case study of the Prior Consultation Principle as the most
representative stance of our argument, seeking the confirmation
of the embedded colonial tenets. Also, we use the content analysis
in direct and indirect sources as the research technique, which is
conducted with the help of the computer-assisted qualitative data
analysis software (CADQAS) called ATLAS.ti.

Keywords: International Environmental Law; Prior Consultation
Principle; Imperialism; TWAil; Elite Theory.
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INTRODUCCION

“La ley universal es para los lacayos. El contexto es
para los reyes”.
(Gabriel Lorca, comandante de la Discovery?)

En Star trek, Viaje a las estrellas, encontramos una imagen
representativa de la l6gica imperialista del actual cuerpo del Derecho
Internacional en los dias de hoy: la relacion entre “nosotros”
(Federacion de los planetas) contra ellos “(Klingons); el proyecto
expansionista en la frase “yendo audazmente adonde nadie jamas
estuvo” y el uso de los significados universales para propdsitos
excluyentes, como declarado en el enunciado arriba de Gabriel
Lorca.

Segun Eslava, Obregon y Urefia en ANGHIE (2016), el
emprendimiento imperialista tiene dimensiones:

1. El llamado estricto, un cuadro histérico que tiene en cuenta el
proyecto colonial de los grandes imperios europeos mas alla de
sus limites territoriales, en busca de recursos adicionales para la
acumulacién de capital (punto de partida) y las olas de descolo-
nizacion en el Sur Global llevando al reconocimiento formal del
principio de la autodeterminacion por el Derecho Internacional;
y

2. El amplio, una dimension asociada a una forma mas sofisticada
y sutil de dominacién imperial a través de meta-narraciones que
permean las instituciones internacionales y el derecho, que son
abrazadas por las elites locales en la formacion de las institucio-
nes politicas y juridicas como parte de un proyecto moderno de
desarrollo.

Como tal, el proceso de construccion y desarrollo
de instituciones internacionales en la era postcolonial es una
representacion empirica de la dimension amplia del imperialismo.
Es un proceso politico intencional que justifica la continuacion de la
expansion colonial bajo la antigua mission civilisatrice. Constituye
la lucha ideoldgica que permea el sistema internacional desde
Westfalia, basada en la universalidad de los valores y de la verdad
que la ley natural impone a todos. Asi, justificando a través de la
ley /...] la produccion de dispositivos que ponen en situacion de

2 Del programa de television Jornada en las Estrellas: Discovery. Para mas informacion, véase http:/
www.imdb.com/title/tt5171438/?ref =ttqt_qt_tt. Acceso: 10 de febrero de 2018.
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inferioridad y subordinacion lo descubierto, para asi colonizarlo y
explorario [...] (SIERRA-CAMARGO, 2017, p. 170).

Segun Wallerstein (2007), la apelacion a la universalidad
como una forma de meta-narracion toma tres tipos: (1) las
politicas adoptadas por los lideres del mundo paneuropeo basado
en los derechos humanos y la democracia; (2) que hay un choque
civilizacional en el mundo; y (3) la unica opcién disponible para
los paises en desarrollo es adoptar y aceptar los principios de la
economia de mercado y del neoliberalismo. Asi, ese proceso politico
asume un tono moralista, intimidador y arrogante que impone la
pseudo-ideologia para garantizar la realizacion del interés nacional
de los paises en desarrollo.

Como un proceso politico intencional, las instituciones
internacionales estan saturadas de las formas de universalismo
para garantizar bases cientificas y racionales, legitimandola
como una condicion moderna que deja atras antiguas tradiciones
(WALLERSTEIN,2007; ESCOBAR,2011; SANTOS, 2018). Eneste
proceso, el Derecho Internacional desempefia un papel importante,
que, segun JHW Verzijl, citado en Anghie (2006, p. 739):

Ahora bien, hay una verdad que no esta abierta a la negacion, ni siquiera a la duda,
o sea, que el cuerpo actual del derecho internacional, tal como esta hoy, no es solo
el producto de la actividad consciente de la mente europea, sino que también saco
la importancia vital de una fuente comun de creencias y, en ambos aspectos, tiene

principalmente su origen en Europa Occidental.

En ese sentido, es posible observar la convergencia de los
proyectos imperial y colonial en la formacion de los principios del
Derecho Ambiental Internacional. La captura y explotacion de re-
cursos naturales siempre ha desempefiado un papel esencial en la ex-
pansion europea como una forma de acumulacion de capital. El uso
de la naturaleza como espacio y objeto de explotacion necesita un
mecanismo legitimador para sostenerla, que encuentra en el Derecho
Ambiental Internacional los mecanismos para proporcionar la justi-
ficacion para el incremento de la mineria, monocultivos y grandes
proyectos hidroeléctricos de forma “sostenible”. Como se muestra
Alimonda (2011, p. 22):
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Quiero empezar destacando el punto que me interesa desarrollar en este momento:
la persistente colonialidad que afecta a la naturaleza latinoamericana. Lo mismo,
asi como la realidad biofisica (su flora, su fauna, sus habitantes humanos, la
biodiversidad de sus ecosistemas) y su configuracion territorial (la dinamica
sociocultural que articula significativamente esos ecosistemas y paisajes) aparece
ante el pensamiento hegemonico global y, ante las €lites dominantes de la region
como un espacio subalterno, que puede ser explotado, destruido, reconfigurado de

acuerdo con las necesidades de los actuales regimenes de acumulacion.

Uno de los mecanismos que encontramos en el Derecho
Ambiental Internacional es el principio de la consulta previa. Este
principio es ampliamente reconocido y usado tanto en el derecho
internacional como en el nacional, como una forma de inclusion y
emancipacion de las personas afectadas por el uso de recursos na-
turales. Es una forma de reconciliacion entre el desarrollo social y
econdmico y los dafios al medio ambiente (ambos considerados ine-
vitables), permitiendo la participacion de la poblacion local en el
proceso decisorio. El Principio 19 de la Declaracion de Rio (1992)
afirma:

Los Estados deben proveer oportunamente a Estados que puedan ser afectados,
notificacion previa e informacion relevante sobre actividades potencialmente
causantes de un considerable impacto transfronterizo negativo sobre el medio

ambiente, y deben consultarse con éstos tan pronto como sea posible y de buena fe.?

En base a estas consideraciones iniciales, el argumento cen-
tral de este articulo es indicar que la consulta previa, tal como se
describe en el Principio 19 de la Declaracion de Rio, es s6lo una for-
malidad para legitimar la exclusion de pueblos indigenas, pequefios
agricultores, entre otras minorias que dependen de la naturaleza
para la supervivencia. En otras palabras, los ordenamientos juridi-
cos internacionales y locales reproducen la amplia dimension del
imperialismo, excluyendo a las minorias de proporcionar sus per-
cepciones sobre los impactos de grandes proyectos y colocandolos
en la posicion de “contra el desarrollo”.* Como tal, el principio de la

3 En www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf.

4 Por ejemplo, el articulo 15 de la Convencion 160 de la Organizacion Internacional del Trabajo esti-
pula que: Los derechos de los pueblos preocupados por los recursos naturales existentes en sus tierras
deben ser especialmente protegidos. Estos derechos cubren el derecho de tales pueblos a participar en
el uso, la gestion y la conservacion de los recursos mencionados
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consulta previa se convierte en un instrumento de dominacién de las
comunidades locales, que entra en el debate como una formalidad
que no garantiza ser oidos vis a vis los “beneficios” defendidos por
la mayoria.

El trabajo promueve el analisis del argumento utilizando
como referencial tedrico los Enfoques del Tercer Mundo al Derecho
Internacional (TWAIL), lo que ayudara a arrojar luz sobre el uso
del principio de la consulta previa, apuntando asi la ambivalencia
entre su lenguaje de supuesta emancipacion/caracter participativo y
la practica vivenciada por las comunidades afectadas por los proyec-
tos de desarrollo. Ademas, en la dimension local, el articulo utiliza
la Teoria de las Elites para explicar como las elites locales abrazan
a instituciones internacionales con la promesa de desarrollo econd-
mico y social que no alcanza a las personas fuera de los estratos de
élite.

El caso brasilefio proporciona la dimension empirica para
nuestro argumento. En los Gltimos dos afios hemos observado un au-
mento de grandes proyectos de infraestructura y accidentes ambien-
tales que exponen la fragilidad del principio de la consulta previa y
la vulnerabilidad de la poblacién local, especialmente de los pueblos
indigenas. Para ello, seleccionamos dos casos representativos para
probar el argumento: la construccion de la represa de Belo Monte y
el accidente en la Cuenca del Fundao.

1 TWAILY TEORIA DE LAS ELITES - ANALISIS DEL PRIN-
CIPIO DE CONSULTA PREVIA A TRAVES DE LAS LENTES
DEL PENSAMIENTO DE DESCOLONIZACION

1.1 Imperialismo y violencia simbdlica

Antes de presentar TWAIL y La Teoria de las Elites como el
referencial tedrico para este estudio, es necesario discutir la condicion
subyacente para su existencia e importancia: el imperialismo. Como
afirma Young (2016, p. 16):

El término “imperio” ha sido ampliamente usado por muchos siglos sin, sin embargo,
necesariamente significar “imperialismo”. Aqui surge una diferencia basica entre un
imperio que fue burocraticamente controlado por un gobierno desde el centro y que

fue desarrollado por razones ideologicas y financieras, una estructura que puede
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ser llamada imperialismo, y un imperio que fue desarrollado para asentamiento por
comunidades individuales o para fines comerciales por una empresa comercial, una

estructura que puede llamarse colonial.

Como tal, el concepto de imperialismo se basa en el
ejercicio del poder /...] a través de la conquista directa o (mds
recientemente) a través de influencias politicas y economicas que,
efectivamente, equivalen a una forma similar de dominacion:
ambos involucran la prdactica del poder a través de instituciones
facilitadoras e ideologias (YOUNG, 2016, p. 27).°

El punto critico en esta discusion implica la realizacion de
acciones para diseminar instituciones e ideologias que propagan
estructuras sociales y politicas como una forma de dominacion y
discriminacion con fines imperiales; asi, una especie de violencia
en si.® La dimension economica es una parte esencial del proyecto
imperialista (ver, por ejemplo, lo que Payer (1074) llama “trampa
de la deuda”); sin embargo, no al punto de un emprendimiento
meramente colonial, sino un mayor en alcance y propodsito que
exige un alto nivel de control burocratico para dictar las reglas y
condiciones para participar en la arena politica.’

El aspecto controlador que conduce a la dominacién es la
violencia con que Zizek (2008) esta preocupado. La comision
de crimenes y actos terroristas, disturbios civiles y conflictos
internacionales constituyen un tipo de abuso que es percibido como
avanzado y perpetrado por agentes mas o menos identificados, por

5 Es interesante notar que incluso el discurso de género es usado como una herramienta para la domi-
nacion imperial, dependiendo del contexto y de los intereses en juego: Posicionar a la nacion como
Madre Imperial puede ser visto, por un lado, como una reformulacion de la identidad imperial de
Francia, sino también como la expresion de preocupaciones relativas al futuro de la raza francesa, a
la moral sexual y a la posicion de Francia en los territorios colonizados. La version feminizada de la
identidad imperial funcion6 en algun grado, no s6lo como una afirmacion de la plenitud en relacion al
colonizado, sino también como un simbolo de la esperanza de una regeneracion nacional en el exterior
(FISCHER-TINE; GEHRMANN, 2008).

6 Nadie involucrado en reflexiones sobre historia y politica puede permanecer ignorante del enorme
papel que la violencia siempre desempeiio en los asuntos humanos y, a primera vista, es sorprendente
que la violencia haya sido sefialada tan raramente para consideracion especial. en On Violence. 1
edition ed. New York: Harcourt Brace Javanovich, 1970, p.6.

7 El discurso pronunciado por Lord Cruzon en el Byculla Claub en 1905 es representativo de esta
légica: Luchar por lo cierto, abominar lo imperfecto, lo injusto o lo mezquino, no desviarse ni hacia la
derecha ni hacia la izquierda, no dar ninguna atencion a la lisonja, aplauso , odio o abuso, es tan facil
encontrar alguno de ellos en India, nunca dejar que su entusiasmo sea abatido o su coraje debilitar,
pero, tener en cuenta que el Todopoderoso puso su mano sobre el mayor de sus arados, en cuyo surco
las naciones del futuro estan germinando y tomando forma, para alzar la hoja un poco. En https://
archive.org/stream/lordcurzonsfarew0Ocurzrich/lordcurzonsfarew00curzrich_djvu.txt. Ultimo acceso:
lunes, 10 de julio de 2017. Véase también: A. SIVANANDAN. Nuevos circuitos del imperialismo.
Carreray clase, v. 30, n. 4, p. 1-19, 1 abr. 1989.
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lo tanto, no un fenémeno desapercibido. Segundo Zizek (2008),
debemos también dar un paso atras para entender en qué contexto
esas explosiones de violencia ocurren para identificar la dimension
oculta de la violencia que sostiene los esfuerzos para combatir la
violencia percibida y promover la tolerancia (como tal, una paradoja).

Los aspectos ocultos de la violencia se llaman simbélicos, en
los que la ontologia presenta las dimensiones subjetiva y objetiva.
El lado subjetivo de la violencia es aquel que trae perturbaciones
indeseables al funcionamiento normal del estado de cosas o
status quo de las instituciones. La violencia objetiva es aquella
impuesta, unilateralmente, para definir y establecer los parametros
del funcionamiento normal o homogéneo de las instituciones, que
se manifiesta en una forma especifica de lenguaje y acciones en el
sentido de la dominacién o imposicion de un significado universal
predefinido.

Yendo mas alla en el analisis de las formas que la violencia
puede asumir, es razonable decir que la posesion de las condiciones
materiales es s6lo un espectro del objetivo de hacer que las
instituciones internacionales operen en el modo normal. Hay la
necesidad adicional de construir ese estado de cosas propagando
un conjunto universal de significados tan poderoso que se convierte
en una ideologia, moldeando asi la realidad social y las visiones de
mundo dentro de los limites del grupo dominante (Eagleton, 2007).8

Por lo tanto, contestar el modelo presentado por las
instituciones u ofrecer una vision alternativa de la realidad es una
perturbacion de lo que es considerado normal por la comunidad
internacional o por los paises que se consideran los legitimos
representantes de los valores morales universales. Esta narracion es
de lo que habla Chimni (2006, p. 15):

Hay la vieja idea, que resistio al paso del tiempo, de que las fuerzas sociales
dominantes en la sociedad mantienen su dominacion no por el uso de la fuerza, sino,
por tener su vision de mundo aceptada como natural por aquellos sobre los cuales
la dominacioén es ejercida. La fuerza sélo se usa cuando es absolutamente necesario,
sea para subyugar un desafio o para desmoralizar a las fuerzas sociales que aspiran a

cuestionar el orden “natural” de las cosas.

8 Esto es lo que Habermas llama formas de gestion tecnocratica. ver Habermas, J. (1991). The Struc-
tural Transformation of the Public Sphere: An Inquiry into a Category of Bourgeois Society (Sixth
Printing edition). Cambridge, Mass: The MIT Press.
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1.2 La legitimacion de la violencia y TWAIL

Enloqueserefiereaproporcionar las bases para la justificacion
y la legitimacion de la logica de dominacion, el lenguaje intencional
del Derecho Internacional es instrumental (KOSKENNIEMI,
2006).° La percepcion de la narrativa del Derecho Internacional es
compartida por Mutua y Anghie (2000, p. 31):

El régimen del derecho internacional es ilegitimo. Es un sistema predatorio que
legitima, reproduce y sostiene el saqueo y la subordinacion del Tercer Mundo por
Occidente. Ni la universalidad ni su promesa de orden y estabilidad globales hacen
del Derecho internacional un codigo justo, equitativo y legitimo de gobernanza global
para el Tercer Mundo. La construccion y universalizacion del derecho internacional
fueron esenciales para la expansion imperial que subording a los pueblos y sociedades
no europeos a la conquista y dominacion europeas. Historicamente, el Tercer Mundo
tiene, generalmente, visto el derecho internacional como un régimen y discurso de

dominacion y subordinacion, no resistencia y liberacion.

Como tal, esta vision dialéctica del Derecho Internacional
es llamada Enfoques del Tercer Mundo al Derecho Internacional
(TWAIL), que se basa en la Teoria Critica para deconstruir los
principios del Derecho Internacional, no para destruirlo, sino
para desdoblar su esencia a fin de descubrir intenciones reales en
la construccion del ordenamiento juridico mundial y presentar
una alternativa basada en valores y aspectos sociales de paises no
europeos. Con esto en mente, TWAIL estd sujeta a un intenso debate
para identificarla como una teoria y/o una metodologia o incluso
s6lo una praxis de resistencia a la logica imperial de usar la ley como
forma de legitimar el uso de la violencia simbolica (OKAFOR, 2008;
GRUBER, 2000). Para Mattei (2013, p. 268) en su libro Plunder —
When the Rule of Law is Illegal, el proceso de construccion de esta
logica se basa en el siguiente método:

El artificio retdrico utilizado en el proceso de cohibir el comportamiento anormal y
reivindicar, como universal e inevitable, las modalidades occidentales de organizacion

social y desarrollo econdémico centradas en el individualismo y la fragmentacion

9 Este estudio establece la limitacion para las instituciones y el Derecho internacional como disposi-
tivos para la dominacion, sin embargo, las técnicas pueden incluir también la tecnologia. ver HEAD-
RICK, D. R. The Tools of Empire: Technology and European Imperialism in the Nineteenth Cen-
tury. 1 edition ed. New York: Oxford University Press, 1981.
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social, es generalmente un concepto explicitamente juridico: “derechos humanos
internacionales”. En el interés de estos derechos, una doctrina de “soberania
limitada” amenazé la naturaleza tradicional del derecho internacional como un
sistema descentralizado, basado en la territorialidad, y defendio la necesidad de
descentralizacion para hacerla mas parecida a cualquier otro sistema legal nacional

occidental. (Traduccion libre del autor).

Para empezar, el discurso comun en las instituciones y regi-
menes internacionales es que el Derecho Internacional tiene el atri-
buto de ser universal, lo que significa que no tiene restricciones tem-
porales o fisicas. Sin embargo, este megadiscurso o meta-narracion
abarca las instalaciones de la formacion del derecho internacional:
(1) Europa es el centro; (2) el cristianismo es la base de la civiliza-
cion; (3) El capitalismo es innato para los seres humanos y la tnica
forma de lidiar con la economia; y (4) el imperialismo es una nece-
sidad para salvar a los “salvajes” de si mismos (BEDJAOUI, 1979).
La meta-narracion de la universalidad del Derecho Internacional ba-
sada en tales fundamentos es la violencia a visiones alternativas del
mundo que son validas en si mismas (LYOTARD, 2004).

Como afirmo en la introduccion de este estudio, para An-
ghie (2016) el imperialismo posee dos dimensiones, que en ambos
aspectos el concepto de soberania es esencial. En la dimension his-
torica, la falta de personalidad juridica de los Estados no soberanos
reafirma la posicion legal de los paises europeos, reforzada por la
postura positivista:

La confrontacion colonial no fue un embate entre dos estados soberanos, sino entre
un estado soberano europeo y un estado no europeo que, segun la jurisprudencia
positivista de la época, carecia de soberania. Tal confrontacién no presenta
dificultades conceptuales para el jurista positivista que, basicamente, resuelve la
cuestion argumentando que el Estado soberano puede hacer lo que quiera en relacion

a la entidad no soberana, que no tiene personalidad juridica para imponer cualquier

oposicion legal (ANGHIE, 1999), p. 3).

En cuanto a la dimensién imperial relacionada con la do-
minacion a través de dispositivos sutiles, el principio de soberania
continu6 desempefiando un papel vital en la construccion del orden
juridico mundial después de la Segunda Guerra Mundial. Para las
Grandes Potencias que surgieron vencedoras de la guerra mundial, la
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necesidad de construir una nueva ley internacional para restaurar la
paz, la seguridad y la cooperacion se basé (1) en el reconocimiento
de que los poderes no europeos tienen el derecho a la autodetermina-
cion, un repudio directo a la colonizacion; y (2) los estados deberian
ser gobernados por derechos humanos.

Aunque la formacion de las Naciones Unidas como guar-
dian de la paz y la seguridad en el mundo pueda considerarse un
emprendimiento noble, la realidad es que la hegemonia de los asun-
tos mundiales fue trasladada de Europa a las potencias emergentes
que distribuian asientos permanentes en el Consejo de Seguridad de
la ONU, a saber, Estados Unidos, Gran Bretafia, la Union Soviética
y China. Con eso, la hegemonia sobre los asuntos mundiales fue
asegurada, sin embargo, la postura positivista que primero asegurd
la legitimidad de la dominacién y autopreservacion de las Potencias
Europeas no funcionaria en un sistema internacional basado en es-
tados soberanos iguales y en la primacia del respeto a los derechos
humanos (MEARSHEIMER, 2014). En la arena econémica, los pai-
ses del Tercer Mundo fueron visados por las instituciones de Bretton
Woods: el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI),
el Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT) y la rapida
expansion de las corporaciones transnacionales.

Por lo tanto, las viejas formas de avanzar hacia nuevos terri-
torios y recursos han sido sustituidas por las instituciones internacio-
nales y por el derecho; sin embargo, ;como lidiar con la resistencia y
las especificidades locales para implementar ese proyecto universal?
El papel de las elites durante el proceso de descolonizacion en di-
ferentes periodos historicos y regiones fue fundamental para minar
la oposicidon y acomodar la necesidad de un proyecto de desarrollo
basado en valores y principios exogenos a las comunidades locales
para que pudieran alcanzar la era de la modernidad abandonando
practicas y valores tradicionales y desactualizados. No habia lugar
para tales cosmovisiones concurrentes en la modernidad, entonces la
elite fue encargada de asumir el liderazgo.

1.3 Elites en la incorporacion de principios universales
El concepto de élites se basa en la nocion de que, en toda

sociedad, en el transcurso de la historia, existe un grupo minoritario
que gobierna, controlando y disputando los recursos de poder mas
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criticos. Asi, las corrientes de la teoria de las elites dependen de la
explicacion del comportamiento, interaccion y transformacion de la
elite, y de la conexion de esas instancias con los resultados del esta-
do. Asi, tipo y cambio de régimen, liberalizacion, estados y muchos
otros fenémenos politicos son los ambitos de la teoria de las Elites
(HOLLANDA, 2011).

La Teoria de las Elites estd arraigada en la sociologia cla-
sica, especialmente en las obras de Max Webber, Caetano Mosca,
Vilfredo Pareto y Robert Michels, entre otros, que contribuyeron in-
mensamente al desarrollo de un campo teorico con independencia
e interseccion ontologica y epistemologica con otras teorias como
otras eleccidn racional y cultura politica, por ejemplo, y otros cam-
pos de estudio como derecho y relaciones internacionales (PUT-
NAM, 1976).

Considerando que el concepto de elites puede aplicarse a
todos los aspectos de la organizacion social (politica, economica,
medidtica, académica y asi sucesivamente), para este estudio, res-
tringiremos nuestro analisis a las elites politicas como aquella direc-
tamente involucrada en la formacion de la ley. Best et al. (2017. p.
3) afirman que las elites politicas son [...] individuos y grupos pe-
quenos, relativamente cohesivos y estables, con poder desproporcio-
nal para afectar los resultados politicos nacionales y supranacionales
de manera continua. '

El ejercicio del poder por las elites esta relacionado a la ca-
pacidad, personalidad, habilidades, condiciones materiales, superio-
ridad intelectual y moral y redes. Se puede decir que estos atributos
del poder pueden ser resumidos en recursos materiales y simbdlicos.
La capacidad de movilizacion de recursos materiales por las elites
parece estar cerca de la nocion marxista de clase dominante, que se
basa en la posesion de los medios de produccion. Sin embargo, es
importante notar que la idea de poder de la élite no estd arraigada
en el aspecto econémico, pues la elite es considerada un grupo pe-
queio, en vez de una clase social (REIS; MOORE, 2005). En rela-
cion al poder simbolico, Jean-Pascal Daloz in Best et al. (2017, p.
507) aclara el mecanismo de adquisicion y sustentacion de tal poder
en los siguientes términos:

10 Para un estudio exhaustivo y un inventario de las dimensiones ontoldgica y epistemologica de la
Teoria de las Elites, sugerimos: BEST, H. et al. (EDS.). The Palgrave Handbook of Political Elites.
Ist ed. 2018 edition ed. London, United Kingdom: Palgrave Macmillan, 2017.
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En contextos democraticos contemporaneos, sin embargo, la cuestion de la
superioridad simbolica de los actores politicos de alto nivel se define en términos un
poco diferentes. A pesar de que todavia tienen que destacarse por encima de todos, las
elites politicas también necesitan estar cerca lo suficiente de los electores en nombre
de los que dicen hablar. Desde una perspectiva de abajo hacia arriba, ellas tienen
que parecer “uno de nosotros” en contextos de igualitarismo (por lo menos formal)
entre ciudadanos. Asi, ellos necesitan, constantemente, reconciliar los imperativos

opuestos de eminencia y cercania.

Las manifestaciones de recursos materiales y simbolicos
conducen a la formacion de la elite politica responsable por la cons-
truccion de un orden interno basado en el Estado de Derecho. Aqui
estd la conexion entre instituciones internacionales y ley con las
elites locales encargadas de producir el orden legal: La globaliza-
cion, por otra parte, requiere la sustitucion de numerosas leyes y
jurisdicciones nacionales por estandares globales uniformes, con el
fin de eliminar barreras a la acumulacion de capital a nivel global
(CHIMNI, 2004, p. 7).

Segun Trubek (1972, p. 5), una de las caracteristicas del
derecho moderno es la intencionalidad en la construccion del orden
social. En ese sentido, el ordenamiento social por la ley moderna:

[...] es consciente y racional; y, una vez que fue conscientemente construida, la
ley moderna debe, necesariamente, tener algin propdsito autoconsciente. Pero la
concepcion central de intencionalidad es mas amplia que aquella implicita en el mero
proyecto consciente. La ley moderna también es vista como un instrumento a través
del cual diversos posibles objetivos sociales pueden ser alcanzados. Asi, ella no solo
libera al hombre de las garras de las normas y valores tradicionales, sino que también
le da los medios para moldear el mundo en que vive. La concepcion central de la
intencionalidad legal es, por lo tanto, altamente instrumental: Ella presupone que la
vida social puede ser moldeada por alguna voluntad social, por ejemplo, una elite
modernizadora, que produce el desarrollo por medio de la promulgacion y aplicacion

de leyes.

Se trata de una importante interseccion entre el Derecho
Internacional y el Derecho Nacional, en el sentido de capturar las
caracteristicas del primero de tal manera que solo las elites politi-
cas tendrian acceso a los medios de controlar lo que es y como se
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incorporan los preceptos del Derecho Internacional e interpretados,
promoviendo asi la exclusion de gran parte de la poblacion. En el
proceso de construccion del orden social, la ley garantiza que todo lo
que es diferente del llamado proyecto modernizador es considerado
superado, basado en tradiciones sin sentido que impiden el desar-
rollo inevitable de las instituciones internacionales (MORRISON,
2012). Trubek (1972, p.7) apunta al hecho de que la ley es:

[. . ] Una forma de disciplina técnica empleada para fines legitimadores. Identificar
cualquier cosa como un problema legal niega, de forma significativa, que involucra
cualquier cuestion politica, ya que una cuestion es generalmente denominada “legal”
cuando hay alguna norma o patron preexistente que determinara la controversia. Una
vez que las cuestiones politicas hayan sido “legalizadas” de esa manera, ellas pueden
ser resueltas solo por la elite especializada que conoce las reglas existentes y las

técnicas de su aplicacion.

Ahora, volvemos nuestra atencion al principio de la con-
sulta previa como uno de los principios esenciales del Derecho Am-
biental Internacional, que, junto al desarrollo sostenible, proporcio-
na las bases para mediar la proteccion del medio ambiente y el de-
sarrollo social y econdmico. A pesar de dos objetivos aparentemente
nobles, ;lo que estd incrustado en la promulgacién y aplicacion de
tales principios? ;Qué significa esto para las personas sin acceso al
conocimiento técnico de la ley?

1.4 El principio de la consulta previa - evidencia teorica y empi-
rica de la exclusion

El marco del derecho ambiental internacional es la
Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente (Declaracion de Estocolmo, 1972)."" Como se
puede observar en la Figura 1 - Nube de palabras de la Declaracion de
Estocolmo - el concepto de consulta previa, o incluso sus derivados
e ideas conectadas, no aparecen como la preocupacion central de los
paises o de la ONU.

11 En http://www.un-documents.net/unchedec.htm. Ultimo acceso: martes, 3 de abril de 2018

356 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 * n.34 - p.343-366 - Janeiro/Abril de 2019



Douglas de Castro

materials ensuring  disasters
available  gischarge concentrations

improved
settlements deficiencies maintained ppresenS ha;
assistance measures e necessary
PO herltage inventing - discovering *"* caused non-renewable
demographic favorable capability coordinated g pstances™@Wsum  gaps OPPOTtUNItY oo mne
conflict render best control present preservation race  constantly . ging technological
consequences ¥
o § adverse protection earth Sonference oo tortuous  generations ‘
science ¢ ikely
generated i - airadequate  International 90 demand imperiled
substantial enl ‘a’!‘,“ conditions human quality planningright goal solemn
opulation ) “ B
stability R applied socialwithout MUS improve well-being people transfer
. une  protecteffectslong i : continuously rights
2 countries " environmental
eamings resources ..

take
i - - Wi itabl
especially ey eloping rl nCI Ie used effortsworld  mayways equitably ;.
prmﬁlﬁl::f states Wisely p p need piroblems t industrialized
inited : can peoples governments tool
declaration B
approach  |and  stockholm reached e nVl r-o n m e n tessential natural order countless now
frece  cquality seascommon uponquantities
repre::::;ﬁe enhancement achieve d€VElOpMENt improvementfuture communities
3 management shallpolicies throughoutdamage
wherever evolution enterprises  appropriate

commodities

citizens harmless
xceed
responsibility deemed
avoiding technology growth PeNeit planet suroundings  view
combination ~ Make fari proclaims  reduce employed
concerned  Sefeguarded 2°9Uired advancing matters considered eyperiencepriorities shared
possible renewable care unprecedented  (stockholm
rate g, e restored therefore
employment Wildifeacceptance manage xhaustion
halted Way made gnancig|

preserve

integrated
potential

adversely ~ constitutes

reconciling .
N remedied yrbanization

Figura 1 - Nube de palabras de la Declaracion de Estocolmo hecha por el autor
usando el software ATLAS..ti.

El principio, como se encuentra hoy, fue incorporado al De-
recho Ambiental Internacional apenas 20 afos después, en la Decla-
raciéon de Rio. Es importante notar que el principio de la consulta
previa es un derivado de otros principios fundamentales de la Ley
Ambiental Internacional, especialmente el principio de la partici-
pacion publica. Como tal, el principio de participacion publica se
describe en el Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (1992):

PRINCIPIO 10 La mejor manera de abordar cuestiones medioambientales y asegurar
la participacion, en el nivel apropiado, de todos los ciudadanos interesados. A nivel
nacional, cada individuo debe tener acceso adecuado a la informacion relativa al
medio ambiente de que disponen las autoridades publicas, incluyendo informacion
sobre materiales y actividades peligrosas en sus comunidades, asi como la oportunidad
de participar en los procesos de toma de decisiones. Los Estados deben facilitar
y estimular la concienciacion y la participacion publica, poniendo la informacion
a disposicion de todos. Se debe proporcionar acceso efectivo a procedimientos
judiciales y administrativos, incluso en lo que se refiere a la compensacion y

reparacion de dafios.'?

Como se observa abajo en la Figura 2, la consulta previa de
las personas que sufren algin impacto debido a cambios en el am-
biente circundante esta directamente vinculada al desarrollo.

12 En http://www.unesco.org/education/pdf/RIO_E.PDF. Ultimo acceso: martes, 3 de abril de 2018.
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Figura 2 — Nube de palabras de la Declaracion de Rio hecha por el autor usando
el software ATLAS.ti.

En ese sentido, la Declaracion de Rio afirma que todos los
principios estan sujetos al principio del desarrollo sostenible que,
segun Viriyo (2012, p. 1) /...] implica dos objetivos principales, que
son la proteccion ambiental y el desarrollo economico. Este concepto
se presentd en la Declaracion de Estocolmo, Principio 8 de estos
términos: El desarrollo economico y social es indispensable para
asegurar al hombre un ambiente de vida y trabajo favorable y para
crear en la tierra las condiciones necesarias para mejorar la calidad
de vida. Sin embargo, ni la Declaracion ni los procesos judiciales
que llegaron al Tribunal Internacional de Justicia, principalmente
el Caso Gabcikovo-Nagymaros,”” no han declarado el contenido
normativo de la obligacion, dejando asi abiertos los términos y
condiciones para el “desarrollo sostenible” a la percepcion del
Norte de desarrollo, como se observé en los comentarios de apertura
de la Declaracion: En los paises en desarrollo, la mayoria de los
problemas ambientales estan motivados por el subdesarrollo.

A fin de poner en funcionamiento el principio de la
consulta previa, para que los paises puedan implementarlo en sus
ordenamientos juridicos, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) ha desarrollado el documento
Directrices para el Desarrollo de Legislacion Nacional sobre Acceso

13 En http://www.icj-cij.org/files/case-related/92/092-19970925-JUD-01-00-EN.pdf. Ultimo acceso:
martes, 3 de abril de 2018.
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a la Informacion, Participacion Publica y Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales que, en la Directiva 8, dice: Los Estados deben
garantizar oportunidades de participacion publica precoz y efectiva
en las decisiones relacionadas con el medio ambiente. A tal fin,
los miembros del publico en cuestion deben ser informados de las
oportunidades de participar en una fase inicial del proceso de toma
de decisiones."

Una dimension esencial del principio de la consulta previa
esta relacionada con la participacion de los pueblos indigenas que,
en la mayoria de los casos, es el grupo de personas que sufren dafios
mas significativos y carece de participacion adecuada en el caso de
grandes proyectos. De acuerdo con el Articulo 7, 3 de la Convencion
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (169)
de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Los Gobiernos garantizaran que, cuando apropiado, se realicen estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, para evaluar el impacto social, espiritual,
cultural y ambiental sobre ellos de las actividades planificadas de desarrollo. Los
resultados de estos estudios seran considerados como criterios fundamentales para la

implementacion de esas actividades.

El derecho a la consulta previa es compatible con los
derechos de los pueblos indigenas de ser oidos y participar, por
medio de sus instituciones y valores, costumbres, formas de
organizacion, decisiones sobre emprendimientos y medidas de
cualquier naturaleza que afecten o puedan afectar sus territorios o su
naturaleza vida cultural. La violacion de tal derecho puede adoptar la
forma de consulta antes y después de la construccion de proyectos,
desconsiderando los aspectos culturales, y la ausencia completa de
consulta previa (SCHILLING-VACAFLOR; FLEMMER, 2013).

En este punto del estudio, necesitamos pasar a un nivel
diferente, es decir, observar coémo el cuerpo local de leyes absorbid
el principio de la consulta previa y sus principios derivados. En
Brasil, el principio estd vinculado a la obligacion de realizar la
evaluacion de impacto ambiental (AIA) para proyectos que puedan
causar impactos al medio ambiente antes de recibir permiso para
instalacion y operacion. En el nivel constitucional, la AIA es exigida

14 En http://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/11182. Ultimo acceso: miércoles, 04 de abril de
2018.

15 En  http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CO-
DE:C169. Ultimo acceso: miércoles, 04 de abril de 2018.
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por el articulo 225, § 1, IV, en los siguientes términos:

Articulo 225. Todos tienen derecho al medio ambiente ecologicamente equilibrado,
bien de uso comun del pueblo y esencial a la sana calidad de vida, imponiéndose
al poder publico y la colectividad el deber de defenderlo y preservarlo para las
presentes y futuras generaciones.

Parrafo 1°. Para asegurar la efectividad de ese derecho, incumbe al poder publico:
IV — exigir, en la forma de la ley, para instalacion de obra o actividad potencialmente
causante de significativa degradacion del medio ambiente, estudio previo de impacto

ambiental, a que se dara publicidad'®

En el marco de la AIA, como requisito para la emision de
licencias para proyectos y actividades potencialmente perjudiciales al
medio ambiente, la Resolucion 1/86 del Consejo Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA) determina que las autoridades estatales
y municipales estableceran el plazo para recibir comentarios y, si
necesario, realizar audiencias publicas para presentar informaciones
sobre el proyecto y posibles impactos en la poblacion local.'’

La AIA para la construccion de la represa de Belo Monte es
representativa del principal argumento de este estudio. La AIA para
este proyecto fue presentada en una audiencia publica en la ciudad
de Altamira, Pard, para las personas que, de alguna forma, suftir los
impactos negativos del proyecto.

El proyecto de Belo Monte fue levantado por el primero
en los afos 1970 como resultado del II Plan Nacional de Desarrollo
hecho por el gobierno bajo la presidencia de Ernesto Geisel. El
proyecto recibio varias criticas en los anos 1980 y 1990 por parte de
ONGs, académicos y pueblos indigenas, cuyo principal argumento
fueron los impactos negativos que el proyecto causaria a la region;
sin embargo, las objeciones nunca llegaron a los medios, como
deberian. En los afos 2000, el proyecto paso a recibir atencion debida
al inicio de la EIA, y principalmente debido a diversos apagones que
ocurrieron en el pais, que llevaron a la Unidn a promulgar la Medida
Provisional 2152/2001, que forz6 al CONAMA a crear formas
simplificadas de obtencion de licencias ambientales para el sector
de la energia. Diversos procesos judiciales fueron juzgados contra
el proyecto y, después de mucho ir y venir, el proceso de licencia se

16 En http://english.tse.jus.br/arquivos/federal-constitution. Ultimo acceso: miércoles, 04 de abril de
2018

17 En http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=23. Ultimo acceso: miércoles, 04 de
abril de 2018
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reanudd en 2009 (ZUGMAN, 2013).

Sin alternativa, se realizaron audiencias publicas para
presentar a la AIA en las ciudades de Altamira, Brasil Novo, Vitoria
del Xingu y Belém. En una de las audiencias, el profesor Rodolfo
Salm (PhD en Ciencias Ambientales por la East Anglia University y
profesor de la Universidad Federal de Pard), integrante del panel de
expertos y parte de la comunidad interesada en el proyecto, relato:

Cuando llegué a la audiencia, una multitud de manifestantes ya estaba agitando con
letreros y banderas en el exterior del gimnasio, dejando claro que su oposicion a
la pieza estaba viva y convencida de su posicion. Pero la dindmica del publico no
favorecio la discusion ... Las primeras horas se dedicaron a la presentacion y defensa
del proyecto por politicos locales, Eletronorte y Leme Ingenieria, en una especie de
evento multimedia. Y ademas con derecho a un presentador supuestamente simpatico,
“estilo Ana Maria Braga”, andar con auriculares frente a proyecciones de imagenes
del proyecto de la represa y otras fantasias, como barrios bellamente urbanizados
sobrepuestos a los actuales pilares de la ciudad, lo que no est4 previsto en cualquier
parte del proyecto ... Cada persona registrada tenia derecho a tres minutos para una
pregunta oral y tres para la respuesta de los licitadores, con derecho de réplica y
respuesta. Es decir, quien cerraba la sesion eran siempre los empresarios. Algunas
preguntas fueron bastante duras, exponiendo la precariedad y alto riesgo ambiental
del proyecto. Como en el momento en que la contaminaciéon de los pozos fue
cuestionada, con la inevitable elevacion de la capa freatica. Ellos respondieron que
los nueve pozos estudiados por su equipo ya presentaban niveles de contaminacion
que hacia su agua impropia para el consumo ... El llamamiento de los defensores de
la represa nuevamente no fue el argumento, sino la retorica y la descalificacion del
adversario (ahora ellos nos llaman desarrollistas, a veces, de desinformados). Ellos
agradecieron a la pregunta y lamentaron que ¢l estaba equivocado, ya que la relacion
entre la energia constante y la potencia instalada de Belo Monte habia sido recalculada
hacia arriba. Pero €l no le dijo como ni cudnto. Para quien no sabe, vale recordar que
el profesor Fearnside es uno de los cientificos mas respetados del mundo en esa
area, con publicaciones sobre el tema en las principales revistas internacionales. Y,
sin embargo, sus comentarios fueron rechazados por los defensores de la EIA como
confundidos con desinformacion. Imaginese, entonces, los del ciudadano comun,
incapaz de entrar tan profundamente en esos detalles técnicos. Y no sélo eso, pero,
varios expertos adoptaron ese discurso ... jy qué? Es el agua que mas se bebe aqui.
(Como ellos ya estan contaminados, no hace mal aumentar esa contaminacion una
docena o un centenar de veces? Solo Altamira no es un alcantarillado a cielo abierto,

como los barrios en las afueras de Belén, porque todo el residuo in natura es drenado
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libremente hacia el rio en su nivel normal. Entonces, hecha la represa, probablemente
viviriamos en una situacion semejante a la de los distritos degradantes que rodean
la capital de Pard. Razonamientos como “no hay problema en contaminar su agua
porque ella ya es inadecuada para uso” es una sintesis del pensamiento de los
proponentes de la EIA (Evaluacion de Impacto Ambiental). En realidad, ellos dicen:
“No hay problema en destruir su ciudad, porque no era mas adecuado ni para vivir en

ella”.'® (traducido por el autor).

El informe llama la atencion sobre la caracteristica
funcionalista y procesal de la consulta previa en el proceso de
aprobacion del proyecto. Es posible observar la tension entre el
enfoque desarrollista y los intereses de las comunidades. El modus
operandi que se utiliza por las empresas para cumplir el requisito
de consulta previa, en este caso, es representativo de lo que esta
ocurriendo en Brasil, o sea, grandes proyectos son aprobados sin
proporcionar informaciones completas y honestas en las audiencias
de consulta previa, para que las comunidades locales puedan
participar efectivamente del proceso. El lenguaje técnico utilizado
en las EIA hace practicamente imposible para los residentes locales
entender todas las posibles implicaciones del proyecto. El lenguaje
de la necesidad y las perspectivas de desarrollo local al aceptar la
construccion del proyecto es convincente, siendo capturada por
la elite local, que tiende a imponer la agenda a la poblacion mas
vulnerable de la comunidad. Es a eso que Jean Philippe (2004, p.
227) se refiere al analizar grandes inversiones en la Africa Ocidental:

En un contexto en el que la capacidad de manejar fuentes externas de financiacion
esta concentrada en un pequefio grupo de elite, el poder de negociacion de las
personas comunes es inevitablemente limitado, de ahi su pronta aceptacion de
patrones altamente asimétricos de distribucion de los beneficios del programa. Si
la intervencion de la elite resulta en una mejora en la situacion de los pobres, por
menor que sea esa mejora, los tltimos tienden a agradecer al(los) lider(es): el nuevo
resultado representa una mejora de Pareto en relacion a la situacion anterior, y es lo

que importa, al final de cuentas.

La descalificacion de la poblacion local y tradicional, y el
uso de los argumentos de autoridad, son las técnicas mas comunes
usadas por las instituciones y elites para excluir la participacion
activa de la comunidad local. Es precisamente a eso que Escobar
(2011, p. 52-3) se refirio:

18 En https://www.ecodebate.com.br/2009/10/08/belo-monte-a-farsa-das-audiencias-publicas-artigo-
-de-rodolfo-salm/. Ultimo acceso: miércoles, 04 de abril de 2018.
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A veces, el desarrollo se ha vuelto tan importante para los
paises del Tercer Mundo, que se ha vuelto aceptable que sus
gobernantes sometieran a sus poblaciones a una infinita variedad de
intervenciones, a formas mas amplias de poder y sistemas de control;
tan importante que las elites del Primer y Tercer Mundo aceptaron
el precio del empobrecimiento masivo de la venta de recursos del
Tercer Mundo al proponente mas conveniente, de degradar sus
ecologias fisicas y humanas, de matar y torturar, de condenar a
sus poblaciones indigenas a la casi extincion; tan importante que
muchos en el Tercer Mundo empezaron a pensar en si mismos como
inferiores, subdesarrollados e ignorantes y a dudar del valor de
su propia cultura, decidiendo, en cambio, comprometerse con las
banderas de la razon y del progreso; tan importante, por fin, que la
realizacion del desarrollo oscurecio la conciencia de la imposibilidad
de cumplir las promesas que el desarrollo parecia estar haciendo.

En el articulo Community Driven Development, Collective
Action and Elite Capture in Indonesia, Dasgupta; Beard (2007)
Proponen un enfoque de tres vertientes para desafiar el modelo
dominante de desarrollo y captura por la elite de la comunidad
local y los grupos vulnerables: (1) la descentralizacion, lo que
ayuda a proyectos de disefio contextualmente apropiados, se dirige
a los beneficiarios y rinde cuentas a la poblacién local; (2) la
democratizacion; y (3) la accion colectiva.

Como se observo en el caso de Belo Monte, por un periodo,
el proyecto fue severamente desafiado por la comunidad local,
sin embargo, los imperativos de desarrollo fueron suficientes para
llevarlo adelante, a pesar de las severas criticas a la real necesidad
y eficiencia de los dafios al medio ambiente ya las comunidades
locales. Greenpeace resume la inadecuacion del proyecto y revela su
verdadera motivacion:

Hablar en apagoén, una posibilidad que no existe en el momento, y que la energia
de Belo Monte garantizara el confort de la poblacion de las regiones Sur y Sudeste
del pais, lo que es una falsedad. Transmitir la energia generada en el Norte a otras
regiones del pais no es solo ineficiente, pero también requiere inversiones en lineas de
transmision, que no se haran en este momento. La mayor parte de lo que Belo Monte

genera va a abastecer industrias electrointensivas, como mineras y sidertrgicas, que
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producen materias primas para exportacion. En realidad, estaremos pagando por el
beneficio de los empresarios y otros paises que necesitan nuestros minerales y acero

para sostener su crecimiento, como China."” (Traducido por el autor).

La consulta previa, en el caso de la Represa del Fundao,
muestra un lado més perverso. En el articulo El Caso del Rompimiento
de la Represa en el Rio Doce, Caio Borges y Tchenna Fernandes
Maso presentan un informe convincente:

La disputa central del conflicto implica el reconocimiento de quién
es alcanzado y, a su manera, la empresa realizo una compensacion
de acuerdo con sus propios criterios, sin ningun tipo de publicidad,
independientemente de la posibilidad, sin ninguna consulta o
participacion de las victimas. En el caso de registros socioecondmicos
que reconocieron familias o no, fueron completamente abusivos,
exigiendo en algunos casos mecanismos de carga probatorios para
ancianos y victimas que no pudieron rescatar nada.?

CONSIDERACIONES FINALES

El objetivo de este estudio no es adoptar una postura
nihilista. Como tal, a pesar de su caracteristica imperialista, como
argumentado, el mundo estd mejor con el Derecho Internacional
que sin él. Sin embargo, el enfoque critico proporciona una vision
cautelosa al tratar con €l.

El principio de la consulta previa, junto con otros principios
nacidos y desarrollados a lo largo de los afios, debe ser visto desde
la perspectiva de la poblacion afectada por grandes proyectos que,
en el hemisferio sur, presenta un desafio adicional, considerando las
elites locales.

Como tal, las ontologias universales y racionales del
derecho internacional desafiaran las tradiciones y religiones de
muchos pueblos que, muchas veces, son colocados de lado como
antigliedades o contrarios al desarrollo y la modernidad. La mera
presentacion de planes y estudios a esas personas no atiende al
criterio de informaciones y consultas previas.

19 En http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/A-feia-historia-de-Belo-Monte/. Ultimo acceso:
martes, 10 de abril de 2018.

20 En http://sur.conectas.org/o-caso-rompimento-da-barragem-no-rio-doce/. Ultimo acceso: martes,
10 de abril de 2018.
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Incluso proporcionar informacion y datos exhaustivos
y comprensibles puede no ser suficiente para satisfacer la vision
teleologica definitiva del medio ambiente, lo que significa que el
desarrollo sostenible debe incluir otros factores que las ciencias
econdmicas y sociales racionales no incluyen, como religion y
tradicion.
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