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Introducio

Antes de tudo cabe reconhecer a importincia de se instaurar uma
discussdo sobre as formas de produgdo de direitos a partir da prépria prati-
ca social. E preciso, portanto, realgar o processo da formulacgdo de
normatividade em razio das contradi¢des, interesses e demandas de atores
sociais emergentes.

Esse direcionamento ressalta a relevincia de se buscar formas
plurais de fundamentac@o para a instincia da juridicidade, contemplando
uma construgéo solidificada na realizagdo material e cultural de novos sujei-
tos sociais. Trata-se, principalmente, daquelas parcelas excluidas que, na
pratica cotidiana de uma cultura politico-institucional e um modelo sécio-
econdmico particular, sdo atingidas na sua dignidade por um efeito perverso
e injusto das condi¢bes de vida impostas pelo alijamento do processo de
participago social e pela repressdo da satisfagdo das minimas necessida-
des. Na singularidade da crise que atravessa o imagindrio instituido e que
degenera as relagdes da vida cotidiana, a resposta para transcender a ex-
clusdo e as privagdes provém da forga contingente de sujeitos coletivos que,
por vontade propria e pela consciéncia de seus reais interesses, s30 capazes
de criar e instituir novos direitos. Assim, as contradictes de vida experimen-
tadas pelos diversos grupos voluntdrios e movimentos associativos, basica-
mente aquelas condigdes negadoras da satisfacdo das necessidades
identificadas com a sobrevivéncia e a subsisténcia, acabam produzindo rei-
vindicagOes que exigem e afirmam direitos. Ndo h4 diivida de que a situa-
¢éo de privagdo, caréncia e exclusdo constituem a razio motivadora e a
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condic¢do de possibilidade do aparecimento de novos direitos. Os direitos
ohjetivados pelos sujeitos coletivos expressam a intermediagdo entre neces-
sidades, conflitos e demandas.

I. As “Necessidades Humanas”’
como Critério Valorativo de Fundamentacao

Na légica de desenvolvimento e reproducdo da vida mate-
rial em sociedades periféricas (Brasil e paises latino-americanos) ha que se
verificar como se representa a estrutura das necessidades essenciais. Ob-
viamente, para um maior rigor conceitual, importa aclarar o real significado
do que se denomina “necessidades humanas”. Ndo se reduz meramente as
necessidades sociais ou materiais, mas compreendem necessidades exis-
tenciais (de vida), sociais e culturais.! Ora, na correta atribui¢do do que
possa significar “necessidade”, “caréncia” e “reivindicagdo”, hd uma pro-
pensdo natural, quando se examina o desenvolvimento capitalista das socie-
dades latino-americanas, de se enfatizar uma leitura “economicista’ dessas
categorias, ou seja, priorizar as necessidades essenciais como resultantes
do sistema de producdo. Entretanto, ainda que se venha inserir grande parte
da discussdo das “necessidades” ou “caréncias” nas condi¢des de qualida-
de, bem-estar e materialidade social de vida, ndo se pode desconsiderar as
varidveis culturais, politicas, filoséficas, religiosas e biopsicoldgicas. A dina-
mica das necessidades e das caréncias que permeia o individuo e a coletivi-
dade refere-se tanto a um processo de subjetividade, modos de vida, dese-
jos e valores quanto a constante “auséncia’ ou “vazio” de algo almejado e
nem sempre realizavel.? Por serem inesgotaveis e ilimitadas no tempo e no
espago, as necessidades humanas estdo em permanente redefinicio e re-
criacdo. Entende-se, assim, a razdo pela qual novas motivagdes, interesses
e situacdes histéricas impulsionam o surgimento de novas necessidades.
Igualmente, por vezes, a validade da satisfacio das necessidades humanas
resulta na implementacdo obrigatdria daqueles “bens ou meios que durante

1 Para uma leitura esclarecedora das “necessidades humanas” examinar, obrigatoriamente:
HELLER, Agnes. Teoria de las Necesidades en Marx. Barcelona: Peninsula, 1985; ROIG, Maria
Jose Anén. Necesidades v Derechos. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1994; GUSTIN,
Miracy B. de S. Das Necessidades Humanas aos Direitos. Belo Horizonte: Del-Rey, 1999.

2 Cf. NUNES, Edison. Caréncia Urbanas, Reivindicacoes Sociais e Valores Democraticos. Lua
Nova. Sio Paulo, n. 17, jun. 1989, p. 68; FALEIROS, Vicente de Paulo. A Politica Social do
Estado Capitalista. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1985. p. 25-35.
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muito tempo foram considerados como indispensaveis (...), como alimenta-
cdo, saide, moradia etc.” (Jacques, 1988, p. 24)

As experiéncias cotidianas dos individuos e dos movimentos cole-
tivos, quer por suas proprias relagdes sociais relativamente autdnomas, quer
pelos influxos ordenadores das institui¢des, acabam direcionando as esco-
lhas dos valores, interesses e caréncias. Pode-se consignar, no lastro de
Edson Nunes, que o conjunto das caréncias enquanto formalizac¢@o de in-
tentos individuais ou coletivos:

“em sociedades modernas, marcadas pela industrializagéo, capitalizacio e
pela presenca de valores democréticos, ao menos como idéia regulativa, (...)
apresenta um aspecto pluralista. Vale dizer: cada individuo deve optar entre
determinadas caréncias em detrimento de outras, dado que existem inclusive
contradi¢Oes entre caréncias, bem como a criagio de novas caréncias é uma
possibilidade real. Essa escolha, por sua vez, é guiada pela opc¢do entre
valores, cuja somatdria numa sociedade pluralista também apresenta inime-
ras incongruéncias e contradi¢des. (Nunes, 1991, p. 133)

A interagdo de fatores que permitem préticas reivindicatérias, numa
l6gica distinta de organizacdo social, estd estreitamente conectada com as
formas de consciéncia assumidas por atores coletivos. Tais agentes sociais
passam por um processo preliminar de vivéncia objetiva na negacdo das
necessidades e da insatisfagdo de caréncias, acabando tanto por adquirir
consciéncia de seu estado de marginalidade concreta quanto por constituir
uma identidade auténoma capaz de se autodirigir por uma escolha emanci-
pada que se efetiva em nivel de mobiliza¢do, organizacio e socializacdo. No
exame atento das condigdes, verifica-se a relevancia do elemento
“conscientizagdo” que estd imbricado na contextualizacio de multiplas iden-
tidades participantes, inter-relacionadas com as bases comunitarias. Nio se
trata de mobilizagdes marcadas por relacdes mecanicas entre necessidades
¢ demandas, caréncias e reivindica¢des, mas por uma pratica humana que
necessariamente expressa a ‘“conscientizacio” de sua condigcdo de
historicidade presente (Jacob, 1989, p. 159). Nessa perspectiva, € perfeitamen-
te possivel entender que os elementos que atingem a mobilizacdo dos seg-
mentos sociais marginalizados e oprimidos nfo estdo apenas vinculados 2
percepgdo de necessidades comuns, mas, sobretudo, 2 nogio essencial da
“auséncia” de direitos. O direito aparece aqui como um fator articulador
que internaliza a passagem da necessidade a reivindicaczo. Isso projeta o
que Eunice Durham j4 caracterizava como um amplo processo de alarga-
mento dos horizontes da cidadania, espago que propicia uma conceituaco
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do juridico, assentado numa nova legitimidade que € “medida por sua capa-
cidade de respeitar e promover os direitos que a populagio estd se
atribuindo.”(Durham, 1984, p. 29)

I1. Direitos como Conquista
e Afirmacao de Necessidades Humanas

Certamente que toda uma tradig¢do linear de conquistas de di-
reitos a partir de necessidades por liberdade individual, participagédo po-
litica e maior igualdade econdmica se processou na maioria das demo-
cracias representativas das nac¢des industrializadas do Ocidente Capita-
lista. Sob os influxos de um legado progressivo, advindo dos principios
da modernidade iluminista, dos ideais de racionalidade formal e da plena
cidadania democratica, os paises de Capitalismo avang¢ado em grande
parte ja conseguiram o reconhecimento e a garantia dos direitos civis,
politicos e sociais basicos. Tais conquistas dos direitos de primeira, se-
gunda e terceira dimensdes permitem que, hoje, as democracias burgue-
sas globalizadas caminhem para a materializa¢do dos chamados direitos
de quarta e quinta dimensdes. A prioridade das nagdes pds-industrializa-
das ndo sdo mais os direitos politicos e sociais minimos, mas a
materializacdo normativa de suas necessidades por seguranga e por di-
reito & diferenca. Daf a razdo de suas lutas e reivindicagdes por direitos
difusos, direitos das minorias e direitos relativos a protecdo ecoldgica, a
bioética, a realidade virtual, a diversidade cultural etc.(Wolkmer, 2003)

Ao contrédrio das condigGes sociais, materiais e culturais rei-
nantes nos paises centrais do Capitalismo, nas sociedades latino-ameri-
canas e, fundamentalmente no Brasil, as reivindicacoes se ddo, sobretu-
do, em nivel de direitos civis, politicos e sociais. Assim, as demandas e
as lutas histdricas, na América Latina, t€m como objetivo a implementagdo
de direitos em funcdo das necessidades de sobrevivéncia, liberdade, se-
gurancga e subsisténcia da vida. Muitos dos direitos reivindicados, de
dimensdo formal e material, apresentam-se integrados, pois alguns ain-
da nem sequer foram consagrados concretamente, outros ja foram ad-
mitidos oficialmente mas sem efetividade pritica. Por conseguinte, a
mobilizacdo dos segmentos sociais oprimidos e excluidos dos direitos
implica tanto na luta para tornarem efetivos os direitos proclamados e
concebidos formalmente quanto na exigéncia para se impor “novos” di-
reitos que ainda nio foram contemplados por 6rgdos oficiais estatais €
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pela legislac@o positiva institucional. Por isso, em paises como o Brasil,
marcados por um cendrio de dominag#o politica, espoliacio econdmica
e desigualdades sociais, nada mais natural que configurar a pluralidade
permanente de conflitos, contradi¢des e demandas por direitos. Direitos
calcados em necessarias prerrogativas de liberdade e seguranca (tradi-
¢do de governos autoritarios, violéncia urbana, criminalidade, ineficicia
de acesso a justica etc.), de participagdo politica e democratizacio da
vida comunitdria (restri¢des burocraticas, poder econdmico dirigente e o
papel da midia na condugiio dos processos eleitorais participativos) e,
finalmente, de direitos basicos de subsisténcia e de melhoria da qualida-
de de vida.

Nesse espago de sociedades divididas em estratos sociais com
interesses profundamente antagonicos e instituigdes politico-juridicas pre-
carias, emperradas no formalismo burocratico , movidas historicamente
Por avangos e recuos na conquista de direitos, nada mais significativo do
que constatar que o pluralismo dessas manifestacdes por “novos” direi-
tos € uma exigéncia continua da prépria coletividade frente as novas
condi¢des de vida e as crescentes prioridades impostas socialmente.
Naturalmente as mudancas e a evolu¢do no modo de viver, produzir,
relacionar e consumir de individuos, grupos e classes podem perfeita-
mente determinar anseios, desejos e interesses que transcendem os li-
mites e as possibilidades do sistema, propiciando situagdes de privagio,
caréncia e exclusio.

Tomando em conta a contextualizagdo do cendrio excludente
brasileiro, ha de se convir que a tonica das reivindicagdes e das deman-
das, legitimadas pelos movimentos coletivos, pelas multiplas classes po-
pulares e comunidades intermediérias, incidem em direitos 3 vida, ou
seja, direitos bésicos de existéncia e de vivéncia com dignidade. Tais
direitos, sem deixarem de refletir a dimensio personalizada e politica,
afirmam-se, sobretudo, como direitos materiais e sociais. Isso se deve a
percepgdo de que os oprimidos, pobres e marginalizados socialmente
“(...) encontram-se as voltas com problemas bdsicos de sobrevivéncia:
desde a dificuldade de encontrar emprego, a exploracdo no trabalho, os
baixos saldrios, a carestia, até a conservacgdo da sadde, (...)”(Lesbaupin,
1984, P. 164). Trata-se de direitos relacionados as necessidades sem as
quais ndo é possivel ‘viver como gente’: trabalho, remuneracio sufici-
ente, alimentagéo, roupa, satde, condi¢des infra-estruturais (agua, luz
etc.), educagio, lazer, repouso, férias etc.’ Essa especificidade explica
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a razdo de a maioria das agdes coletivas se organizarem e se mobiliza-
rem para a implementag@o de “novos” direitos, pois, quase sempre, €s-
tdo em busca de “necessidades néo atendidas, com seus direitos respei-
tados, excluida, de fato, a cidadania”.(Idem, ibidem, p. 165)

Ainda que os chamados direitos “novos” nem sempre sejam in-
teiramente ‘“novos”, na verdade, por vezes, o “novo” é o modo de obten-
¢do de direitos que ndo passam mais pelas vias tradicionais — legislativa e
judicial —, mas provém de um processo de lutas e conquistas das identida-
des coletivas para o reconhecimento pelo Estado. Assim, a designagéo de
“novos” direitos refere-se & afirmacio e materializacdo de necessidades
individuais (pessoais) ou coletivas (sociais) que emergem informalmente
em toda e qualquer organizagdo social, ndo estando necessariamente pre-
vistas ou contidas na legislac@o estatal positiva.

O lastro de abrangéncia dos “novos” direitos, legitimados pela
consensualidade de forcas sociais emergentes, ndo estd rigidamente esta-
belecido ou sancionado por procedimentos técnico-formais, porquanto diz
respeito a direitos concebidos pelas condigdes de vida e exigéncias de um
devir, “direitos que s6 se efetivam, se conquistados.”(Demo, 1988, p. 61 ¢
Aldunate, 1991, p.191)

II1. Os “Novos” Direitos enquanto
Necessidades da Comunidade

Certamente, pode-se descortinar, a partir de algumas necessida-
des imperiosas, justas e indispensdveis, a justificativa para a eficicia e a
legitimidade dos direitos de novo tipo. Dentre alguns, mencionam-se:

a)direito a satisfazer as necessidades existenciais: alimentagéo.
satde, agua, ar, seguranca etc.;

b)direito a satisfazer as necessidades materiais: direito a terra
(direito da posse, direito dos sem-terra), direito & habitac@o (direito ao solo
urbano, direito dos sem-teto), direito ao trabalho, ao saldrio, ao transporte,
a creche etc.;

c)direito a satisfazer as necessidades sécio-politicas: direito a
cidadania em geral, direito de participar, de reunir-se, de associar-se, de
sindicalizar-se, de locomover-se etc.;

d)direito a satisfazer as necessidades culturais: direito a educa-
co, direito a liberdade de crenca e religido, direito a diferenca cultural,
direito ao lazer etc.;
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e)direito a satisfazer as necessidades difusas e virtuais: direito a
preservacao ecolodgica, direito de protecdo ao consumo etc.;
f)direito das minorias e das diferengas étnicas: direito da mulher,

direito do negro, do indio, da crianca e do idoso.?

Essa conjuncao tipoldgica, é claro, objetiva dar uma certa singula-
ridade expositiva e uniformizadora, uma vez que tais direitos atravessam um
mesmo espago publico em cujo cendrio de necessidades e interesses adqui-

rem, ora mais, ora menos prioridade. Na pluralidade de experiéncias e pra-
| ticas de acesso para uma determinada espécie de direito, a eficicia do pro-
cedimento dependerd da aspiraco consciente ¢ do grau de caréncia, calca-
do numa agdo coletiva organizada por segmentos sociais excluidos e margi-
nalizados.

Néo se trata, ademais, de avocar o que estd na sistematizagio do
legal ou na aprovacio normativa do “instituido”, mas configurar uma nova
ordenagdo politico-juridica pluralista, duradouramente redefinida na
minimizagdo das insatisfaces e na plena vivéncia de “direitos comunitari-
os”. Direitos comunitdrios que se imp&em como exigéncias de uma vida que
vai dialeticamente se constituindo. Afinal, nesse processo de afirmacdo de
“novos direitos”, fundados na legitimidade de agdo dos novos sujeitos cole-
tivos, a inscri¢do plural e cotidiana do “juridico” alcan¢a uma humanizacio
mais integral. Ademais, nos marcos de configuracdo da vida associativa,
enquanto contingéncia interativa histérico-social, que se pauta pela finalida-
de e dire¢do de realizar o “humano” em sua dimensio existencial, material
e cultural, a emanagzo do direito vivo ndo se revelard como mera atribuicdo
de uma natureza imutivel ou de um « priori racional-metafisico, mas es-
sencialmente das exigéncias reais e concretas de uma préatica
social.(Aldunate, Op.cit p. 95, 191 e 195)

A imprevisibilidade, a autenticidade e a autonomia que transgride
€ escapa do “instituido” deve ser redimensionada num pluralismo comunita-
rio-participativo, cuja fonte de direito € o proprio homem projetado em nivel
de acdes coletivas internalizadoras da historicidade concreta e da liberdade
emancipada. Enfim, a formacio de sujeitos coletivos e a ampliacdo de fo-
cos de poder social autodeterminados num espago de “inven¢do democriti-

3 Essa tipologia, como de resto, todo o nidcleo central das idéias aqui desenvolvidas, foram
extraidas da obra: WOLKMER, Antonio C. Pluralismo — Fundamentos tara uma Nova Cultura no
Direito. 3. ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 2001.
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ca” se processam, concomitantemente, com a “subversao continua do esta-
belecido”, com a “reivindica¢do permanente do social e do politico” e com a
“criacdo ininterrupta de novos direitos”(Lefort, 1983, p. 11 € 55-69) direitos
que vio se refazendo na circunstan-cialidade das situagbes concretas, que
vao se definindo a cada momento.

Eis, portanto, que a emergéncia de uma “nova” juridicidade para-
lela, informal e pluralista passa, naturalmente, pela delimita¢do do conceito
de “necessidades humanas”.
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