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RESUMO

A funcdo simbdlica do Direito Ambiental € assunto atual e grave. Por esse
motivo insiste-se em uma revisita ao tema, 30 anos depois da Constituigao
de 1988. O presente texto abre discussdo acerca das varias definigoes
do conceito de simbolico, no contexto da obra “a constitucionalizacao
simbolica”, de Marcelo Neves. A secdo seguinte ¢ dedicada a apresentacao
e a leitura atualizada do caso concreto citado pelo Prof. Wolf Paul no seu
texto, que deu origem a presente discussdo acerca da fungdo simbolica
do Direito Ambiental. A proxima se¢do ¢ dedicada ao questionamento
sobre a argumentagao juridica como ideologizagdo da verdade que expde
uma verdadeira “alianca entre opostos”. Por fim, é abordada a fun¢do do
Direito, a positivagdo de novos valores e seus reflexos, na seara do Direito
Ambiental. Estes valores encontram-se inseridos no ambito técnico-
racional e no técnico-instrumental. A metodologia seguida baseia-se em
pesquisa bibliografica e em estudo analitico-descritivo e exploratorio.

Palavras-chave: Funcdo Simbolica; Direito Ambiental; 30 anos da
Constituigao de 1988.
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THE SYMBOLIC FUNCTION OF ENVIRONMENTAL LAW: THOUGHTS
ON THE THEME 30 YEARS AFTER THE CONSTITUTION OF 1988

ABSTRACT

The symbolic function of the Environmental is a present and critical
subject. For this reason, there is an urge to revisit the theme, 30 years
from the Constitution of 1988. The present text opens the debate around
the many definitions of symbolic, regarding the work “the symbolic
constitutionalization” from Marcelo Neves. The next section is dedicated
to presenting and up-to-date reading of the actual case mentioned by
Professor Wolf Paul his text that generated the current discussion regarding
the symbolic function of the Environmental Law. The following section
approaches the questioning about the legal argument as the ideologization
of truth that exposes a real “alliance between opposites”. Ultimately, it is
approached the function of Law, the positivation of new values and their
reflexes in the field of Environmental Law. These values are inserted in the
technical-rational and technical-instrumental scopes. The methodology
used is based on bibliographical research and a analytic-descriptive and
exploratory study.

Keywords: Symbolic function; Environmental Law,; 30 years of
Constitution of 1988.
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INTRODUCAO
“E preciso pretender uma outra relagdo entre
o pensamento ¢ o ser. Uma recusa a ilusdo
logocéntrica, que se mostra, no seu limite,
totalitaria e que acredita poder reduzir o real ao
conceito: “mundo, mundo/ vasto mundo/ se eu
me chamasse Raimundo/ seria uma rima, ndo
uma solugdo.”
(Carlos Drummond de Andrade)

Em livro intitulado O Novo em Direito e Politica, publicado no ano
de 1997, o Prof. Wolf Paul questionou-se acerca da “irresponsabilidade
organizada” , por meio de “comentarios sobre a fun¢do simbolica do
Direito Ambiental”. O assunto ¢, infelizmente, mais atual e grave do que
nunca, por esse motivo insiste-se em uma revisita ao tema, mais de vinte
anos depois.

Ulrich Beck (2015), ao abordar a sociedade do risco, defende que
a “irresponsabilidade organizada” se deve a soberania do mercado, que
representa uma ameaca mortal. Também Enrique Leff (2006), em sua obra
“racionalidade ambiental, a reapropriacdo social da natureza ”, defende
que a racionalidade econdémica, dominante na sociedade contemporanea, ¢
“mortal” e que torna-se imprescindivel a constru¢ao de uma racionalidade
ambiental. O autor faz significativa referéncia a psicanalise, especialmente a
escola francesa ou lacaniano (LACAN, 1975), ao apontar em sua constru¢ao
doutrinaria uma das trés instancias psiquicas criadas pela psicanalise, mais
especificamente por Jacques Lacan: o real, o imaginario e o simbolico. Diz
Leff que o “real”, tido como um contetido inacessivel e impossivel de ser
simbolizado, segundo a psicanalise lacaniana, invade o cotidiano dos seres
humanos por meio das catastrofes ambientais impedindo a fruicdo dos seus
“desejos infinitos”.

A definicao de “simbolico” para Lacan, por sua vez, ¢ oposta a
concepgdo do termo adotada por Wolf Paul ao tratar da fun¢ao simbdlica
do Direito Ambiental. Enquanto para Lacan o simbdlico ¢ aquilo que “faz
sentido” para o individuo, o Direito Ambiental no sentido adotado pelo
texto, significa o non sense que ¢ produzido por uma normativa e sua
respectiva aplicacdo, no que diz respeito a protecdo do objeto a que esta
se dirige.
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Nesse caminho, a se¢do inaugural do presente texto abre discussao
acercadas varias defini¢des do conceito de simbolico, no contexto da obra “a
constitucionalizacdo simbolica”, de Marcelo Neves. Aponta a importancia
de vincular o significado ao significante (SAUSSURE, 2002), o conceito a
pratica, mais especificamente, a norma ambiental a sua aplicacdo e eficicia
correntes.

A sec¢do seguinte ¢ dedicada a apresentagdo e leitura atualizada
do caso concreto citado pelo Prof. Wolf Paul no texto que deu origem a
discussao acerca da fung@o simbolica do Direito Ambiental, ou seja, a agao
movida pelos Lobos Marinhos do Mar do Norte contra o Estado Alemao. O
caso concreto analisado serve para ilustrar a desprotegao juridica em meio
a enunciados juridicos de protecao ao meio ambiente, mais especificamente
a fauna marinha.

Ja a terceira secdo ¢ dedicada ao questionamento sobre a
argumentagdo juridica como ideologizacdo da verdade e expde uma
verdadeira “alianga entre opostos” que, por sua vez, gera a impossibilidade
de efetivacdo de qualquer protecdo em meio a um discurso e pratica
esquizofrenizantes: sim, o Estado declara a protecdo do meio ambiente e
até cria garantias para sua prote¢ao, mas quando o mesmo Estado se depara
com o caso concreto, atesta que suas normas ndo estdo aptas a efetivar a
protecdo que “simbolicamente” prometem.

Na tltima se¢@o, € abordada a fungdo do Direito e a positivacao de
novos valores envolvendo o advento do Direito Ambiental que, a0 mesmo
tempo em que configura novo ramo do Direito, possui caracteristicas
que ndo se encaixam dentro das medidas do Publico e do Privado. Dai
a necessidade de surgimento de um terceiro ramo do Direito, os Direitos
Difusos. Os novos valores encontram-se inseridos no ambito técnico-
racional e no técnico-instrumental.

Revisitar a fungdo simbdlica do Direito Ambiental significa mais
que descrever a situacdo de eficacia precaria do ordenamento juridico
ambiental, com base na investigacdo e verificacdo ja feita pelo Prof. Wolf
Paul ha mais de 20 anos. Mais do que apontar e lamentar as falhas, o presente
texto pretende mostrar o caminho juridico ja percorrido, no que diz respeito
ao assunto e chamar atencdo para o fato de que é necessario ousar tragar
novas rotas e rumos para o Direito Ambiental na contemporaneidade.

A metodologia seguida baseia-se em pesquisa bibliografica e em
estudo analitico-descritivo e exploratério.
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1 SOBRE A DEFINICAO DO CONCEITO DE “SIMBOLICO”
NO CONTEXTO DA OBRA “A CONSTITUCIONALIZACAO
SIMBOLICA”

Marcelo Neves (1994), em seu livro intitulado 4 constituciona-
lizacdo simbdlica, explicita os diversos sentidos que o termo comporta,
desde o senso comum, passando pela linguistica de Saussure, pela psico-
logia analitica, pela psicanalise para, por fim, referir-se a um sentido de
“simbolico” que diz respeito especificamente ao que se quer comunicar
no presente discurso: trata-se da discrepancia entre a hipertrofia das dispo-
sigoes legais que sdo, na verdade, carentes de aplicabilidade. Trata-se da
insuficiéncia na concretizagao da rica normativa ambiental. Esta seria uma
verdadeira “legislacdo — alibi”, no sentido de configurar uma escusa ante
a alegacdo de uma possivel falta de protecdo juridica efetiva sobre tema
relevante.

O modelo tricotdmico de Marcelo Neves pode bem ser aplicado
a funcdo simbolica do Direito Ambiental de ha 30 anos atras, assim como
do atual. Pode-se afirmar que o carater simbolico, em seu viés negativo foi
exacerbado pelas exigéncias imediatistas como é explicitado pelanormativa
do chamado “Coédigo dos Ruralistas”, Codigo Florestal vigente (Lei
12.651/12) , que fere frontalmente o principio da proibi¢ao de retrocesso
ecologico em varios de seus dispositivos; pela “emenda da vaquejada”
(Emenda Constitucional 96/2017), que estabelece uma mutacao perversa
no sentido das palavras para permitir a tortura contra animais: pela chamada
luta para a “flexibiliza¢@o do licenciamento ambiental”, tendo em vista a
celeridade da implementagdo de instalagdes (Projeto de Lei 3.729/2004);
o projeto de lei que quer modificar a “lei dos agrotoxicos” (Projeto de
Lei 6.299/2002), que altera, inclusive, a denominagdo “agrotoxico” para
“defensivo agricola” dentre muitas outras incongruéncias que medeiam o
espaco entre a efetivagdo da norma e as necessidades socioabientais.

Os exemplos dados servem bem para ilustrar o modelo tricotomico
criado por Marcelo Neves, inspirado em Kindermann para esquematizar a
legislacao simbolica: confirmagao dos valores sociais; demonstragdo da
capacidade de agdo do Estado e adiamento da solugao de conflitos sociais
através de compromissos dilatorios. O Direito Ambiental torna-se, assim,
uma estrutura hibrida do direito e da politica, em que um retroalimenta
o outro: possibilita uma solugdo juridica do problema de auto-referéncia
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do sistema politico e inerentemente uma solugao politica do problema de
auto-referencia do sistema juridico (LUHMANN, 2004).

O art. 225 caput da Constituicdo de 1988 proclama o “direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado.” De fato, as exigéncias do
pensamento ecoldgico e os imperativos de uma ética de responsabilidade
para a protecdo e conservacdo da natureza eram e s3o cada vez mais
prementes e convincentes, vivenciados no cotidiano das pessoas em todo
o mundo globalizado.

No ambito juridico, o que veio a se chamar “bem ambiental”
também foi devidamente conceituado pela doutrina e compreendido
pela jurisprudéncia como sendo um bem de natureza difusa, dada a
impossibilidade de se delimitar a precisa titularidade do bem, a amplitude
deste e a intensa e ampla conflituosidade que envolve as questdes
ambientais — uma mesma lide envolve demandas de ordem civil, penal
e administrativa (MANCUSQO, 2013). Nao faltou coeréncia nem clareza
na defini¢do deste bem que, por sua propria natureza ja se apresenta em
estrutura complexa e difusa.

A mudanca de paradigma filoséfico, no sentido de uma
transformacao do pensamento juridico antropocéntrico em um pensamento
juridico ecocéntrico era evidente, mesmo porque esta ultima modalidade
de racionalidade juridica significa a possibilidade de sobrevivéncia do
antropos a médio e longo prazo.

No entanto, o que aqui se chama de Direito Ecologico Positivo
mundialmente propagado pelas Convengdes de Estocolmo de 1972 e
do Rio de 2002, assim como sua implementagdo por meio de Politicas
Publicas e da tentativa de um liame entre a acdo do Poder Publico e da
coletividade - conforme esta expresso no caput do art. 225 da Constituicao
de 1988 - trouxe a baila a conclusdo de que “os propdsitos sdo nobres,
mas os efeitos, que ja eram de dificil concretiza¢dao ha 20 anos, nao foram
alcancados até a atualidade”.

Hoje, bem mais que ha vinte anos, a humanidade encontra-se em
situagdo de “perigo” e ndo mais de “risco”, para usarmos a nomenclatura
luhmanniana (LUHMANN, 1993). Assim sendo, tem-se que o perecimento
da espécie humana ndo se encontra mais no ambito da possibilidade, mas
sim da probabilidade. A “civilizacdo do progresso tecnoldgico” ja mostrou
que ndo ¢ capaz de fornecer seguranga. O Direito tampouco se mostrou
apto a fornecer “seguranca juridica” adequada.

A humanidade esta diante do que se pode chamar quarto golpe

240 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 * n.34 - p.235-252 - Janeiro/Abril de 2019



Ana Carla Pinheiro Freitas & Gina Vidal Pompeu

narcisico: o primeiro foi o de Copérnico, ao afirmar que a terra nao era o
centro do universo; o segundo foi o de Darwin, ao inserir o ser humano
no rol dos animais, em sua teoria da evolugdo das espécies; o terceiro foi
capitaneado por Freud, ao mostrar que ndo ¢ a razdo que estd no comando
das a¢gdes humanas, mas que o inconsciente € o rei; o quarto ndo se deixa
identificar em uma s6 pessoa, mas esta diluido nos efeitos difusos, na forma
de uma espécie de fracasso tecnoldgico ou imposi¢ao da natureza, diante
da arrogéancia humana.

Assim, o Direito Ambiental, criado pelo Estado Industrial e
Tecnoldgico para assegurar a adequada administragdo e prevencao dos
perigos, riscos e conflitos tipicos da chamada po6s-modernidade, ndo
consegue cumprir a fun¢do para a qual foi concebido. Continua sendo
o portador dos sinais semanticos no sentido de prevenir, evitar e sanear
a destruicdo e degradacdo ambiental, muito embora o proprio texto da
lei comece a se distorcer, no sentido da lesdo a proibi¢do de retrocesso
ecologico, como demonstrado acima, ao se apontar o Novo Coédigo
Florestal Brasileiro, a Nova Lei de Licenciamento Ambiental ¢ a Emenda
Constitucional da Vaquejada.

O Direito Ambiental segue pretendendo ser a contra-arma juridica
que ira eliminar as forcas contaminadoras, o contraveneno juridico para
evitar o envenenamento da natureza. Na relagdo com a contaminagao
mundial e a degradagdo da biosfera o Direito Ambiental se deixa
representar mais do que nunca por meio da metafora do “tigre de papel” dos
chineses: longe de possuir carater instrumental, possui carater “meramente
simbolico”.

O mundo globalizado e “tecnologizado” de ontem, torna-se cada
vez mais “virtualizado”, no sentido de que as referéncias concretas como
tempo e espago desaparecem (CHAUI, 2015), a0 mesmo tempo em que
0 que acontece no espago ¢ a curto lapso temporal em termo de lesdo ao
meio ambiente invade e destroi os “esquemas” do mundo globalizado e
“tecnologizado”.

O status quo do mundo, relativamente a manutengao e perpetuagao
de uma vida de consumo e conforto sem limites por um lado e da propria
possibilidade de se dar continuidade ao nosso “presente eterno”, como
afirma Umberto Galimberti (PINHEIRO, 2014), gera a contradi¢ao da vida
na contemporaneidade.

Assim sendo, ndo ha mais que se falar na relagdo homem-natureza,
ocupando o homem o lugar daquele que “possui e explora” os recursos
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naturais. Imperativo se torna falar em homem como parte da natureza,
como sendo dela dependente e ndo senhor. Como afirma Carlos Walter
Porto Gongalves: o homem ¢ a natureza que tomou consciéncia de si
(GONCALVES, 2000).

2 LOBOS MARINHOS DO MAR DO NORTE: DESPROTECAO
JURIDICA EM MEIO A ENUNCIADOS JURIDICOS DE
PROTECAO

O “problema ecologico” mostrado pelo viés juridico do texto ora
revisitado diz respeito ao fato de os lobos-marinhos do Mar do Norte,
na costa da Alemanha, haver impetrado a¢ao contra a Republica Federal
da Alemanha, representados pelo Ministério do Transito e pelo Instituto
Hidrografico da Alemanha.

Através da agdo, pretendia-se evitar o transporte de dejetos para
alto-mar. Em termos ecologicos, pode-se dizer que o objetivo era impedir
a contaminacao ou polui¢ao do Mar do Norte por empresas transportadoras
de residuos industriais liquidos e/ou s6lidos, como acidos toxicos, residuos
radioativos e plasticos, através de métodos de combustdo, submersao ou
simples evacuagao.

Os lobos marinhos apontaram a diminuicao de sua espécie que, dos
oito mil originarios sobreviviam a época, apenas 20% desse montante. Para
eles, lobos-marinhos, o Estado Alemao era o principal responsavel pela
catastrofe que se abateu sobre sua espécie, ja que autorizou as empresas a
depositarem os dejetos contaminantes (ALVES, 2003)!. Os autores da a¢ao
solicitaram a anulag¢do do ato administrativo do Instituto Hidrografico, ou
seja, a cassagdo da licenga para que se continuasse depositando o lixo
industrial nas aguas do mar do norte.

O Tribunal Alemao rejeitou a acao e devolveu os custos aos
demandantes - ou seja, aos lobos marinhos -, que eram representados por
varias ONGs como Greenpeace, world Wildlife e outros. Os argumentos do
tribunal foram os seguintes:

e Os lobos-marinhos, sendo animais selvagens, habitam o alto-mar, isto
¢, territorio fora da jurisdicdo da Republica Federal da Alemanha;
e Lobos-marinhos s3o animais, nao possuindo subjetividade ou

1 No sentido, da acao do “Estado poluidor”, titulo da obra de Sérgio Alves o autor faz um estudo acerca
do papel do Estado brasileiro como grande poluidor, seja por agdo, como por meio da concessio de
licengas que desencadeiam polui¢do em massa, seja por omissdo, ao ndo tomar medidas preventivas e
repressivas para evitar a polui¢cao do meio ambiente.
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capacidade juridica, nem a de ser parte em juizo - uma vez que somente
as pessoas naturais ou juridicas possuem capacidade para estar em
juizo: ndo podem ser demandantes. O pleito em analise, baseou-se na
dogmatica juridica pandectista estabelecida desde Heinrich Dernburg
em 1846, que considera os animais com coisas (DERNBURG, 2000).
traduzindo: onde ha coisas, nao ha pessoas, tampouco demandantes e,
portanto, ndo ha juizo;

e Animais ou coisas, segundo a fic¢cdo juridica da época, que infelizmente
nao se modificou significativamente em pleno Século XXI, sdo
desprovidos de personalidade juridica e de direitos proprio, o que
implica em incapacidade para constituir representante processual.
Dessa forma, ficou impossibilitada a produ¢ao de mandato processual
dos advogados, ou seja, concessdo de poder aos advogados das
associagdes ecologicas;

e As associagdes ecoldgicas nao estariam legitimadas processualmente
paraser parte na demanda, ja que como protetoras de direitos de terceiros
ndo poderiam representar direitos alheios que nao existem, dado que
os animais sdo coisas e nao sdo portadores de direitos. Carecem,
ainda, de capacidade como demandantes pelo fato de ndo possuirem
legitimidade para demandar em nome proprio, ja que as associagdes
nao tém necessidade de protecdo juridica diante da efetiva lesdo de
seus direitos: lobos-marinhos ndo sdo propriedade das associacdes,
assim como o local que habitam, ou seja, o Mar do Norte, dessa forma
nao tém nenhum direito, sequer interesse juridico a ser protegido.
Também ndo ha lugar para ressarcimento de dano algum, faltando-
lhes 0 que em alemao se denomina Rechtschutzbedurfinis (direito a
protecdo juridica, como pressuposto da demanda). Acrescente-se que
a Constituicdo Alema ndo contempla nenhum tipo de acdo popular
que vise a proteger ato lesivo ao meio ambiente, aos moldes da A¢ao
Civil Publica, principal instrumento de protecdo do meio ambiente no
Direito Brasileiro.

Mesmo que fosse aceita a hipdtese de que as associagdes estejam
legitimadas para demandar, ndo se teria prova plena do nexo causal entre
a contaminagdo do Mar do Norte - pelos dejetos e materiais toxicos - ¢ a
morte dos lobos-marinhos. A relagdo de causalidade entre a eliminacao dos
supostos dejetos toxicos sob autorizacao e controle do Estado, por parte
das empresas e a morte dos lobos marinhos ¢ cientificamente inconsistente.
Reconstruir as relagdes causais que determinam a origem da variagdo
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da qualidade das aguas maritimas € cientificamente improvavel. Assim
sendo, a argumentacao do Tribunal, ou seja, 0 manejo forense por meio da
argumentacdo acima relatada, mostrou que o Direito vigente, assim como
os tribunais ndo somente ndo condenam como protegem os responsaveis
pelas tragédias ecologicas. Perpetua-se, assim, uma racionalidade
formalista e inadequada.

3 AARGUMENTACAO JURIDICA COMO IDEOLOGIZACAO DA
VERDADE: ALIANCA ENTRE OPOSTOS?

No Brasil, ndo existe Tribunal Administrativo, aos moldes da
Alemanha. Cabe a Administracdo Publica o poder de emitir licencas com
possibilidade de acesso ao judiciario, no caso de conflito de interesses
entre Estado e particular. No caso dos lobos marinhos, o Estado alemao
autorizou a eliminacdo de dejetos tdxicos no mar com a consequéncia
ecologica da degradagdo marinha e extingdo de espécies marinhas.O
tribunal Administrativo ratificou a autorizagdo, por meio de sentenca.

Ao mesmo tempo que a poluicdo marinha persiste, aumentam os
debates internacionais sobre a protecdo ao meio ambiente ¢ a busca de
meios para a consecucdo da tdo propagada “sustentabilidade”: relagdao de
equilibrio entre os interesses econdmicos, sociais e ambientais, tendo em
vista a manutencao de uma vida digna para as presentes e futuras geragoes.

No entanto, nem argumentos puramente econdmicos da
perspectiva da produtividade e dos lucros a curto e médio prazo e que
apontam a contamina¢do como uma insensatez, nem argumentos éticos,
que levem a conclusdo de que a destrui¢do da natureza ¢ um ato imoral e,
sobretudo, nem os proprios argumentos ambientais, no sentido de que os
recursos naturais estdo sendo seriamente afetados pelas agdes ou pelo seu
mau uso por parte do ser humano sdo suficientes para frear o movimento
de promocao do Direito Ambiental meramente simbolico.

O paradoxo repousa no fato de que, a0 mesmo tempo em que a
sociedade e o Estado conferem suporte ao discurso de protegdo ao meio
ambiente, autorizam o apoiam atitudes que vao de encontro a esse mesmo
fim. Produzem, assim, um discurso ambiguo e “esquizofrenizante”
(BATESON, 1987). Em suma temos que o Direito fornece instrumentos
para legitimar e justificar lesdes ao bem que ele mesmo quer proteger,
por meio de um corpo de normas pertencentes a um mesmo ordenamento
juridico.
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Tanto o Tribunal como os proprios demandantes, as associagdes
ecologicas, enfim, todos os envolvidos parecem ndo se dar conta da
dimensao eminentemente simbolica da argumentacdo juridica que leva as
catastrofes que se vivencia no cotidiano social.

O fato ¢ que vem sendo construido um complexo e sofisticado
sistema de manobras linguisticas tendo em vista a manuten¢do de um
status quo que € claramente desfavoravel a sustentabilidade que se quer
promover, como pode ser bem ilustrado pelo caso acima exposto, dos
lobos-marinhos do Mar do Norte.

Os tribunais continuam se apoiando em logicas meramente formais
obedecendo a uma arquitetura juridica que ndo encontra respaldo e nem
legitimidade na realidade fatica. A ficcdo da realidade juridica entra em
rota de colisdo com a realidade ecologica, quando a natureza revela o que
efetivamente acontece, quando suas leis ndo sao obedecidas.

A linguagem juridica da natureza se expressa através do reflexo
sobre o homem, gerado pelo mar contaminado, a floresta devastada, o
lobo-marinho intoxicado, etc. Nesse sentido, bem se expressaram Giddens,
Beck e Lash (2012) ao chamarem o periodo e as caracteristicas do que se
chama po6s-modernidade de “modernizagdo reflexiva”: o homem nao sai
mais incolume na realizacdo de seus desejos de consumo, como ocorria
até meados dos Século XX. As manifestagdes da ma gestdo humana da
natureza a curto, médio e longo prazo recaem contra ele mesmo.

A racionalidade juridica que se nos apresenta aparece como
protetora do meio ambiente e obedece a uma ldgica econdmico-juridica.
Exemplificando, tem-se que o Direito Positivo alemdo, na forma da
chamada “Lei dos dejetos em alto-mar”, que introduziu no Direito alemao
os principios da Convencdo de Estocolmo de 1972, é uma declaracao
politico-programatica, que tem como finalidade atender a interesses
administrativos, sem possuir nenhuma forga normativa no que diz respeito
a protecao concreta da biosfera maritima. O que resulta dessa postura é o
fato de a prote¢do ao meio ambiente ter de ceder lugar a interesses outros,
que ndo aqueles direcionados a sobrevida do meio ambiente a curto, médio
e longo prazos.

O paragrafo 342 do Coédigo Penal Alemao caracteriza como
delito a contaminacdo de aguas e a deterioracdo da qualidade das 4guas,
mas a doutrina insiste em construir argumentos que tornam a efetivagao
do direito em uma ratificacdo de crime contra o Mar do Norte. A norma
do Cédigo Penal Alemao contém um defeito regulamentar significativo:
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penaliza exclusivamente todo ato de contaminagdo “ndo-autorizado”, de
acordo com a letra da lei. Assim sendo, o argumento declara como legal e
legitimo todo ato de contaminagao autorizado pelas autoridades publicas.

Todas as Constituicdes promulgadas nos ultimos 25 anos, como
a Constituicdo Brasileira de 1988, defendem o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art 225) . No entanto, essa protecao nao se
efetiva. Essa faltade eficaciaencontrarespaldonanormativaambiental infra-
constitucional que vem cada vez mais se modificando no sentido de acatar
a racionalidade eminentemente econdmica, conforme exemplificamos
acima, por meio das diretrizes do Novo Cédigo Florestal, da Emenda da
Vaquejada e dos projetos de Lei acerca dos Agrotdxicos. A hipertrofia
dos interesses economicos desequilibra a triade da sustentabilidade:
os interesses socioambientais ndo sdo levados em consideragdo, por
consequéncia o resultado sustentabilidade fica cada vez mais distante de
ser alcangado.

No direito alemao, ndo existe a possibilidade do cidadao alemao
apelar pela via do direito fundamental a vida e a integridade fisica para
obrigar o Poder Publico a revogar suas autorizagdes, em relacdo ao despejo
de dejetos em alto-mar, ou a construgdo de centrais nucleares ou a outros
interesses sociais relevantes. Também na Alemanha o interesse econdmico
imediatista se sobrepde aos interesses socioambientais. Falta a percepcao,
no sentido de que a médio e longo prazo também os interesses economicos
sdo afetados, sendo impossibilitados pelo modernizacdo reflexiva de
Giddens, Lash e Beck (2012).

Nessa toada, também no direito brasileiro, apesar do leque de
acdes constitucionais para a efetivacdo dos direitos socioambientais, ndo
se pode, mediante simples a¢do, com base no art. 225 da Constituicdo de
1988, obrigar o governo a revogar a construcdo de represas no Amazonas,
por exemplo, ainda que os responsaveis saibam que este projeto teria como
consequéncias a devastagdo florestal e a destruicdo do habitat natural de
varias espécies e, enfim, um significativo desequilibrio ecolégico, como se
pode constatar.

A Constitui¢do brasileira protege o indio e suas tradi¢des,
conforme expresso no art. 231, parag. 6, no sentido de que “sdo extintos
e ndo produzem efeitos juridicos, os atos que tem objetivo de ocupar e
dominar a posse das terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas a
que este artigo diz respeito, ou a exploragdo de riquezas naturais do solo,
dos rios ¢ dos lagos existentes, ressalvado relevante interesse publico da
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Unido.” Essa protegdo € meramente simbolica e ndo se efetiva, quando nos
deparamos com as incontaveis agdes que “transitam’ no Supremo Tribunal
Federal sobre o tema. A¢des que vém e vao, como aquela atinente a Raposa
Serra do Sol, que voltou a ser discutida em 2017.

4 A FUNCAO DO DIREITO E A POSITIVACAO DE NOVOS
VALORES: O TECNICO-RACIONAL E O TECNICO-
INSTRUMENTAL

O chamado Direito Pés-moderno, isto €, o Direito das sociedades
super-industrializadas e altamente tecnologizadas aponta especificidades
que rompem os classicos paradigmas da Filosofia do Direito.

O chamado Direito Moderno — Direito Formal da sociedade
burguesa — que foi potencializado pelo Direito P6s-Moderno ¢, em todas
as suas expressoes, um Direito orientado para fins racionais, um Direito
de racionalidade finalista, ou seja, um “Direito Teleoldgico-racional” ou
zweckrationales Recht, como dizia Max Weber (2013). Como Direito
Privado, cumpre o imperativo de um sistema funciona, de um sistema
econdmico, regulado por mercados livres e pelo trafico de mercadorias e,
como expressa Habermas (1985), concebido para dar lugar a racionalidade
estratégica dos sujeitos juridicos orientados para fins racionais em
acdes. Seu cerne ¢ a garantia institucional da propriedade privada, com
as garantias a ela ligadas, tais como: liberdade empresarial ou liberdade
econdmica em geral e o Direito de propriedade. Como Direito Publico,
cumpre o imperativo funcional do Estado contemporaneo. Isto €, apoiado
em um aparato administrativo centralizado, garante as condigdes essenciais
para o desenvolvimento de uma ordem econdmica livre, autonoma e
privada. Neste sentido, o Direito atual funciona como um instrumento da
racionalidade sistémica da livre sociedade de mercado; como tal, mantém
o status quo funcional, promove suas condigoes de desenvolvimento,
controla sistemas disfuncionais e regula seus riscos (LUHMANN, 1993).

As fungdes do Direito contemporaneo se ancora nas categorias
teleoldgico-racionais e técnico-instrumentais, ja que possuem as seguintes
caracteristicas:

e E um direito “positivo”. Ou seja, um legislador soberano regula as
relagdes sociais, de modo a transformar os imperativos da racionalidade
sistémica em leis formais. O Estado cria um Direito Positivo, isto &,
codificado e simbolicamente manifesto.
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e Eum Direito positivo “geral”. Consiste em normas obrigatérias gerais,
que valem para e contra todos e €, por isso mesmo legitimado como
expressdo de interesses generalizados. Cria previsdes calculaveis e
orientagdes externas para a atuacdo (garantindo a igualdade formal
diante da lei), que sdo independentes de valorizagdes morais.
Simplesmente possui validade formal. A autonomia privada ainda ¢ a
racionalidade dominante.

e Eum direito formal operacional. Isso significa que a cria¢do e aplicagio
do Direito ¢é tarefa de “operadores do direito”, construidos em uma
linguagem juridica complexa e hermética. Em virtude daracionalizacao
e sistematizagdo das normas juridicas, da coeréncia da dogmatica
juridica, da conceituacdo analitica, da unidade e estrita dedutividade
do pensar juridico, assim como da uniformizagao e estandardizacdo
dos critérios de valorizacdo, o Direito atual transforma-se em Direito
operacional, caracteristica que nos permite pensar em um automatismo.
O Direito desponta, assim, como o instrumento do governo que, por
sua vez deixa que sejam reconhecidos pelo viés normativo apenas
interesses especificos que, na maioria das vezes, nao coincide com
os interesses sociais. Com a ajuda da legislagdo, tenta-se dirigir o
comportamento dos destinatarios da norma, seja mediante incentivos,
permissdes ou proibi¢des, de maneira que gerem os efeitos previstos.
Controla-se o éxito das leis pela implementacdo administrativa e
social das regras e, sua eficiéncia, pela execugdo e cumprimento
de seus objetivos. Guiados por este espirito instrumental das leis, o
legislativo transforma-se em super ou hiper-produtores de leis, o que
fica especialmente evidente na legislacdo sobre protegdo do meio
ambiente em varios paises. O Direito Ambiental tem se consolidado
na Alemanha como direito autdnomo, que envolve interesses civis,
penais e administrativos. Compde uma obra legislativa que abrange
mais de trezentos instrumentos normativos, dentre leis, decretos e
regulamentos. Ainda nesse campo, tem-se originado volumosa infra-
estrutura institucional, com técnicas administrativas especificas, tendo
em vista a execugdo e controle estatal de comportamentos ecoldgicos,
quer seja de empresarios, cidadaos, ou comunidades.

A preocupagdo institucional com o meio ambiente deparou-se
com muitos empecilhos, especialmente no que diz respeito ao processo
de implementagdo dessa categoria de bem na seara da Unido Européia. O
leitmotiv que da impulso ao “movimento histérico” no campo do Direito,
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pode ser resumido, da perspectiva jusfilosofica, da seguinte forma: “meio
ambiente” e “natureza” foram descobertos como valores éticos e, diante
de sua ostensiva destruicdo, foi declarada sua prote¢do absoluta, quando
entdo resulta redefinidos como “bens juridicos”. A quase consagracdao
jusnaturalista do valor fundamental da natureza, o “direito natural da
natureza” € positivado, ou seja, € simbolicamente manifestado em normas
juridicas que se multiplicam e se organizam no sentido de uma efetiva
implementacao da normativa.

Em resumo, pode-se afirmar que, tendo em vista todo o arcabougo
juridico, técnico e profissional, assim como o controle operacional e
presumivel, mudancas de comportamento no sentido de uma postura
ecologicamente correta relativamente ao tema, houve um avango do
Direito Ambiental como portador de toda esperanga na politica, no Estado
e na sociedade. A protecdo ao meio ambiente foi totalmente confiada a
normativa em torno do Direito Ambiental. Essa normativa necessita, no
entanto, ser implementada.

CONCLUSAO

A ideia de que um Direito constitui a pratica politica da razdo
filosofica, de que a legislacao constitui a positivacao da razao juridica e de
que o Direito , como razdo pratica instrumental, constitui a base de toda
organizag¢dao do Estado e da sociedade, persiste, na tradicao jusfiloséfica
européia, desde Platdo. Também a funcdo historica do Direito Natural
de Hobbes até Hegel encontram-se implicitas nesse discurso. As grandes
codificagdes europeias do século XVIII até o século XIX sdo entendidas
como positivagdes do Direito natural burgués. A pergunta que se impde
¢ a seguinte: Estes modelos tedricos podem explicar ou fazer com que
se compreenda efetivamente o desenvolvimento contemporaneo acerca
do Direito Ambiental como codificacdo da razao ético-ecoldgica, como
instrumento de sua transformac¢do em praxis, como direcionamento para
toda postura politica e social sob as condi¢des da hiperindustrializagao
e das tecnologias ditas “sujas” ou geradoras de grandes riscos ao meio
ambiente?

As pretensdes do Direito Ambiental estdo associadas a uma
racionalidade sistémica contraditoria, que também pode ser nomeada
como racionalidade da irresponsabilidade organizada. Funciona como
instrumento efetivo quando se trata da utilizagdo do meio ambiente, sua
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exploragdo, uso, distribuicao, administragdo, planejamento, organizagao,
informagdo, determinacdo dos valores, limites das emissdes dos danos e
riscos e calculo de compatibilidade. No entanto, opera no plano da eficacia
juridica de forma meramente simbolica.

O interesse ecoldgico continua a ser protegido por uma normativa
meramente simbdlica, de acordo com a defini¢do do conceito de simbdlico
estabelecida no presente estudo. Assim sendo, a maioria das normas,
declaragdes de direitos constitucionalmente protegidos, instituicdes, atos
administrativos e decisdes judiciais cria uma falsa impressao de que o
Direito Ambiental € um ramo do direito em pleno progresso. Essa postura
do Estado legislador, executivo e judiciario faz com que os cidadaos
acreditem e confiem no sistema.

Os simbolos juridicos possuem, nesse sentido, fungdo
manipuladora, uma vez que criam expectativas e apaziguam a opinido
publica. Representam uma realidade ficticia, uma falsa conscientizagao.
Sabe-se que os proprios politicos, legisladores, juizes e profissionais
envolvidos com o Direito Ambiental ndo sdo apenas produtores, mas,
igualmente vitimas de sua interpretagcdes simbolicas da realidade ecologica.
Em sua imperturbavel crenga nas pretensdes normativas e possibilidades
instrumentais do Direito Ambiental, substitui-se a real situagdo do ser pela
ficticia situacdo do dever ser.

O Direito Ambiental e sua aplicabilidade mostra-se como obra
multidimensional e deslumbrante, racionalmente construida, com base na
qual ndo se pode distinguir aparéncia de realidade. A histérica tarefa da
humanidade, ou seja, a protegdo do meio ambiente, que irrompe desde a
metade da década de mil novecentos e setenta em todos os Estados, tanto
nos paises desenvolvidos como naqueles em desenvolvimento, parece hoje
uma cruzada encenada simbolicamente em todos os espacos do planeta.

Namencionada cruzada, realizam-se batalhas, propagam-se vitorias
e declara-se o perpétuo controle do inimigo. Um inimigo com o qual nunca
se teve nem se terd contato, até que o presumivel inimigo manifeste-se na
forma imponente e tragica de invernos atdmicos, catastrofes climaticas,
desertificagdes de amplas regides, mares e lobos marinhos mortos,
exting@o de espécies da fauna e da flora e outras catastrofes dessa natureza,
nascidas dos sonhos da razdo humana e concretizadas pelo sistema de
irresponsabilidade organizada. Presencia-se hoje uma verdade jusfilosofica
muito antiga que diz: Fiat iustitia pereat mundus.
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