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RESUMO

O novo Codigo Florestal de 2012 traz como um dos institutos inovadores
o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) quanto a recuperagdo
da degradagdo do meio ambiente no campo. Busca-se, pelo referido
instrumento politico-administrativo, viabilizar uma tutela ambiental mais
efetiva, uma vez que este instrumento faz um diagndstico do passivo
ambiental por meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR), e propde uma
recupera¢do monitorada, com prazos e métodos condizentes com arealidade
dos proprietarios e possuidores rurais. Este novo codigo vem substituir o
modelo tradicional do “punir para conscientizar”, baseado no principio do
poluidor-pagador, que, notoriamente, demonstra ineficacia quanto a tutela
constitucional do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Parte-se
de outro pressuposto, qual seja, a conversdao da recuperagdo do passivo
ambiental em prestagdo de servicos ambientais. Com relagcdo a metodologia,
o presente artigo baseia-se em pesquisa bibliografica e jurisprudencial,
com a utilizacdo dos métodos hipotético-dedutivo e indutivo.

Palavras-chave: Programa de Regularizagdo Ambiental; Passivo
Ambiental; Codigo Florestal; Anistia.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.15 - n.33 - p.377-398 - Setembro/Dezembro de 2018 377



O PROGRAMA DE REGULARIZAGAO AMBIENTAL (PRA) COMO NOVO MODELO DE RECUPERAGAO...

THE ENVIRONMENTAL REGULARIZATION PROGRAM (PRA) AS
A NEW MODEL OF RECOVERY OF ENVIRONMENTAL LIABILITY:
FAILURE OF “PUNIR TO CONSCIOUS™

RESUMO

Brazilian environmental legislation, and especially the New Forest Code of
2012, sought to incorporate prerogatives of sustainability and sustainable
development into Brazilian Environmental Law, culminating in meeting
the needs of the current generation without compromising the needs of
future generations. The legislation had aspects such as amnesty for crimes
occurred prior to the year 2008, seeking to commit the perpetrators of
environmental crimes to the solvency of their environmental liabilities,
which was harshly criticized by Brazilian doctrine. The present study seeks
to analyze the breakdown of environmental protection paradigms based
on a real diagnosis of the Brazilian environmental liabilities from the New
Forest Code, the Environmental Regularization Program and aspects
related to the constitutionality from the judgment of the Direct Action of
Unconstitutionality 4,901 by the Federal Supreme Court in February 2018.

Keywords: Environmental Regularization Program,; Environmental bility;
Forest Code,; Amnesty.
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INTRODUCAO

Cada vez mais o Direito se ocupa em analisar questdes ambien-
tais, sobretudo considerando o desenvolvimento sustentavel como princi-
pio informador da construgdo politico-normativa, na busca do equilibrio
ecolégico e da amenizacdo dos impactos ambientais na contemporaneida-
de. Na seara florestal, é notoria a importancia do novo Codigo Florestal de
2012, que tem o desafio de conciliar o agronegocio e o setor econdmico no
cenario internacional, e a tutela dos bens ambientais florestais, que também
possuem grande destaque no pais.

Dentro desse contexto, a referida legislagao florestal, ndo obstan-
te a reconhecida politica de puni¢do do poluidor, parte de um novel pressu-
posto quanto a imprescindibilidade de se conhecer o real passivo ambiental
brasileiro, por meio de instrumentos como o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), e viabilizar uma proposta mais condizente com as condi¢cdes de
recuperagdo e preservacao dos bens florestais, como se mostra o Programa
de Regularizacdo Ambiental (PRA).

O legislador enfatizou a importancia de solvéncia dos passivos
ambientais em ambito nacional, sobretudo para os agentes que provocaram
impactos negativos ao meio ambiente anteriormente, em meados do segun-
do semestre de 2008, a partir da concep¢ao de um processo de recuperagao
ambiental diferido no tempo e com condi¢des que dao a impressao de que
se trata de verdadeira anistia aos poluidores, o que se busca, neste artigo,
desmistificar. Percebe-se uma quebra de paradigma, uma vez que ¢ notoria
a faléncia do modelo atual quanto a prote¢do ambiental, balizado, em es-
séncia, no carater punitivo (principio do poluidor-pagador).

O estudo em questdo parte de uma analise geral do desenvolvi-
mento sustentavel, passando por questdes como a educacao e gestdo am-
biental, meio ambiente como um bem fundamental juridicamente tutelado.
Diante desse contexto, torna-se possivel aprofundar na estrutura e proposta
do Programa de Regularizagdo Ambiental apresentado pelo Novo Codigo
Florestal, como modelo baseado na recuperacdo como prestagao de servigo
ambiental, substituto do “punir para conscientizar”, principal politica ado-
tada pelos o6rgaos publicos de protecdo ambiental.

A pesquisa, para tanto, transcende a bibliografica e documental,
dando énfase também a jurisprudéncia, em especial do Supremo Tribunal
Federal, que teve o desafio de viabilizar a novel legislacdo florestal, em es-
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pecial o Programa de Regularizagdo Ambiental, em controle concentrado
de constitucionalidade.

1 OS INSTITUTOS JURIDICOS INERENTES A TUTELA DO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO, COMO
DIREITO FUNDAMENTAL

Sustentabilidade, gestdo e educagcdo ambiental, assim como o
meio ambiente como bem fundamental sdo institutos que se relacionam e
contextualizam os instrumentos administrativos e judiciais de tutela.

O conceito de sustentabilidade vem sendo cada vez mais apro-
fundado nas mais diversas areas do conhecimento. Nos estudos de Admi-
nistracdo, por exemplo, as organizagdes buscam aprofundar possibilidades
de conceber uma gestao ambiental. O mesmo vale para o Direito, que, a
partir da legislagdo, busca a consolidag¢do da sustentabilidade em carater
geral, estabelecendo os parametros a partir dos quais as relagdes entre o
homem e a natureza s3o consideradas adequadas para a preservacao do
legado ambiental para as geragdes atual e futura.

De acordo com Nascimento (2012), embora a gestdo ambiental
seja um tdpico recorrente na sociedade contemporanea, ndo se trata de um
novo conceito, mas sim de uma concep¢ao que assume maior importancia
na modernidade, diante dos prejuizos provocados pela interagdo do homem
com o meio ambiente de modo irresponsavel, buscando o acumulo de
riquezas sem se preocupar com a degradacdo ambiental, o que provoca
consequéncias graves a serem percebidas por todos os individuos humanos.

A gestao ambiental, assim, passou a assumir posi¢ado de destaque
em virtude da correlagdo entre crescimento econdmico e preservacao
ambiental. Altenfelder (2004) aponta que, desde a Revolugao Industrial, ha
a necessidade de reflexdo acerca de preceitos sustentaveis, uma vez que o
consumo de recursos naturais e a polui¢do se desenvolveram em um ritmo
acelerado, prejudicando de maneira significativa o meio ambiente.

Segundo Aquino et al. (2015, p. 44), uma das principais
prerrogativas da hodierna sociedade encontra-se no desenvolvimento
sustentavel. Sustentabilidade seria a capacidade de satisfazer as
necessidades atuais (seja de uma pessoa, um grupo de pessoas ou mesmo
de uma organizagdo), sem comprometer o atendimento as necessidades
de geragdes futuras, de modo que, historicamente, nesta relagdo intrinseca
entre o homem e os recursos ambientais, ha uma preocupacao de que essa
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interagdo ndo acarrete uma descontinuidade geracional.

Nascimento (2012) aponta que a degradacdo dos recursos
naturais (sejam eles renovaveis e nao renovaveis), a poluicdo e a criagdo
de situagdes de risco se intensificaram nas Ultimas décadas, visto que,
desde 1960, houve um aumento significativo na consciéncia ambiental,
sendo esse um marco historico da gestdo ambiental. O autor, valendo-se da
argumentagdo de Raquel Carson, em sua obra “A Primavera Silenciosa”,
destaca a importancia da gestao ambiental:

Foi em 1962 que a autora Raquel Carson langou este livro, o qual se refere a
compreensdo das interconexdes entre o meio ambiente, a economia e as questdes
relativas ao bem-estar social. Nesta década, ocorreu um incremento da preocupagio
ambiental com o impacto das atividades antropicas sobre o meio ambiente (...). No
final dos anos 60, um grupo de cientistas que assessorou o chamado Clube de Roma,
utilizando-se de modelos matematicos, alertou sobre os riscos de um crescimento
econdmico continuo, baseado em recursos naturais nao renovaveis (NASCIMENTO,

2012, p. 17-18).

Ortega (2003) destaca que, especificamente em ambito nacional,
varios marcos buscaram fomentar a gestdo ambiental, como a criagdo
do Estatuto da Terra em 1964, o Codigo de Defesa Florestal em 1965
e a lei de protecdo a fauna em 1967, sendo criado, também, o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal e instituidos reservas indigenas,
parques nacionais e reservas biologicas, aspectos que buscaram otimizar
a conscientizacdo ambiental e a importancia da propria gestdo ambiental.

Meyer (2000) aponta que a gestdo ambiental tem como objeto a
manuten¢do do meio ambiente saudavel, proporcionando a sustentabilidade,
atuando sobre as modificagdes provocadas pelo uso e descarte de bens e
atentando para os detritos gerados por atividades humanas, a partir do
estabelecimento de um plano de agdo que seja viavel no espectro técnico
e econdomico, com a defini¢ao precisa de prioridades. Sao utilizados, ainda
de acordo com o autor, diversos instrumentos de monitoramento, controle,
taxacdo, imposicao, subsidio, divulgacdo, obras e agdes mitigatorias,
além do treinamento e conscientizacdo, partindo de uma base de atuacdo
de cenarios ambientais em uma determinada area de atuagdo, buscando
solucdes para os problemas que forem diagnosticados.

Segundo Zanardi (2010), a preocupacao e a curiosidade ambiental
sempre estiveram presentes nos seres humanos; entretanto, o ponto de
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partida para a concep¢ao moderna da educacdo ambiental deu-se em 1962,
com o langamento da obra literaria “Primavera Silenciosa”, de autoria da
jornalista Rachel Carson, que alertara acerca dos efeitos danosos das a¢des
humanas diante do meio ambiente, implicando na perda da qualidade de
vida advinda do uso indiscriminado ¢ em excesso de produtos quimicos
(como os pesticidas, por exemplo) e os efeitos posteriores que incidem no
ambiente.

Ainda na década de 1960 (mais especificamente em 1968), nascia
o Conselho para Educagao Ambiental no Reino Unido, composto por trinta
especialistas de diversas areas de conhecimento que se reuniram em Roma
para discutir o momento de crise experimentado e o futuro da humanidade.
Em 1972, o dito “Clube de Roma” produziu o relatério intitulado The Limits
of Growth (“Os Limites do Crescimento”), que denunciava o impacto
negativo do aumento do consumo mundial, que levava a humanidade a
um limite de crescimento e possivel colapso, contemplando a reducdo do
consumo como uma prioridade social, denunciando a degradagdo do meio
ambiente, que sugeria uma abordagem global para solucionar os problemas
ambientais. Também fora estabelecido nesse documento a recomendagao
do desenvolvimento da educagdo ambiental como um elemento critico
para que se combatesse a degradacao ambiental (ZANARDI, 2010).

Tannous e Garcia (2008) apontam que, em 1975, a Organizacao
das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)
realizou na Iugoslavia o Encontro Internacional de Educagdo Ambiental,
produzindo a Carta de Belgrado, que definiu que a educagdo ambiental
deveria ser concebida em carater multidisciplinar, continuado e integrado
as diferengas regionais, voltado para os interesses nacionais. Nesse sentido:

A Carta de Belgrado, escrita em 1975 por vinte especialistas em educagdo ambiental
de todo o mundo, declara que a meta da educacdo ambiental ¢ desenvolver um
cidaddo consciente do ambiente total (preocupado com os problemas associados a
esse ambiente e que tenha o conhecimento, as atitudes motivagdes, envolvimento
e habilidades para trabalhar individual e coletivamente em busca de solu¢des para
resolver os problemas atuais e prevenir os futuros). Portanto, a Carta de Belgrado
expressava a necessidade do exercicio de uma nova ética global, que proporcionasse
a erradicagdo da pobreza, da fome, do analfabetismo, da poluigdo e da dominagao e
explora¢do humana (...) A Carta de Belgrado ¢ considerada um documento historico
na evolug@o sobre a consciéncia ambiental (TANNOUS; GARCIA, 2008, p. 186-
187).
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Ora, a concepgao fundamental historica da educagdo ambiental
advém de uma maior preocupacao crescente da humanidade em relacio aos
impactos e a degradac@o dos recursos naturais. Os fatos supramencionados
elucidam o crescimento de tal preocupacdo e o esfor¢o global em tornar
a educagdo ambiental como uma tendéncia a ser praticada em ambito
internacional, influenciando, sobretudo, nas concepgdes modernas do
Direito Ambiental e, consequentemente, na producdo legislativa sobre o
tema.

Segundo Koller (2004), uma sociedade igualitaria e que busca
o pleno desenvolvimento deve se embasar, dentre outros aspectos e
fundamentos, por questdes ambientais e educacionais.

A sustentabilidade ¢ uma tentativa de integrar a vida econdmica e
social aos fluxos dos ciclos biologicos; ou seja, a promocao do suprimento
das necessidades humanas da geragdo atual sem o comprometimento do
meio em que vivemos e a satisfacao das proximas geragoes (CALIA, 2007).
Moreira e Stamato (2009) relacionam o desenvolvimento sustentavel com
a capacidade de um sistema produtivo se sustentar, em nivel adequado,
no decorrer de um periodo de tempo indeterminado, adequando suas
praticas de produtividade de maneira continua, fomentando suas condi¢des
econdmicas, sociais e ambientais conjuntamente.

Steinbrenner, Velloso e Cunha (2015) correlacionam que a
ideia de sustentabilidade estd vinculada a uma ideia ampla e complexa
do equilibrio duradouro entre a humanidade e o ambiente, buscando a
integracao de varias dimensoes (social, cultural, econémica e ambiental),
levando em considera¢do o local como palco central da territorialidade,
pressupondo o protagonismo de atores locais como um fator central na
construgdo do desenvolvimento humano local sustentavel.

O termo socioambiental, por sua vez, entendemos [...] ndo se tratar de um simples
neologismo que remete a um conceito abstrato, cada vez mais utilizado em diversos
setores, mas uma “unidade de contrarios”, cuja unificagdo do termo (sécio +
ambiental) indica um movimento politico ¢ o surgimento, ainda que a passos
lentos, de uma nova relag@o entre natureza e cultura. [...] falta justamente um olhar
socioambiental sobre a realidade em que vivemos, um olhar no qual homem e
natureza sejam indissociaveis e que as solugdes para as questdes sociais e ambientais

sejam integradas (STEINBRENNER; VELLOSO; CUNHA, 2015, p. 2).
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De tal modo, a sustentabilidade ¢ contemplada como uma
das principais prerrogativas da humanidade na atualidade, sendo uma
preocupacao constante que integra as mais diversas areas do conhecimento
e de agdo humana. E dentro desse contexto que se aprofundam os aspectos
relacionados a legislagdo ambiental, sendo realizada uma analise acerca da
legislagdo ambiental brasileira a seguir.

De acordo com Wainer (1999) os antecedentes historicos da
legislagdo ambiental brasileira remetem as Ordenagdes Filipinas, as
quais estabeleciam normas de controle e exploracdo vegetal em ambito
nacional, além de disciplinar o uso do solo, conspurcagdo das aguas dos
rios e regulamentar a pratica da caga. A autora leciona que foi a partir dos
encontros internacionais voltados para o debate sobre o meio ambiente e
desenvolvimento que passaram a ser fomentadas as primeiras legislagoes
ambientais referentes a construgdo de uma sociedade sustentavel, ou seja,
capaz de satisfazer as suas necessidades sem comprometer as necessidades
das geragoes futuras.

A fundamentacdo da legislagdo ambiental brasileira, na
atualidade, encontra-se no artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988,
que, de forma pioneira, trouxe verdadeira sistematizacao da tutela do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, considerado direito fundamental.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes. § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico: I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas; I - preservar a diversidade e a integridade
do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipula¢do de material genético; III - definir, em todas as unidades da Federagao,
espacgos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao; IV - exigir,
na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradag¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dara publicidade; V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente; VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis

de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente; VII -
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proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a

crueldade (BRASIL, 1988, p. 127).

O constituinte brasileiro de 1988, de tal forma, estabeleceu
a importancia de se buscar o equilibrio ecologico e ambiental e impor
o desenvolvimento sustentdvel como uma prerrogativa da sociedade.
Gomes (2008) leciona que até o inicio da década de 1980 ndo havia uma
legislagdo propria de protecdo ao Meio Ambiente no Brasil, de modo que
as ‘legislacdes’ que versavam sobre o tema consistiam tdo somente em
escassas regulamentagdes com ordenamentos relativos a agua e florestas,
com um objetivo mais voltado para a prote¢ao econdmica do que ambiental,
de modo que nenhuma das constituigdes anteriores a de 1988 aplicavam
regras especificas de um verdadeiro sistema protetivo do meio ambiente,
salvo a Constitui¢ao Federal de 1946, que fez mengao ao direito ambiental
ao estabelecer a competéncia da Unido para legislar sobre a protecao da
agua, das florestas, da caca e da pesca.

OBrasil esualegislagdo s passaramavoltar seus olhos paraomeio
ambiente a partir de uma tendéncia mundial que envolvia a sustentabilidade
e a preocupacao ambiental, sobretudo com referéncia a Declaragao do Meio
Ambiente, adotada na Conferéncia das Na¢des Unidas, em Estocolmo,
no ano de 1972, onde surge o direito fundamental a preservacdo do meio
ambiente e o direito a vida (GOMES, 2008). Tal Declaragao consagrou que
o ser humano tinha direito fundamental a liberdade, a igualdade e a uma
vida com condi¢des adequadas de sobrevivéncia (ou seja, com qualidade
de vida), devendo preservar e melhorar o meio ambiente para as geragoes
atuais e futuras:

Foi nessa circunstancia que o meio ambiente passou a ser considerado essencial para
que o ser humano pudesse gozar dos direitos humanos fundamentais, dentre eles, o
proprio direito a vida. O olhar para a protegdo ao Meio Ambiente, consolidado em
Estocolmo, fez, portanto, com que a maioria dos povos passasse a pensar a Natureza
de maneira diferente. No Brasil, até entdao, sem um ordenamento juridico especifico,
0 Meio Ambiente era garantido por disposi¢des comuns e que se caracterizavam pela
tutela da segurancga ou higiene do trabalho, por protegio de alguns aspectos sanitarios
ou por cuidarem de algumas atividades industriais insalubres e perigosas. Mas, as

pressoes, internas e externas, motivadas por fatores sociais, culturais, politicos e
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econdmicos, contribuiram para a retomada das discussdes iniciadas em Estocolmo,

com aplicag¢des voltadas para o territorio brasileiro (GOMES, 2008, p. 4).

Dentro desse contexto, o advento da Lei Federal n°. 6.938, de
1981, institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual, entretanto,
estabelecia instrumentos politico-administrativos voltados a tutela do meio
ambiente, este considerado como o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, abrigando e regendo a vida
em todas as suas formas (WAINER, 1999). Ora, a década de 1980 consistiu
em um marco importantissimo para a consolidagdo legislativa brasileira
quanto a preocupagdo acerca do meio ambiente e da sustentabilidade, ndo
obstante a pressdo popular e tendéncias internacionais desde a década de
1970 (Declaracao de Estocolmo).

O meio ambiente, assim, com base nessas prerrogativas, passou
a ser considerado um “bem fundamental”. Este, terceiro género de bem,
criado pelo Direito Constitucional segundo Fiorillo (1999), diante do
Direito Publico e do Direito Privado. Um bem ao qual as pessoas ndo se
atrelam por meio do instituto da propriedade, a qual é baseada no uso,
gozo, fruicdo e disposi¢do. Para o autor, o constituinte de 1988 define o
bem ambiental como aquele de uso comum do povo, que, por sua vez, pode
utiliza-lo, mas sem dele fazer objeto de propriedade, visto que ele ndo é de
ninguém, ao mesmo tempo que tem, para cada cidadao, um valor essencial
e fundamental.

Nao ha como negar que, no Brasil, desde os remotos tempos, existiram normas
voltadas para a tutela da natureza, no entanto, ndo de forma expressa e abrangente
como no presente. A conscientizagio global possibilitou que a Constitui¢do Federal
de 1988 estabelecesse a proximidade entre 0 Meio Ambiente e o contetido humano
e social, permitindo a todos, dessa forma, o direito de que as condi¢des que regem
a vida ndo sejam mudadas de forma desfavoravel, por serem essenciais. O Meio
Ambiente passou a ser tratado de maneira inédita, como um direito de todos, bem
de uso comum do povo, e essencial a qualidade de vida, condi¢ao que, alids, pode
ser percebida no preambulo da Constituigdo Federal. No momento em que institui
um Estado democratico destinado a assegurar a sociedade brasileira, entre outros
direitos, o de bem-estar, consequentemente prega-se a ideia de um Estado que
desenvolva atividades no sentido do homem se sentir em perfeita condi¢do fisica
ou moral, primando pelo bem-estar humano, pela existéncia de um meio ambiente

livre de poluigdo e de outras situagdes que lhe causem danos (GOMES, 2008, p. 7).
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Além da Constituicdo Federal de 1988, ¢ da Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n°. 6.938/81), outras legislagdes sao de
fundamental importancia quanto ao sistema protetivo ambiental. Milaré
(2013) apresenta que o Cddigo Florestal Brasileiro (Lei n°. 4.771, de
1965) abordou de forma pioneira os assuntos relacionados ao direito
material fundamental, mesmo que de forma ainda ndo abrangente. Assim,
¢ apontado como um dos principais instrumentos que versam sob matéria
de Direito Ambiental, desde suas primeiras versdes.

2DONOVO CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO E O PROGRAMA
DE REGULARIZACAO AMBIENTAL (PRA)

O Codigo Florestal de 1965 foi a legislag@o pioneira que versou
acerca de aspectos voltados para o meio ambiente em ambito nacional,
conforme Milar¢ (2013).

De acordo com Fonseca (2012), o novo Cédigo Florestal (Lei
n®. 12.651/2012) buscou ser mais realista, ajustando a legislagdo florestal
no ambito da realidade experimentada do pais, considerando, de um
lado, a imperatividade da preservagdo ambiental, sem desconsiderar que
o desenvolvimento também ¢é necessario para a sadia qualidade de vida,
respeitando os atos juridicos constituidos sob a égide das legislagdes
anteriores. Para a autora, de nada adiantaria que novel legislagdo fosse
utdpica, que visasse a preservagao maxima do meio ambiente sem se ater ao
fato de que as pessoas precisam produzir para a manutenc¢do da sociedade.

Ora, o novo Codigo Florestal esta diretamente relacionado ao
conceito da sustentabilidade, a concepgao na qual o equilibrio do meio
ambiente e sua preservagdo sao considerados indispensaveis, entretanto,
sem deixar de lado a necessaria exploragdo dos recursos florestais, base da
economia brasileira. Ha de se considerar, em todo o &mbito que correlaciona
o novo Codigo Florestal e a sustentabilidade, que o desenvolvimento
socioecondmico ¢ também uma prerrogativa da humanidade.

Preservar ¢ caro. E se o beneficio ¢ para toda a coletividade, os custos também
devem ser socializados. Dessa forma, o Cddigo previu novas formas para a
recuperacao florestal, com incentivos para os pequenos produtores, viabilizando que

a recuperagao efetivamente se opere, sem que ninguém saia prejudicado. Parece que
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uma norma Unica que trate da preservagdo e da exploragdo denota a possibilidade
da conjugacdo dos dois fatores, permitindo a sua compatibilizagdo. Peculiaridades
surgirdo com o tempo, mas ¢ isso que leva a evolucdo legislativa. Nesse primeiro
momento, parece que 0 Novo Codigo Florestal emergiu como um avango, tanto em
matéria de preservagdo, quanto em matéria de exploragdo ambiental sustentavel

(FONSECA, 2012, p. 24).

Segundo Pereira (2013), o novo Cddigo Florestal trouxe
em seu bojo varias alteragdes, em detrimento das legislagdes anteriores.
Dentre as mais significativas, destacam-se a alteracdo da palavra conservar
por preservar ou proteger ¢ a “anistia” aos desmatamentos realizados até
22 de julho de 2008. A autora aponta que a preocupagdo em minimizar os
impactos gerados pelas inovagdes tecnologicas promove a criagdo de leis
ambientais que busquem a ndo degradacdo e a recuperagdo da paisagem
natural, de modo que a criag¢do de leis ou de medidas de prote¢ao ambiental
¢ dotada de interesses com base na conscientizagao ecologica. O sucesso
da aplicacdo do Novo Cddigo Florestal, assim, depende da relacdo da
legislacdo com os aspectos sociais dos agentes envolvidos, ou seja, a
criacdo e advento da lei, por si s6, ndo garante a conserva¢ao ambiental,
sobretudo nos espacos rurais brasileiros.

O novo Caodigo Florestal (Lei n°. 12.651 de 25 de maio de
2012), alterando as leis nimeros 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de
19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006 e revogando
as leis nameros 4.771, de 15 de setembro de 1965, ¢ 7.754, de 14 de abril
de 1989 e a Medida Provisoria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001,
em seu artigo 1°, estabelece normas gerais sobre a prote¢do da vegetacdo,
areas de preservagdo permanente ¢ de reserva legal, exploragdo florestal,
suprimento de matéria-prima florestal, controle da origem dos produtos
florestais e controle e prevencdo dos incéndios florestais, prevendo
instrumentos economicos ¢ financeiros para o alcance de seus objetivos.

O Paragrafo Unico do referido dispositivo aponta que a
nova lei, tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, estabelece
em seus incisos I a VI os seguintes principios:

I - Afirmacdo do compromisso soberano do Brasil com a preservagdo das suas
florestas e demais formas de vegetagao nativa, bem como da biodiversidade, do solo,
dos recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem-estar das

geragdes presentes e futuras (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).
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II - Reafirmacdo da importancia da func@o estratégica da atividade agropecuaria e
do papel das florestas e demais formas de vegetagdo nativa na sustentabilidade, no
crescimento econdmico, na melhoria da qualidade de vida da populacao brasileira e
na presenga do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia
(Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

III - A¢do governamental de protecao e uso sustentavel de florestas, consagrando o
compromisso do Pais com a compatibiliza¢do e harmonizagao entre o uso produtivo
da terra e a preservacdo da agua, do solo e da vegetacdo (Incluido pela Lei n® 12.727,
de 2012).

IV - Responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
em colaboragdo com a sociedade civil, na criagdo de politicas para a preservacao
e restauracdo da vegetacdo nativa e de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas areas
urbanas e rurais (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

V - Fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica na busca da inovacgdo para o uso
sustentavel do solo e da agua, a recuperagdo e a preservacao das florestas e demais
formas de vegetagdo nativa (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

VI - Criagdo e mobiliza¢do de incentivos econdmicos para fomentar a preservagao e
a recuperagao da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades

produtivas sustentaveis (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

Segundo Lehfeld et al. (2015), este dispositivo ndo
consiste em um codigo de defesa unico da biodiversidade, mas, sim, em
uma legislag@o que trata da vegetacdo sob a perspectiva do agronegdcio,
exigindo atencdo para eventual incidéncia, nos casos concretos, de outras
normas que versem sobre os aspectos florestais, desde a prote¢ao da fauna
e da estabilidade do solo, até¢ a tutela da qualidade da 4gua, o combate a
desertificagdo, a mitigagao dos efeitos causados pelas mudancas climaticas,
a prote¢do dos conhecimentos tradicionais dos povos das florestas e até a
defesa do patrimonio ecoldgico do ponto de vista cultural.

Sob esse prisma, reconhecendo a necessidade de conciliar a
protecdo dos recursos florestais, como Reserva Legal, Areas de Preservagio
Permanente ou mesmo de Uso Restrito, com o desenvolvimento do
agronegdcio, o novo Codigo Florestal trouxe em seu bojo normativo
proposta de recuperagao ambiental por meio do Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA). De acordo com Lima (2016), o novo codigo
estabeleceu, pela primeira vez, a regularizagdo ambiental das propriedades
agricolas, exigindo cooperacdo dos entes publicos, dos produtores, da
cadeira produtiva e das organizagdes, permitindo expandir a produgdo
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agropecuaria e, a0 mesmo tempo, fomentar a preservacdo ambiental para
que a legislagdo seja efetiva no alcance de seus objetivos. Basicamente, sdo
trés pilares que fundamentam o Codigo Florestal: o Cadastro Ambiental
Rural (CAR), os Programas de Regularizacdo (PRAs) estaduais, os quais
norteiam o processo de regularizacdo e os Termos de Compromisso do
produtor.

Acerca do Programa de Regularizagdo Ambiental, o autor
supramencionado dispde que

O Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) ¢ um conjunto de regras sobre
o processo de regularizagdo perante o novo Codigo Florestal. Tem como base
o Cadastro Ambiental Rural (CAR), que definira os passivos de APPs e RLs a
regularizar, prevé que o produtor devera propor um Projeto de Recuperagio de Areas
Degradadas ou Alteradas (PRADA) que, uma vez aprovado pelo 6rgao ambiental,
sera a base de um Termo de Compromisso assinado pelo produtor. Os PRAs devem
ser claros sobre a regularizagdo das areas desmatadas antes e depois de 22 de julho

de 2008 (LIMA, 2016, p. 14).

De acordo com Uba (2016) o Programa de Regularizacao
Ambiental contempla o conjunto de agdes e medidas de natureza técnico-
ambiental que o Poder Publico exigird dos proprietarios e possuidores
rurais, com o intuito de adequar sua respectiva propriedade a legislagdo
florestal, promovendo a regularizagao ambiental de suas areas. O legislador
estabeleceu que a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo implantar
o Programa de Regularizagdo Ambiental de posses e propriedades rurais,
com o objetivo de adequa-las aos termos das Disposi¢des Transitorias do
Novo Codigo Florestal.

3 PROGRAMA DE REGULARIZACAO AMBIENTAL: PROPOSTA
DE UM NOVO MODELO DE DIAGNOSTICO E RECUPERACAO
DO PASSIVO AMBIENTAL

Segundo Martins e De Luca (1994, p. 26), “ativos ambientais
sdo todos os bens da empresa que visam ‘a preservagdo, protegiao e
recuperagdo ambiental e devem ser segregados em uma linha a parte no
Balango Patrimonial”. Eles podem ser representados pelas contas que estdo
no circulante e ndo circulante da referida demonstracdo contabil (ativo
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circulante: capital que tem por finalidade custear a atividade da entidade
que originara o aumento do patriménio liquido. Sao elas: caixa, bancos,
estoques, aplicagdes financeiras, titulos de capitalizagdo, outros créditos;
ndo circulante: capital sem rotatividade, mas importante no funcionamento
da atividade-fim da empresa: investimento, imobilizado, diferido).

O passivo, por sua vez, ¢ qualquer obrigagdo empresarial para
com terceiros. De tal sorte, podemos compreender o passivo ambiental
como a representatividade de danos causados ao meio ambiente pelo
empreendimento, seja ele publico ou privado, o que passa a representar
também a obrigacgdo e responsabilidade social da empresa ou mesmo do
Poder Publico em aspectos ambientais (ADES, 2015).

O passivo ambiental ¢ evidente quando ha agressdo ao meio
ambiente devido a execugdo de atividades econdomicas ou produtivas sem
dispor de nenhum projeto para a recuperagdo de tal impacto (BASSO,
2005). No Brasil, o passivo ambiental, como instituto contabil, é bastante
recente, de modo que as empresas tém dificuldade em reconhecer o
tratamento cabivel a ser dado quanto ao seu registro e divulgacao.

Quando falamos em passivo ambiental e em responsabilidade
social, devemos prontamente compreender que os danos ao nosso
ecossistema deverdo obrigatoriamente ser minimizados, ficando clara
a obrigacdo de agir da empresa em virtude da Lei n° 9.605/1998, a qual
dispde acerca das sangdes penais ¢ administrativas derivadas de condutas
lesivas a0 meio ambiente. Para que a empresa esteja de acordo com a
legislacdo, ela evidentemente terda um custo financeiro elevado, uma vez
que devera adquirir equipamentos que amenizem seu impacto ambiental
(filtros, maquinarios, produtos ¢ mao de obra). Exemplificando: no caso
de uma empresa produtora de papel, cuja matéria prima ¢ a celulose
extraida de arvores, a legislagdo a obriga a plantar mudas nativas com
proporcionalidade relativa ao quanto foi explorado pela mesma.

O reconhecimento do passivo ambiental ¢ de suma importancia
para a organizagdo, pois, uma vez que tais obrigagdes legais de reparagdo
de danos ao meio ambiente ndo sao detectadas no ato de negociagao, isso
podera acabar gerando uma série de prejuizos significativos e efeitos
negativos ao comprador (ADES, 2015). De acordo com Ribeiro (1992),
o reconhecimento do passivo ambiental pode ter como origem qualquer
evento ou transi¢do que reflita a interacdo empresarial com o meio
ecologico, cujo sacrifico de recursos econdmicos se dara no futuro, com
a aquisicdo de ativos para conten¢do dos impactos ambientais, insumos
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inseridos no processo operacional para ndo producdo de residuos toxicos,
gastos para recuperacao de areas contaminadas etc.

De acordo com Philippi Jr. (2014), ainda que o plantio
seja realizado em uma pequena area, a agricultura e as atividades
ambientais podem culminar em impactos ambientais de larga escala, como
a contaminagdo de recursos hidricos, o uso indiscriminado de agrotdxicos,
a erosdo dos solos, destruicdo da mata nativa, dentre outros. A agricultura
familiar e o agronegocio, assim, sdo areas de atividade que acabam
impactando diretamente no meio ambiente, gerando passivo ambiental.

Lima (2016) aponta que o Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA) detém um procedimento de adesdo que consiste em sete etapas:
inscri¢do no Cadastro Ambiental Rural (CAR), requerimento para adesao
ao Programa de Regularizagdo e apresentagdo do Projeto de Recuperacdo
de Areas Degradadas ou Alteradas, analise pelo orgdo ambiental do
referido projeto e sua aprovagdo, assinatura do Termo de Compromisso,
e monitoramento do cumprimento do referido programa pelo requerente.

Trata-se de uma proposta do novo Codigo Florestal considerando
o reconhecimento do passivo ambiental relevante no cendrio nacional e
as dificuldades politico-administrativas do modelo atual de recuperacdo
ambiental, baseado no principio do poluidor-pagador, reduzido a punigao
daquele que explora os bens florestais em desacordo com a legislagdo
vigente.

Segundo Machado e Saleme (2017), o PRA ¢ uma iniciativa dos
entes federativos que devem tomar a frente para viabilizar a regularizagao
das propriedades com passivo ambiental, de modo que sua adesdo
estabelece uma proposta mais condizente com a realidade rural brasileira,
qual seja, falta de fiscalizacdo pelos o6rgdos publicos ambientais, multas
desproporcionais e sem critério que inviabilizam o seu pagamento, bem
como a promog¢ao de uma consciéncia de protegdo do meio ambiente, € a
frequente judicializagdo dessas questdes que recaem na morosidade dos
tribunais.

A inovagdo trazida pela Lei ¢ a obrigatoriedade dessa implementagao ser efetivada
em todos os estados. E frequente que haja dificuldade no cadastramento de
iméveis rurais, pois apresentam peculiaridades que dificultam sua fiscalizacao
e acompanhamento de atividades. Entre as dificuldades que se encontram nos
imoveis rurais, a mais complexa foi solucionada por meio do georeferenciamento,
que se presta ao exato dimensionamento das divisas e confrontagdes. Outro

aspecto complexo é o diagnéstico do passivo ambiental eventualmente existente

392 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.15 - n.33 * p.377-398 - Setembro/Dezembro de 2018



Danilo Henrique Nunes & Lucas Souza Lehfeld

na propriedade rural. Todos esses elementos foram objeto de reflexdo pelos
legisladores e técnicos que elaboraram o texto, sobretudo porque ja se tinha extrema
dificuldade em se indicar a localiza¢do da reserva legal na propriedade ou posse rural

(MACHADO; SALEME: 2017, p. 129, grifo nosso).

Uma das fungdes do Cadastro Ambiental Rural (CAR) consiste
em disponibilizar na internet todos os aspectos referentes a regularizagao
ambiental dos imoveis rurais no territério nacional. O diagnéstico do
passivo ambiental contempla a localizagdo da reserva legal informada
(dependente da aprovagdo do o6rgdo ambiental a cargo do CAR apds
a provagdo do orgdo do SISNAMA), indicando o estado do imdvel, ou
seja, a conservagdo das reservas naturais ou do bioma existente em sua
superficie (LIMA, 2016).

Ellovitch e Valera (2013) apontam que ainda que a legislagdo
florestal seja objeto de criticas por parte da doutrina e da jurisprudéncia
diante da regulamentagao do CAR, foi devidamente incluida a viabilizagdo
do PRA para estabelecer os prazos para a correcdo de passivos ambientais,
de modo que o Conselho de Meio Ambiente de cada estado-membro deve
definir as agdes ou possiveis atividades de menor impacto ambiental.

O artigo 59 da Lei 12.651, de 2012, indica que os entes federativos devem, no
prazo de um ano, contado a partir da publicagdo da Lei, implantar programas de
regularizagdo ambiental. A inscricdo no CAR implicard automaticamente na do
Sicar. O responsavel pela declaracio deve esclarecer a questio do passivo
ambiental existente na propriedade. Nos termos do que dispde o Decreto 8235, de
2014, apos efetivada a inscrigdo, os proprietarios poderdo proceder a regularizagdo
ambiental, mediante adesdo aos programas de regularizagdo ambiental dos estados
e do DF. Pode ser efetivada mediante recuperagdo, recomposi¢do, regeneracao
ou compensacdo. Estas ultimas, somente podem ser aplicadas nas reservas legais
no que especifica o paragrafo 5° da Lei 12.651, de 2012. A partir da inscri¢iao
no CAR e da constatacio do passivo ambiental, o proprietirio pode solicitar
imediatamente adesio ao PRA. O artigo 4° do decreto referido informa como os
estados e o Distrito Federal deveriam implementar o programa, deixando claro
que os o6rgiaos competentes deveriam firmar um tnico termo de compromisso
por imével rural. Nas hipoteses de regularizacdo de compensacdo em reserva
legal, deve-se apresentar documentos comprobatorios necessarios (MACHADO,;

SALEME, 2017, p. 234).
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Ora, uma vez homologado o PRA, podem ser realizadas vistorias
na propriedade, com o intuito de verificar o cumprimento do Projeto de
Recuperacio das Areas Degradas ou Alteradas. Os iméveis rurais devem
obrigatoriamente ser regularizados diante de uma inspe¢do adequada,
efetivando o diagndstico do passivo ambiental existente na propriedade
rural. Todavia, para que possam ser rompidos os paradigmas da tutela
ambiental com o intuito de promover a sustentabilidade (prerrogativa
fundamental da legislagdo florestal vigente), faz-se necessario estabelecer
no pais um sistema de monitoramento efetivo, sob pena de o PRA equiparar-
se ao atual modelo de falta de fiscalizagdo por parte dos 6rgaos ambientais.

De acordo com Lima (2016), nos Programas de Regularizagdo
Ambiental, ¢ viabilizado o termo de compromisso no qual o possuidor
ou proprietario rural se compromete com a recuperacio, recomposicao,
regeneracgdo ou, ainda, com a compensag¢ao do passivo ambiental que tenha
promovido impacto ambiental sob sua responsabilidade.

Diante desse quadro, aponta-se queum Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA), estruturado de modo adequado, contempla a amenizagao
dos impactos e passivos ambientais como um todo, buscando a preservacao
e equilibrio do meio ambiente.

4 DA CONSTITUCIONALIDADE DO CODIGO FLORESTAL
E DOS PROGRAMAS DE REGULARIZACAO AMBIENTAL:
ANALISE JURISPRUDENCIAL DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 4.901/18

Cumpre-se ainda analisar as questdes envolvendo a
constitucionalidade dos Programas de Regularizagdo Ambiental, a partir
do entendimento jurisprudencial recente, em julgamento de Agao Direta de
Inconstitucionalidade ADI 4.901 / Distrito Federal, de Fevereiro de 2018,
de julgamento por parte do Supremo Tribunal Federal (STF). Na referida
ADI, entre outros aspectos, foram questionados os paragrafos 4°, 5°, 6°, 7° e
8° do artigo 12 do Codigo Florestal, dentre outros dispositivos, levantando,
dentre outros argumentos, prejuizos ambientais advindos das modificagdes
legislativas, os quais, em tese, fragilizaram o regime de prote¢ao de areas
de preservacao permanente e de reserva legal, as quais poderiam, de acordo
com os argumentos levantados, ser extintas.

Conforme entendimento da Suprema Corte, o Codigo Florestal
cumpre com a norma constitucional de validade, em especial quanto
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ao processo de recuperagdao ambiental estabelecido pelo Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA). Assim, a suspensdo da punibilidade
daquele que praticou crime, ou mesmo infracdo administrativa ambiental,
antes de 22 de julho de 2008, pelo ingresso no PRA, ndo fere a Constitui¢ao
Federal. Trata-se de verdadeira conversdo em pagamento por Servigos
ambientais, ja que a exting@o da punibilidade ocorrera somente se houver
o efetivo cumprimento do termo de compromisso de regularizacdo do
imovel ou posse rural, de acordo com o Projeto de Recuperagdo da Area
Degradada ou Alterada aprovado pelo 6rgdo ambiental.

O voto do ministro Celso de Mello contemplou que a norma
inscrita no artigo 60 do referido diploma ¢ fundamentada pelo artigo
48, inciso VIII, da Constituicdo Federal (anistia), ndo sendo revestida
de conteudo arbitrario e sem comprometimento do nucleo essencial que
qualifica o regime constitucional de tutela do meio ambiente, induzindo os
agentes que tenham praticado determinados delitos ambientais anteriores
ao dia 22/7/2008 a solver seu passivo ambiental.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia da Suprema Corte contempla,
ainda, que nos termos dos paragrafos 4° e 5° do artigo 59 do Codigo
Florestal, ndo ha qualquer inconstitucionalidade, reconhecendo como
licito o beneficio atribuido ao proprietario ou possuidor rural dentro do
contexto do Programa de Regularizagdo Ambiental. Reconheceu-se, assim,
a constitucionalidade nos casos de anistia diante do comprometimento
em solver o passivo ambiental, desde que cumpridos os requisitos legais
¢ administrativos do PRA, regulamentado pela Unido e também pelos
estados-membros.

CONSIDERACOES FINAIS

Na atualidade, fundamental o repensar acerca das medidas
protetivas do meio ambiente, em especial, no campo. O passivo ambiental
das propriedades rurais é relevante e deve ser considerado como parametro
para a atuagdo efetiva dos 6rgaos publicos e entidades da area administrativa
publica direta e indireta. Neste sentido, percebeu-se que o modelo “punir
para conscientizar” ndao se mostrou suficiente para essa recuperagdo
ambiental. Novas estratégias sdo imprescindiveis para a busca do meio
ambiente ecologicamente equilibrado (principio do desenvolvimento
sustentavel).

O presente estudo buscou analisar a importdncia da nova
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legislacdo florestal, em verdadeira quebra de paradigmas até entdo
sustentados pela doutrina e legislacdo quanto a tutela ambiental (principio
do poluidor-pagador).

Nesse sentido, mostrou-se a viabilidade de recuperagdo do
passivo ambiental por um novo modelo introduzido pelo Codigo Florestal
de 2012, qual seja, o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA). A
anistia ambiental, considerada como a suspensao e extingdo da punibilidade
daquele que suprimiu vegetacdo nativa ou florestas até 22 de julho de 2008,
nao fere a Constituicdo, conforme considerado pelo Supremo Tribunal
Federal em fevereiro de 2018, pois se reconhece que se trata, na verdade,
de uma proposta razoavel na atual conjuntura protetiva do meio ambiente
(faléncia do modelo de puni¢do baseada na aplicagdo do principio do
poluidor-pagador).

Um Programa de Regularizagdo Ambiental, nesse sentido, desde
que estruturado pelo ente federativo responsavel, de modo adequado,
contribui para o pleno atendimento das questdes que envolvem o passivo
ambiental no ambito das propriedades rurais, € os processos de recuperagao
ambiental (recomposicao, compensacdo e regeneracao) de maneira mais
condizente com as dificuldades de se buscar a sustentabilidade em um
setor que envolve grande interesse econdmico em sua exploracao.
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