http://dx.doi.org/10.18623/rvd.v15i31.1275

SEGURANCA ALIMENTAR E AGROTOXICOS: A
situacio do glifosato perante o principio da precaucio

José Claudio Junqueira Ribeiro

Doutor em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos pela UFMG. Mestre em
Saneamento ¢ Urbanismo pela Ecole Nacionale de La Santé Publique, Rennes (Franga). Espe-
cialista em Engenharia Sanitaria pela UFMG. Graduagdo em Engenharia Civil pela Escola de
Engenharia da UFMG. Professor do Mestrado em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sus-
tentavel na Escola Superior Dom Helder Camara. Professor Aposentado de Gestio Ambiental
da Faculdade de Engenharia ¢ Arquitetura da Universidade FUMEC.

E-mail: jcjunqueira@yahoo.com.

Leonardo Cordeiro de Gusmao

Advogado. Mestrando em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel na Escola Superior
Dom Helder Camara. Pos-Graduado em Direito Tributario pela Fundagdo Gettlio Vargas. Graduado
em Direito pela Faculdade de Direito do Vale do Rio Doce. Pesquisador do grupo: Por uma justiga
ambiental: estudos de Filosofia do Ambiente e de Etica Ambiental para

um novo Direito Ambiental — Dom Helder.

E-mail: leonardodegusmao.adv@gmail.com.

Maraluce Maria Custodio

Doutora em Geografia (UFMG), mestre em Direito e professora permanente do programa de
pos-graduagdo da Escola Superior Dom Helder Camara.
Email: maralucemc@gmail.com

RESUMO

O presente trabalho utiliza do método juridico de raciocinio dedutivo, com
aplicagdo da técnica de pesquisa bibliografica e documental. Nele, pretende-
se verificar se o Poder Publico estd sendo omisso no que tange a aplicagao
do Principio da Precaucdo, sob a perspectiva da seguranga alimentar,
em relacdo a substancia glifosato, que ¢ o agrotoxico mais utilizado no
Brasil, em especial nas monoculturas com cultivo de soja geneticamente
modificada. A partir de resultados de estudos publicados pela Organizagdo
Mundial de Saude, no qual foi qualificado como cancerigeno e causador
de danos ao DNA e a cromossomos de células humanas, em conjunto
com a deficiéncia de informagdes constantes no Programa de Analise de
Residuo de Agrotoxicos em Alimentos, publicado pela ANVISA, infere-se
que pela existéncia de duvida cientifica razoavel se justificaria a aplicacao
de medidas de precaugdo, inclusive a proibigdo da utiliza¢do do glifosato
na producao de alimentos no pais, efetivando o direito a seguranca do
consumidor.

Palavras-chaves: Agrotoxico; Glifosato; Principio da Precaucao; Gestao
de Riscos; Seguranga Alimentar.
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FOOD SAFETY AND PESTICIDES: The situation of glyphosate
before the Precautionary Principle

ABSTRACT

This article uses the legal method and deductive reasoning, with application
of the bibliographical and documentary research technique. It intends to
verify if theres any omission from Public Power regarding the application

of the Precautionary Principle, at the from the perspective of food security,

in relation to the substance glyphosate, which is the most used pesticide in

Brazil, especially at the genetically modified soya crops. Based on results
of studies published by World Health Organization which was qualified as
carcinogenic and causing damage to the DNA and chromosomes of human

cells, together with the deficiency of information contained in the Program

Analysis of Pesticides Residues in Foods, put out by ANVISA, it is inferred
that reasonable scientific uncertainty would justifies the application of
precautionary measures, including the prohibition of the use of glyphosate
in food production in the country, enforcing the right of consumer safety.

Keywords: Pesticide; Glyphosate; Precautionary Principle; Risk
Management; Food Security.
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INTRODUCAO

O presente artigo pretende verificar, a partir do método juridico
de raciocinio dedutivo com pesquisa qualitativa, descritiva e explicativa,
mediante uma analise bibliografica e documental, se o Poder Publico Federal
brasileiro estaria sendo omisso no que tange a aplicagdo do Principio da
Precaucao em relacdo a liberacdo do uso da substancia glifosato, que ¢ o
agrotdxico mais utilizado no pais, de modo a comprometer a seguranga
alimentar do consumidor.

O primeiro topico tem o objetivo de delimitar os contornos
da Sociedade de Risco, inserindo em tal contexto a Revolugdao Verde,
evidenciando as consequéncias que a Revolugdo Industrial trouxe para a
sociedade como um todo, com especial enfoque para os efeitos relacionados
a utilizacdo dos agrotoxicos na produgao agricola.

No tépico seguinte, tem-se como objetivo evidenciar o papel
do Principio da Precaucdo na gestdo dos riscos incertos decorrentes
da modernizagdo das técnicas produtivas. Verificar-se-a, a previsao
internacional do referido principio, além de sua situacdo nos planos
constitucional e infraconstitucional brasileiro, bem como o posicionamento
do Supremo Tribunal Federal acerca de sua aplicabilidade e respectivas
consequéncias.

No terceiro topico sera analisado o reconhecimento legal da
periculosidade dos agrotoxicos pelo ordenamento juridico brasileiro,
especificando-se os tipos de intoxicagdo que tais substancias podem causar
ao consumidor. Serd discutida, ademais, uma especificagdo do contetido
do direito fundamental a alimentagdo adequada, averiguando-se também
se ha coeréncia nas conclusdes obtidas pela ANVISA no Programa de
Anadlise de Residuos de Agrotdxicos publicado em 2016. Apos, far-se-
4 uma exposicao acerca da aplicabilidade do Principio da Precaugdo na
gestao dos agrotoxicos.

Por fim, serdo expostos estudos cientificos publicados pela
Organizacdo Mundial de Satde (OMS), relacionados a utilizacdo do
glifosato. Verificar-se-a se existe incerteza cientifica razoavel em relagdo
aos riscos que tal substancia representa para a satde humana, de modo a
justificar a aplicagdo do Principio de Precaugao, evidenciando as possiveis
consequéncias juridicas e sociais, caso a resposta seja afirmativa.
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1SOCIEDADE (INDUSTRIAL) DE RISCO E REVOLUCAO VERDE

A Revolugdo Industrial — iniciada no século XVIII, na Inglaterra
— promoveu um rompimento com a cultura estamental da idade média. Deu
inicio a uma nova era que se fundamentou na racionalidade cientifica e em
constantes inovagdes tecnoldgicas, tidas como a solugdo para as mazelas
da humanidade e como o caminho a concretizacdo de seus anseios.

Contudo, evidenciou-se em 1.952, em Londres, a necessidade de
se ponderar acerca dos riscos associados as inovagdes tecnologicas, por
ocasido do desastre que ficou conhecido como “Black Smoke”, em que
milhares de pessoas morreram e outras tantas adoeceram em razdo do
excesso de fumaca gerada pela utilizagdo de carvao como fonte de energia.
De acordo com Ivan T. Berend “in a week when people could not see
their own feet in the thick black smog, as many as 12,000 Londoners died
and 100.000 became ill. Air pollution reached in intolerable level in the
advanced industrialized world” (BEREND, 2006, p. 312).

Na segunda metade do século XX, os processos cientifico-
tecnologicos também alcancaram o setor agricola na inten¢ao de aumentar
a producdo, caracterizando o que se denominou como Revolugdo Verde, a
qual se baseou em monoculturas de larga escala produzidas com o auxilio de
maquinas e com a aplicagao de agrotoxicos. De acordo com Douglas Gollin,
Casper Worm Hansen e Asger Wingender “The Green Revolution emerged
from philanthropic efforts — arguably shaped by geopolitical interests — to
adress the challenges of rural poverty and agrarian unrest in the late 1950s
and early 1960s”” (GOLLIN; HANSEN; WINGENDER,2016, p. 02).

Sob tal perspectiva, houve uma ampliagdo constante da
utilizacdo de monoculturas de larga escala que utilizavam maquinarios e
substancias quimicas destinadas a auxiliar no combate de “pragas”, sob o
propodsito de maximizar a produgdo. Mais tarde adveio também, a partir
da evolucdo das técnicas biotecnologicas, o desenvolvimento de sementes
geneticamente modificadas resistentes a determinados produtos quimicos,
0s quais passaram a ser aplicados cada vez com mais intensidade pelo setor
agricola.

Entretanto, essa modernizagdo proporcionada pelas novas

1 Em uma semana na qual as pessoas ndo conseguiam enxergar seus proprios pés sob a densa fumaga
preta, cerca de 12.000 londrinos morreram ¢ 100.000 ficaram doentes. A poluigdo do ar alcangou um
nivel intoleravel no mundo industrializado moderno (tradugéo nossa).

2 A Revolugdo Verde formou-se a partir de esforgos filantropicos — indiscutivelmente moldados por
interesses geopoliticos — para enfrentar os desafios da pobreza rural e da inquietagao agraria ocorrida
no final dos anos 50 e no inicio dos anos 60 (traduc@o nossa).
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tecnologias decorrentes do processo de industrializagdo — que foi de
grande contribui¢do para o progresso social —, ndo foi acompanhada de
uma capacidade cientifica capaz de prever de forma precisa a extensdo de
todos os seus efeitos colaterais. A sociedade industrializada do século XX
e do inicio do século XXI passou a ser inserida num contexto de riscos
muitas vezes invisiveis a comunidade cientifica, mas que nem por isso se
tornavam menos ameagadores.

Constituiu-se, portanto, o que Ulrich Beck denominou como
Sociedade (industrial) de Risco, caracterizada por essa simbiose entre
o desenvolvimento de novas tecnologias com a produgdo de riscos que
quando se manifestam causam graves danos a satde e a vida humana.

A fase de laténcia das ameagas do risco chega ao fim. As ameagas invisiveis
tornam-se visiveis [...] Os balancos da presenca de substancias poluentes e toxicas
nos alimentos e nos bens de consumo tornam-se cada vez mais extensos. Os diques
representados pelos limites maximos assemelham-se mais as exigéncias em relagao
ao queijo sui¢o (quanto mais buracos, melhor) do que as da protecdo a satide da
populagdo. As retratagdes desmentidas dos responsaveis fazem sempre mais barulho

e apresentam menos argumentos (BECK, 2011, p. 66).

No contexto da produgdo de alimentos, Rachel Carson destacou,
emsuaobra“PrimaveraSilenciosa”, apericulosidade resultante dautilizacdo
de agrotoéxicos, salientando a origem bélica desses produtos quimicos,
cujos residuos se impregnaram em toda parte do globo terrestre:

No periodo de menos de duas décadas desde que estdo em uso, os pesticidas sintéticos
foram tdo amplamente distribuidos por todo o mundo animado e inanimado que se
encontram praticamente em todos os lugares.
[]
Tudo isso veio a ocorrer devido a subita ascensdo e ao assombroso crescimento
de uma industria de produgdo de substancias quimicas artificiais ou sintéticas com
propriedades inseticidas. Essa indistria ¢ um dos frutos da Segunda Guerra Mundial.
Durante o desenvolvimento de agentes para serem usados na guerra quimica,
descobriu-se que algumas substancias quimicas criadas em laboratorio eram letais aos
insetos. A descoberta ndo ocorreu por acaso: os insetos ja vinham sendo amplamente
usados para testar substancias quimicas como agentes letais para os seres humanos
(CARSON, 2010, p. 30).

Revela-se oportuno salientar que no Brasil, o Plano Nacional de
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Desenvolvimento Rural Sustentavel — encampado pelo Decreto 8.735/16
— fez um alerta evidenciando os altos custos que essas novas praticas
agricolas trouxeram para o meio ambiente e para a sociedade:

Na segunda metade de século XX, com a chamada “Revolug@o Verde”, conseguiram-
se aumentos consideraveis de produgao e de produtividade, com base na mecanizagao,
uso de agroquimicos e monocultivos. Entretanto, hoje sdo computados altos custos
ambientais e para a satide, que representam custos econdmicos também elevados.

A degradacdo dos solos — um quarto dos solos agricultdveis do mundo esta
em processo de degradacdo mais ou menos avangado — e o crescimento
de areas desertificadas, em decorréncia de desmatamentos e praticas
inadequadas de manejo do solo, sdo processos que tendem a se agravar com 0s
avangos do aquecimento global. No caso da pesca, destaca-se a exploracao
excessiva a que a maioria dos recursos pesqueiros esta submetida, além da
degradagdo dos ambientes aquaticos, decorrente dos modelos de desenvolvimento
rural e industrial preponderantes nas ultimas décadas, que colocam
em risco os estoques pesqueiros e representam uma ameaga também significativa a

seguranga alimentar mundial (BRASIL, 2013, p. 15).

Diante da necessidade de lidar com esse cendrio de ameacas
generalizadas e de incertezas quanto aos riscos socioambientais
proporcionados pela Revolugdo Industrial — em que se insere a Revolugao
Verde —, as nagdes soberanas se organizaram internacionalmente no intuito
de criar instrumentos capazes de gerenciar de modo adequado a situacdo,
sem comprometer o desenvolvimento tecnoldgico e o crescimento
economico.

2 A GESTAO DOS RISCOS IMPREVISIVEIS MEDIANTE
APLICACAO PONDERADA DO PRINCIiPIO DA PRECAUCAO

Diante da imprevisibilidade dos riscos inerentes ao
constante desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, fez-se necessario o
desenvolvimento de instrumentos juridicos e politicos capazes de auxiliar
na gestdo de tais riscos. Com esse viés, por ocasido da Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, ocorrida na
cidade do Rio de Janeiro em 1992 (Rio-92), assinalou-se a aplicagdo do
principio da precaugdo para as hipdteses em que houver duvida cientifica
razoavel quanto aos riscos.
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Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razao para o adiamento de medidas economicamente

viaveis para prevenir a degradacdo ambiental (ONU, 1992).

No entanto, o referido principio passou a ser interpretado de
muitas maneiras distintas, nem sempre ponderada, ora com fundamento no
medo que visa justificar uma restri¢do excessiva ao progresso econémico
e tecnoldgico, outrora se baseando numa confianca temeraria, priorizando
o crescimento econdmico e tratando tais riscos como uma espécie de mal
necessario.

Sem duvida, faz-se indispensavel evitar os riscos de danos
irreversiveis, contudo, a assun¢do de riscos ¢ inerente a propria vida —
risco de morte — e indispensavel ao progresso humano. Adequada, pois, a
afirmacao de Roger Scruton, segundo o qual os humanos “estao dispostos
a arriscar a propria vida, defendendo um modo de vida que recusam
abandonar” (SCRUTON, 2016, p. 114).

Convém ressaltar, alids, que a capacidade inventiva que resulta
na constante criagdo de novas tecnologias, ¢ uma caracteristica insita a
humanidade, conforme assevera José Geraldo Freitas Drumond: “o
homem ¢ um ser tecnologico, pois desde a antiguidade sempre utilizou
procedimentos e habilidades para melhor se adaptar ao seu habitat”
(DRUMOND, 2007, p. 213).

Desse modo, a aplicagdo — politica e/ou juridica — do principio da
precaucdo deve ser norteada pelo balizamento dos interesses envolvidos,
considerando circunstancias faticas peculiares que se apresentem. Somente
assim sera alcancado o desenvolvimento sustentavel, que conforme
salientado por Denise Schimitt Siqueira Garcia ¢ composto por “trés
importantes dimensdes: a ambiental, a social ¢ a economica” (GARCIA,
2016, p. 05).

No ordenamento juridico brasileiro, o principio da precaugao
esta implicito no artigo 196 e artigo 225, §1° e incisos II, III, IV, V e VI,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 (CRFB/88),
sendo aplicado ndo apenas para preservacdo do meio ambiente, mas
também para proteger a sociedade contra os efeitos nocivos da degradagdo
ambiental — como os danos a satde. Esta compreensao foi adotada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) por ocasido do julgamento da A¢ao Direta
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de Inconstitucionalidade (ADI) 3.510/DF, em 25/05/2008, conforme se
observa em trecho do voto proferido pelo relator, o entdo Ministro Ayres
de Britto:

Quando se cogita da preservacgao da vida numa escala mais ampla, ou seja, no plano
coletivo, ndo apenas nacional, mas inclusive planetario, vem a baila o chamado
“principio da precaucdo”, que hoje norteia as condutas de todos aqueles que
atuam no campo da protegdo do meio ambiente e da satide piblica. Ainda que nao
expressamente formulado, encontra abrigo nos arts. 196 e 225 de nossa Constituicao

(BRASIL, 2008, p. 32).

Entretanto, existe sua previsdo expressa em normas
infraconstitucionais, tais como o artigo 54, § 3° da Lei 9.605/98; artigo
2°, inciso 1V, do Decreto Federal 5.098/04; artigo 1° da Lei 11.105/05
(BRASIL, 1998; 2004; 2005). Em razdo da Teoria do Didlogo das Fontes,
nada impede a comunicagdo normativa entre Leis Especiais, desde que
ndo sejam incompativeis e possibilitem uma maior efetivagcdo de direitos
fundamentais. Nesse sentido, ha de se reconhecer o didlogo entre as normas
mencionadas acima com a Lei 7.802/89, que traz a precaugdo apenas de
modo implicito ao tratar de aspectos relacionados aos agrotdxicos.

Acerca da Teoria do Didlogo das Fontes, revela-se util externar
seus contornos nas palavras de Claudia Lima Marques:

Em resumo, também entre leis especiais ha didlogo das fontes: didlogo sistematico de
coeréncia, dialogo sistematico de complementariedade ou subsidiariedade e dialogo
de adaptagdo ou coordenagao. Note-se que raramente ¢ o legislador quem determina
esta aplicagdo simultanea e coerente das leis especiais (um exemplo de didlogo das
fontes ordenado pelo legislador é ao RT. 117 do CDC, que mandou aplicar o Titulo
IIT do CDC aos casos da anterior Lei da A¢do Civil Publica, Lei 7.347/1985 [...]
(MARQUES, 2016, p. 147)

Mais recentemente — 08/06/2016 —, ao reconhecer em a
Repercussdo Geral no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 627.189-
SP, o Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do Ministro Dias Toffoli,
reconheceu arelevancia da aplicagao do principio da precaug¢ao em situagdes
de incerteza cientifica devidamente fundamentada, afirmando, inclusive,
que tal divida pode servir até mesmo ao questionamento jurisdicional de
politicas publicas.
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[...] O principio da precauc@o ¢ um critério de gestdo de risco a ser aplicado sempre
que existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um produto, evento ou
servi¢o desequilibrar o meio ambiente ou atingir a saide dos cidadaos, o que exige
que o estado analise os riscos, avalie os custos das medidas de prevencao e, ao final,
execute as agdes necessarias, as quais serao decorrentes de decisdes universais, ndo
discriminatorias, motivadas, coerentes e proporcionais. 3. Ndo ha vedagdo para
o controle jurisdicional das politicas publicas sobre a aplicagdo do principio da
precaugao, desde que a decisdo judicial ndo se afaste da analise formal dos limites
desses parametros e que privilegie a op¢do democratica das escolhas discricionarias
feitas pelo legislador e pela Administragao Publica [...] (BRASIL, 2016, s/p, entre

colchetes nossos).

O principio da precaucdo se constitui, portanto, como ferramenta
indispensavel ao atendimento das exigéncias constantes no artigo 170, [l e
VI e artigo 225, ambos da CRFB/88. Conclui-se, assim, que sua aplicagdo
deve ser orientada por uma duvida cientifica razodvel quanto aos riscos,
estabelecida dentro de certos limites, de modo a promover uma ponderagao
entre as dimensdes econOmica, social e ambiental do desenvolvimento
sustentavel.

Importante, ademais, realgar o 6bvio: a existéncia da divida
cientifica razoavel depende da realizagdo de estudos acerca de determinada
pratica, aplicando-se as metodologias indispensaveis a obtencdo de
um resultado, o qual podera ser ou ndo conclusivo. A inércia cientifica
no que concerne a verificagdo dos riscos relacionados a uma substancia
ou tecnologia torna inviavel a aplicagdo do principio da precaugao,
aniquilando-o de modo a prejudicar a gestdo dos riscos socioambientais.

No topico seguinte far-se-a uma verificagdo do tratamento juridico
brasileiro dado aos agrotdxicos, relacionando-o com o objetivo nacional
de se garantir seguranca alimentar a sociedade. Posteriormente, serdo
apresentadas as conclusdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), no que diz respeito aos riscos inerentes ao consumo de frutas,
verduras e hortali¢as cultivadas mediante aplicagdo de agrotoxicos.
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3SEGURANCAALIMENTAR NO BRASILA PARTIR DAANALISE
DE RESIDUOS DE AGROTOXICOS NOS ALIMENTOS

A efetivacdo da seguranga alimentar ¢ objetivo nacional que
se presta a garantia da dignidade da pessoa humana. Para sua realizacao
torna-se imprescindivel assegurar a fruicdo do direito fundamental a
alimentacdo adequada, o qual esta previsto no artigo 6° da CRFB/88 e no
artigo 2° da Lei 11.346/06. Segundo a Politica Nacional de Alimentacao e
Nutrigdo (PNAN), o contetido do referido direito envolve tanto aspectos
quantitativos quanto qualitativos:

Alimentagdo adequada e saudavel: pratica alimentar apropriada aos aspectos
biologicos e socioculturais dos individuos, bem como ao uso sustentavel do meio
ambiente. Deve estar de acordo com as necessidades de cada fase do curso da vida
e com as necessidades alimentares especiais; ser referenciada pela cultura alimentar
e pelas dimensdes de género, raca e etnia; ser acessivel do ponto de vista fisico e
financeiro; harmonica em quantidade e qualidade; baseada em praticas produtivas
adequadas e sustentaveis; com quantidades minimas de contaminantes fisicos,

quimicos e biologicos. (BRASIL, 2013, p. 68)

Tais dizeres estdo em plena consonancia com o Comentario
Geral n° 12, que faz mencgao ao art. 11 do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, organizado no ambito da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), o qual foi incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto 591/92. Nele, destaca-se a necessidade de
se interpretar o direito a alimentagdo de forma ampliativa, ndo podendo
seu contetdo ficar restrito a um pacote minimo de nutrientes especificos,
devendo ser efetivado de forma progressiva — proibindo-se o retrocesso ¢
impondo uma evolugao nas respectivas politicas publicas.

O direito a alimentagdo adequada realiza-se quando cada homem, mulher e
crianga, sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e econdmico,
ininterruptamente, a alimenta¢do adequada ou aos meios para sua obten¢do. O
direito a alimenta¢ao adequada nao devera, portanto, ser interpretado em um sentido
estrito ou restritivo, que o equaciona em termos de um pacote minimo de calorias,
proteinas e outros nutrientes especificos. O direito a alimentagio adequada tera de ser
resolvido de maneira progressiva. No entanto, os estados tém a obrigagdo precipua

de implementar as acdes necessarias para mitigar e aliviar a fome, como estipulado
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no paragrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas de desastres, naturais ou ndo. (ONU,

1999, p. 02)

Pode-se afirmar, portanto, que o direito a alimentagdao adequada
consiste na garantia de acesso a alimentos em quantidade e qualidade
condizentes com as caracteristicas bioldgicas e culturais de cada individuo,
ndo se limitando a oferta de valores nutricionais minimos, abrangendo
também anecessidade de se reduzir continuamente os riscos proporcionados
por contaminantes fisicos, quimicos e biologicos.

Nesse contexto, fator relevante a ser analisado € o nivel de
residuos quimicos presentes nos alimentos ingeridos pelos consumidores.
De acordo com relatorio publicado pela ONU em 2017, concernente a
seguranca alimentar, os agrotoxicos representam um grande risco a saude
dos consumidores, que sdo diariamente expostos a multiplos residuos:

Pesticide residues are commonly found in both plant and animal food sources,
resulting in significant exposure risks for consumers. Studies indicate that foods
often contain multiple residues, thereby resulting in the consumption of a “cocktail”
of pesticides. Although the harmful effects of pesticide mixtures are still not fully
understood, it is known that in some cases, synergistic interactions can occur that

lead to higher toxicity levels® (ONU, 2017, p. 08).

Faz-se mister salientar que de acordo com informagdes prestadas
pela Associacdo Brasileira de Satde Coletiva (ABRASCO, 2015, p. 17),
desde o ano de 2008 o Brasil ¢ o pais que mais consome agrotoxicos em
todo o mundo. Essa excessiva utilizagdo de agrotoxicos causa impactos
negativos a saude de distintos grupos populacionais, como trabalhadores
do campo, moradores de regides que rodeiam fabricas e fazendas e também
aos consumidores.
Segundo o Sistema Nacional de Informagdes Toxico
— Farmacolégicas — SINITOX, criado em 1980 e vinculado a Fundagao
Oswaldo Cruz - FIOCRUZ - s3o milhares os registros de intoxicacao
humana e envenenamento no pais (FIOCRUZ, 2016).
Neice Faria, Anaclaudia Fassa e Luiz Facchini analisaram os

3 Residuos de agrotoxicos sdo comumente encontrados em alimentos de origem vegetal e animal,
expondo os consumidores a riscos significantes. Estudos indicam que os alimentos geralmente con-
tém multiplos residuos, acarretando, assim, no consumo de um “cocktail” de agrotoxicos. Embora os
efeitos nocivos da mistura de agrotoxicos ainda nao sejam totalmente compreendidos, € sabido que em
alguns casos podem ocorrer interagdes sinérgicas que levam a maiores niveis de toxidade (traducao
nossa).

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.15 - n.31 - p.95-125 - Janeiro/Abril de 2018 105



SEGURANGA ALIMENTAR E AGROTOXICOS: A situagéo do glifosato perante o principio da precaugéo

casos de intoxicagdo por agrotoxicos no Brasil, e relatam que “o trabalho
agricola ¢ uma das mais perigosas ocupagoes na atualidade, destacando os
agrotoxicos que sdo relacionados a intoxicagdes agudas, doengas cronicas,
problemas reprodutivos e danos ambientais (FARIA et al., 2007, p. 26).

De acordo com o Manual de Vigilancia da Satde de
Populagdes Expostas a Agrotoxicos, elaborado em 1996 pela Organizacao
Pan-Americana de Satde (OPAS) e Organizagdo Mundial de Saude
(OMS), sao trés os tipos possiveis de intoxicagdo que podem ser causados
por agrotoxicos:

Os agrotoxicos podem determinar trés tipos de intoxicagdo: aguda, subaguda e
cronica. Na intoxicacgdo aguda os sintomas surgem rapidamente, algumas horas apos
a exposi¢do excessiva, por curto periodo, a produtos extrema ou altamente toxicos.
Pode ocorrer de forma leve, moderada ou grave, a depender da quantidade de veneno
absorvido. Os sinais e sintomas sao nitidos e objetivos.

A intoxicagdo subaguda ocorre por exposicdo moderada ou pequena a produtos
altamente toxicos ou medianamente toxicos e tem aparecimento mais lento. Os
sintomas sdo subjetivos e vagos, tais como dor de cabeca, fraqueza, mal-estar, dor de
estomago e sonoléncia, entre outros.

A intoxicagdo cronica caracteriza-se por surgimento tardio, apds meses ou anos,
por exposi¢do pequena ou moderada a produtos toxicos ou a multiplos produtos,
acarretando danos irreversiveis, do tipo paralisias e neoplasias (OPAS; OMS, 1996,

p. 23).

Evidente, portanto, que o direito a alimentacdo adequada e a
conquista da seguranca alimentar sdo fatores intimamente relacionados
com a efetivacdo do direito fundamental a saude, previsto no artigo 6° e
196 da CRFB/88. Ademais, evidencia-se a relevancia da analise e controle
de residuos de agrotoxicos presentes nos alimentos ingeridos pelos
consumidores.

Ha de se ressaltar, ademais, que a periculosidade inerente aos
agrotoxicos € reconhecida constitucionalmente pelo artigo 220, §3°, inciso
I e § 4°, que preocupado com a saude da populagdo, impde o estabelecimento
de restrigdes as propagandas envolvendo a tais substancias quimicas, assim
como o fez em relacao ao tabaco e as bebidas alcoolicas e medicamentos
(BRASIL, 1988).

No ambito infraconstitucional, merece destaque o artigo 3°, § 6°,
alineas C, D e F, e artigo 7°, inciso I, alinea H, ambos da Lei 7.802/89;
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que além de exigir a prestagdo de informagdes acerca da classificacdo
toxicoldgica de cada substancia em seu rétulo, impdem a proibicdo de
registro de agrotoxicos que possuem caracteristicas carcinogénicas ou
mutagénicas, que provoquem disturbios hormonais ou danos ao aparelho
reprodutor (BRASIL, 1989).

Atente-se que esse dever de cuidado visa proteger ndo apenas
o produtor rural que faz o manejo de agrotoxicos utilizados na lavoura,
mas também os consumidores dos alimentos que contém os respectivos
residuos, garantindo-lhes os direitos a informagdo e a seguranca contra
produtos nocivos a saude, por determinagdo do artigo 6°, incisos I e 111, da
Lei 8.078/90 — Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) —; do artigo 2°, §
2° e §4°, incisos 111, IV, V e VI da Lei 11.346/06; e do artigo 2°, inciso | e
I1, do Decreto 5.098/04 (BRASIL, 1990; 2004; 2006).

Relevante atentar que o Manual de Vigilancia da Saude de
Populagdes Expostas a Agrotoxicos faz uma ressalva quanto a analise de
seguranga decorrente da ingestao dessas substancias quimicas, salientando
que varios sdo os fatores que podem contribuir para uma eventual
intoxicacdo. Os estudos cientificos pertinentes ndo podem se limitar a
verificagdo da toxidade de uma substancia isolada, devendo reconhecer
também as peculiaridades do organismo de cada individuo e o fato de que
a sociedade esta exposta ao contato com multiplas substancias. Ademais,
ha uma grande dificuldade metodoldgica no que tange a estipulagdo de um
diagnostico acerca da intoxicagao cronica.

Essas intoxicagdes nio sdo reflexo de uma relagdo simples entre o produto e a
pessoa exposta. Varios fatores participam de sua determinagao, dentre eles os fatores
relativos as caracteristicas quimicas e toxicologicas do produto, fatores relativos ao
individuo exposto, as condi¢des de exposigdo ou condigdes gerais do trabalho.
Caracteristicas do produto: caracteristicas toxicologicas, forma de apresentagao,
estabilidade, solubilidade, presenca de contaminantes, presenca de solventes, etc.
Caracteristicas do individuo exposto: idade, sexo, peso, estado nutricional,
escolaridade, conhecimento sobre os efeitos a medidas de seguranca, etc.

Condi¢des de exposigdo: condigdes gerais do trabalho, freqiiéncia, dose, formas de
exposi¢ao, etc.

As caracteristicas clinicas das intoxicagdes por agrotoxicos dependem, além dos
aspectos acima citados, do fato de ter ocorrido contato/exposi¢ao a um tnico tipo de
produto ou a varios deles. Nas intoxicagoes agudas decorrentes do contato/exposigao

a apenas um produto, os sinais e sintomas clinico-laboratoriais sdo bem conhecidos,
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o diagnostico ¢ claro e o tratamento definido. Em relagdo as intoxicagdes cronicas, o
mesmo ndo pode ser dito. O quadro clinico ¢ indefinido e o diagnostico dificil de ser

estabelecido (OPAS; OMS, 1996, p. 23).

Ao se considerar que o Brasil ¢ o maior consumidor de agrotoxicos
domundo e os graves danos a satide provocados por intoxicagdes decorrentes
do consumo de alimentos com residuos quimicos, além da dificuldade em
estipular a possibilidade de sua ocorréncia — em especial a intoxicacao
cronica —, revela-se imprescindivel uma cuidadosa e continua fiscaliza¢do
dos alimentos comercializados, com aplicagao do Principio da Precaucao.

No que concerne aos cuidados com a seguranca alimentar,
a autoridade competente para verificar possiveis riscos ofertados por
residuos toxicos presentes em alimentos ¢ a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), uma vez que o artigo 8°, § 1°, inciso I, da lei 9.782/99
lhe atribuiu obrigagdo de regulamentar, controlar e fiscalizar produtos que
acarretem em risco a saude, ao passo que o artigo 6°, inciso I do Decreto
4.074/02 conferiu competéncia para realizar a avaliacdo e classificacdo
toxicologica de agrotoxicos (BRASIL, 1999; 2002).

No ano de 2016 a ANVISA disponibilizou sua ultima analise
de residuos de agrotoxicos em alimentos, compreendendo amostras
coletadas entre os anos de 2013 e 2015. Foram pesquisados 232 tipos de
agrotoxicos nas amostras monitoradas, das quais, segundo as conclusdes da
agéncia, 80,3% apresentaram resultados satisfatorios, sendo que 42% nao
apresentaram residuos dos agrotoxicos pesquisados e 38,3% apresentaram
residuos dentro dos limites estipulados (ANVISA, 2016, p. 05).

Importante atentar que a analise em questao nao considerou todos
os tipos de agrotoxicos registrados e utilizados no pais, presumindo como
satisfatorias as amostras nas quais nao se encontraram residuos daquelas
substancias especificas que foram analisadas — as quais poderiam conter
outras substancias, ndo analisadas. (ANVISA, 2016, p. 05).

Do total das amostras monitoradas, 9.680 amostras (80,3%) foram consideradas
satisfatorias, sendo que 5.062 destas amostras (42,0%) ndo apresentaram residuos
dentre os agrotoxicos pesquisados e 4.618 (38,3%) apresentaram residuos de
agrotoxicos dentro do LMR. Foram consideradas insatisfatorias 2.371 amostras
(19,7%), sendo que 362 destas amostras (3,00%) apresentaram concentragdo de
residuos acima do LMR e 2.211 (18,3%) apresentaram residuos de agrotoxicos nao

autorizados para a cultura (ANVISA, 2016).
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No que tange a metodologia adotada para avaliar o risco de
intoxicagdo aguda, a analise da ANVISA teve como pressuposto de que ¢
improvavel que um individuo consuma uma grande quantidade de dois ou
mais tipos de alimentos diferentes, em um curto periodo de tempo, contendo
residuos de agrotoxico em concentracdes excessivas. Sob tal perspectiva,
concluiu que o nivel de seguranca alimentar no Brasil ¢ aceitavel no que
se refere aos potenciais riscos de intoxicagao aguda advindos da exposi¢ao
dietética aos residuos de agrotoxicos. Afirmou-se que apenas 1,11%
dos alimentos pesquisados demonstraram potencial risco agudo a satde
(ANVISA, 2016, p. 06).

Em relacdo ao risco de intoxicagdo cronica, limitou-se a fazer
mencao a analise realizada em 2013, na qual se afirmou que o risco a saude
era considerado aceitavel, uma vez que a luz do conhecimento atual, na
maior parte dos casos seria necessario o consumo diario, durante anos,
de varios alimentos contendo uma quantidade de determinado agrotoxico
sempre superior aos limites maximos estabelecidos. No entanto frisou que
ndo se pode descartar a possibilidade de riscos cronicos a saude em razao
da dieta (ANVISA, 2016, p. 105).

Diante dessa reconhecida incerteza no que diz respeito a
intoxicagdo cronica — cujos efeitos se manifestam meses ou anos depois
—, revela-se util trazer a tona o conteudo do direito fundamental a satude,
elaborado por Paulo Affonso Leme Machado:

A saude dos seres humanos nao existe somente numa contraposic@o a nao ter doengas
diagnosticadas no presente. Leva-se em conta o estado dos elementos da Natureza
— aguas, solo, ar, flora, fauna e paisagem — para se aquilatar se esses elementos estao
em estado de sanidade e de seu uso advenham satde ou doengas e incomodos para os

seres humanos (MACHADO, 2016, p. 70).

A previsdo constitucional do direito fundamental a satde,
portanto, obriga o Poder Publico a adotar medidas de precaucéo que visem
evitar o envenenamento gradativo capaz de causar doengas no futuro —
doengas cronicas. De acordo com o Instituto Nacional do Cancer (INCA), a
intoxicagao cronica resultante do consumo de agrotoxicos pode acarretar em
diversos problemas a saude humana, tais como: infertilidade, impoténcia,
abortos, malformacgdes, neurotoxidade, desregulacdo hormonal, efeitos
sobre o sistema imunolégico e cancer (INCA, 2015, p. 03).

Em relagdo a intoxica¢do subaguda a anélise da ANVISA ndo faz
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qualquer manifestacdo, podendo-se presumir que considera apenas dois
tipos de intoxicacao por agrotoxicos: intoxicagao aguda — com efeitos num
curto periodo de tempo — e cronica — com efeitos tardios.

O documento também informa que a avaliagdo da exposigdo
aos residuos de agrotoxicos pela dieta foi realizada considerando-se a
exposi¢cdo a um Unico ingrediente ativo por vez, embora reconhega que
alguns agrotdxicos possuem o mesmo mecanismo de acao toxica, podendo
ensejar num efeito aditivo no organismo [] bioacumulagdo (ANVISA,
2016, p. 106).

Nao se fez qualquer mengao a possibilidade de interagdo quimica
entre substancias distintas [] devido ao “cocktail” de multiplos agrotoxicos
presentes em alguns alimentos [J e também ndo houve uma expressa alusao
ao fato de que, no final das contas, qualquer conclusdo seria meramente
estimativa, uma vez que o organismo de cada individuo reage de modo
distinto face ao contato com determinada substancia quimica ou com vérias
delas associadas.

Em razao dos parametros utilizados pela ANVISA, pode-se dizer
que os resultados apresentados sdo insuficientes para garantir seguranga
em relagdo a intoxicagdo aguda, haja vista que ndo houve a analise de todos
agrotoxicos autorizados, efetivamente utilizados nas lavouras e presentes
nos alimentos ingeridos pelos consumidores. Por sua vez, em relagdo a
intoxicagao cronica a conclusio foi imprecisa, admitindo-se posteriormente
a incerteza quanto aos riscos.

Pode-se considerar, portanto, que o nivel de seguranca alimentar
no Brasil — maior consumidor de agrotdoxicos do mundo — é incerto,
tendo em vista a insuficiéncia da avaliagdo do risco de intoxicacao aguda.
Além disso, as lacunas existentes na comunidade cientifica no tocante a
intoxicagao cronica pelos efeitos acumulativos de determinadas substancias
aumentam as incertezas sobre os riscos de efeitos sinérgicos pela reagdo
quimica dos residuos dos distintos agrotoxicos presentes nos alimentos e
pela diversidade de reagdes inerentes ao organismo de cada individuo.

Devido ao aumento continuo da utilizacdo de agrotoxicos no
pais, evidencia-se também o crescente descumprimento da obrigagdo
de se garantir de forma progressiva o direito fundamental a alimentacdo
adequada. Faz-se mister salientar, ainda, que de acordo com a ANVISA, o
resultado obtido pelo documento ndo serve como ferramenta atil a prestacao
de informago aos consumidores, no que se refere aos riscos iminentes
a alimentacdo, uma vez que a analise foi realizada ap6s o consumo dos
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alimentos (ANVISA, 2016, p. 06).

Observa-se, portanto, que a ANVISA concluiu que o nivel de
agrotoxicos presentes nos alimentos consumidos pelos brasileiros ¢é
satisfatorio, apesar de uma analise insuficiente da intoxicagdo aguda e de
ter admitido que em relagdo a intoxicacdo cronica o grau de seguranga ¢
meramente especulativo.

Conforme ja destacado anteriormente, devido ao vinculo
indissocidvel existente entre a preservacao ambiental e dignidade humana,
a aplicagdo do Principio da Precaugdo ndo se limita a protecdo do meio
ambiente em si, devendo ser utilizado também no intuito de proteger a
sociedade contra os efeitos nocivos que os danos ambientais representam
para sua saude.

Neste topico, portanto, foram realizadas as ponderagdes
necessarias acerca dos riscos que os agrotdxicos em geral representam
para o meio ambiente e para a saude humana, além de se evidenciar a
necessidade de aplicacdo do Principio da Precaugdo. Adiante, sera feita
uma abordagem especifica em relacdo a substancia glifosato.

4ASITUACAO DO GLIFOSATO NO CENARIO INTERNACIONAL
E BRASILEIRO

Em principio faz-se pertinente frisar que de acordo com a
ABRASCO, o glifosato representa sozinho, 40% do total de agrotoxicos
utilizados na produgdo agricola brasileira, sendo o Brasil o maior
consumidor de agrotdxicos do mundo (ABRASCO, 2015, p. 80). No
registro de monografias autorizadas pela ANVISA, informa-se que se
trata de substancia da classe herbicida — combate plantas invasoras — e sua
classificagdo toxicologica ¢ de nivel IV (ANVISA, 2017, s/p).

Trata-se de substancia quimica cuja aplicacdo deve ocorrer em
carater pos-emergencial nas plantas invasoras das seguintes culturas:
algodao, ameixa, arroz, banana, cacau, café, cana-de-agucar, citros, coco,
feijdo, fumo, maca, mamao, milho, nectarina, pastagem, péra, péssego,
seringueira, soja, trigo e uva. (ANVISA, 2017, s/p).

Importante asseverar que anteriormente, a aplicacdo do
“Glifosato” ocorria apenas antes do nascimento da planta (pré-emergente),
sendo que nos dias atuais, conforme informado no paragrafo anterior, a
ANVISA permite sua aplica¢ao poés-emergente, isto €, depois do nascimento
da planta: “O glifosato (Roundup Ready) tinha seu registro limitado ao uso
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pré-emergente, ou seja, anterior ao nascimento da planta, e, portanto, ndo
poderia ser usado na fase pés-emergente” (VAZ, 2006, p. 58).

Segundo a ABRASCO, o aumento constante na utilizacdo de
agrotoxicos no Brasil, no decorrer da tlltima década, deve-se principalmente
a expansdo do cultivo da soja transgénica e a resisténcia adquirida pelas
plantas daninhas combatidas mediante aplicacao do glifosato (ABRASCO,
2015, p. 52).

Quanto a atuacao do glifosato no combate de plantas invasoras
prejudiciais a producdo agricola, vale mencionar trecho da tese de
doutorado produzida por Maria Olandina Machado: “Explicando de forma
simplificada o processo, podemos dizer que o glifosato impede a produgao
de aminoacidos essenciais na producdo de proteinas, sem as quais a planta
morre” (MACHADO, 2016, p. 84).

Ja no que se refere a definigdo dos parametros de seguranca
relativos a quantidade de residuos de glifosato que podem ser encontrados
nos alimentos, a autora ressalta a situagdo do cultivo da soja geneticamente
modificada, em que houve um grande aumento no que tange ao limite
maximo estabelecido como condi¢ao para preservacao do meio ambiente
e da saude humana.

E importante notar que a soja comum até 2002 tinha o limite estabelecido em 0,2
mg/kg. Quando da introdugao da soja GM houve o estabelecimento de LMR de 2,0
mg/kg, diferente da soja comum. E a partir de 2002 os LMRs foram fixados em
10 mg/kg. Os grupos contrarios evidenciavam sobre o percentual de aumento dos

limites, em torno de 50 vezes (MACHADO, 2016, p. 154).

Intrigada com esse aumento vertiginoso dos limites de residuos
do glifosato, Larissa Mies Bombardi comparou os parametros de seguranga
estabelecidos no Brasil ¢ na Unido Europeia, no que diz respeito as
plantacdes de soja, café e cana-de-aglcar:

No caso do Glifosato, o residuo permitido (LMR) no Brasil no café, por exemplo,
¢ dez vezes maior do que aquele permitido na Unido Europeia (respectivamente 1
mg/kg e 0,1 mg/kg).

Para o caso da cana-de-agucar o maximo de residuo permitido de Glifosato no Brasil ¢
20 vezes maior do que na Unido Europeia (0,05 mg/kg na UE e Img/kg no Brasil).
No caso da soja, esta comparagao quantifica a expressao “assimetria” das diferengas

entre Brasil e Unido Europeia quanto a “permissividade de residuos de agrotdxicos.
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Na soja brasileira ¢ permitido um residuo de glifosato 200 (duzentas) vezes maior do
que aquele permitido na Unido Europeia, (0,05 mg/kg na UE e 10 mg/kg no Brasil)
(BOMBARDI, 2017, p. 50).

O problema relacionado ao glifosato ndo se limita ao fato de se
tratar no agrotoxico mais utilizado no Brasil e nem na assimetria relativa
aos parametros de seguranca, se comparados com aqueles estabelecidos
pela Unido Europeia. Reside, especialmente, nas conclusdes resultantes
de estudos realizados pela Agéncia Internacional de Pesquisa em Céancer
(IARC, em inglés), vinculada a Organizagdo Mundial de Saude (WHO, em
inglés), publicados no ano de 2015. Constatou-se que a substancia possui
potencial cancerigeno em seres humanos, além de causar danos ao DNA ¢
cromossomos de células humanas.

The herbicide glyphosate and the insecticides malathion and diazinon were classified
as probably carcinogenic to humans (Group 2A).

[-]

The TARC Working Group that conducted the evaluation considered the significant
findings from the US EPA report and several more recent positive results in
concluding that there is sufficient evidence of carcinogenicity in experimental
animals. Glyphosate also caused DNA and chromosomal damage in human cells,
although it gave negative results in tests using bacteria. One study in community
residents reported increases in blood markers of chromosomal damage (micronuclei)

after glyphosate formulations were sprayed nearby* (IARC, 2015, p. 01).

Ao se manifestar sobre o resultado da analise, a ANVISA
declarou que prosseguiria com a reavaliagdo toxicologica do glifosato,
contudo, disse que outras substincias teriam prioridade, pois de acordo
com a Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) — com quem firmou convénio
—as evidéncias obtidas pelo IARC eram insuficientes, exigindo a realizagio
de novos estudos.

4 O herbicida glifosato e os inseticidas malation e diazinon foram classificados como potencialmente
cancerigenos a humanos (Grupo 2A).

[--]

O grupo de trabalho do IARC que conduziu a avaliagdo considerou significativas as conclusdes con-
tidas no relatorio da EPA dos EUA e em varios resultados positivos mais recentes, no sentido de que
ha evidéncia suficiente da carcinogenicidade em experimentos animais. O Glifosato também causa
danos ao DNA e aos cromossomos das células humanas, embora os resultados tenham sido negativos
em testes utilizando bactérias. Um estudo em residentes de uma comunidade relatou aumentos em
marcadores sanguineos de danos cromossomicos (microntcleos) depois da pulverizagdo sistematica
de glifosato em seus arredores. (tradugdo nossa)
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* Glifosato

O glifosato, que também foi classificado como provavel carcindgeno em humanos
pela TARC, ¢ um herbicida de largo espectro, que, na atualidade, possui os
maiores volumes de producdo dentre todos os herbicidas. O agrotoxico ¢ usado na
agricultura, na silvicultura, em areas urbanas e domésticas. Seu uso tem aumentado
consideravelmente com o desenvolvimento de variedades de culturas geneticamente
modificados resistentes a ele. Para o prosseguimento da reavaliagdo do glifosato e
dos demais agrotoxicos cuja reavaliagdo esta prevista na RDC, a Anvisa firmou um
contrato com a Fiocruz. A instituicdo ficou responsavel pela elaboragdo das notas
técnicas para cada um dos ingredientes ativos, as quais devem ser revisadas pelo
corpo técnico da Anvisa antes de serem publicadas. Na analise dessas notas técnicas
pela Anvisa, foram observadas necessidades de revisdo e, desta forma, estabeleceu-se
uma ordem de analise dessas notas técnicas, de acordo com os indicios de toxicidade
apontados pela Fiocruz. A conclusdo da reavaliagéo do glifosato ndo foi considerada
prioritaria pela Anvisa, considerando-se que, ao contrario do que ocorreu com outros
ingredientes ativos, a Fiocruz ndo indicou seu banimento. A Fundagdo conclui
somente que as evidéncias de mutagenicidade, carcinogenicidade e desregulacdo
enddcrina deste ingrediente ativo eram insuficientes e indicando a necessidade de

novos estudos (ANVISA, 2015, s/p).

Portanto, apesar do alerta realizado no ano de 2015 pelo instituto

de pesquisa de cancer vinculado a organizagao mundial de satide, ndo houve
qualquer modificacdo no tange a utilizacdo da substancia no Brasil. Tal
situacdo foi ressaltada em documento publicado pelo Ministério Publico
Federal (MPF), no qual se ressaltou a inércia no que tange a adocdo de
medidas de precaugdo em relagao a substancia.

O Glifosato nasceu junto com a soja transgénica, que foi desenvolvida para ser
resistente a ele. Os testes em animais para sua liberacdo foram realizados pelas
proprias empresas interessadas e duraram apenas 3 meses. Testes realizados em
periodo superior causaram tumores e alteragdes metabolicas intensas. Segundo
o levantamento bibliografico realizado pela professora, o Glifosato esta ligado a
desordens gastrointestinais, obesidade, diabetes, doencas cardiacas, depressdo,
infertilidade, cancer, Mal de Alzheimer, Mal de Parkinson, intolerancia ao gluten.

No Brasil, ¢ considerada potavel a agua com menos de 500 microgramas de Glifosato
por litro. Todavia, nos testes para sua liberagdo a dosagem usada foi de 1 micrograma.
Em margo de 2015, o IARC (Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer) declarou

que o Glifosato ¢ um provavel cancerigeno, motivo pelo qual diversas autoridades,
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principalmente europeias, comegaram a restringir seu uso. No Brasil, ndo houve

nenhuma mudanga (MPF, 2017, p. 02).

Ja no ano de 2016, a Organizagdo Mundial de Saude, a partir de
estudos realizados pela Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Agricultura
e a Alimentagao (FAO, em inglés), publicou novo comunicado em sentido
contrario aquele do ano de 2015 emitido pela Agéncia Internacional de
Pesquisa em Cancer. Afirmou ser improvavel que o consumo de alimento
com residuos de glifosato cause cancer a seres humanos.

The Meeting concluded that glyphosate is unlikely to be genotoxic at anticipated
dietary exposures. Several carcinogenicity studies in mice and rats are available. The
Meeting concluded that glyphosate is not carcinogenic in rats but could not exclude
the possibility that it is carcinogenic in mice at very high doses. In view of the
absence of carcinogenic potential in rodents at human-relevant doses and the absence
of genotoxicity by the oral route in mammals, and considering the epidemiological
evidence from occupational exposures, the Meeting concluded that glyphosate is
unlikely to pose a carcinogenic risk to humans from exposure through the diet®.

(WHO; FAO, 2016, p. 02)

Deve-se observar que as duas declaragdes fizeram conclusoes
de probabilidade — em 2015 a Organizacdo Mundial de Satde afirmou
que o glifosato ¢ potencialmente cancerigeno e capaz de causar danos ao
DNA ¢ a cromossomos de células humanas, enquanto que em 2016 disse
ser improvavel que a substancia causasse cancer —, ndo confirmando ou
desmentindo de forma absoluta o carater nocivo do glifosato.

A situag@o exposta no paragrafo anterior € tipica da sociedade
de risco e, dado que se trata de manifestagdes contraditorias propagadas
pela principal institui¢ao internacional de cuidado com a saude humana
— Organizacdo Mundial de Satde —, pode-se dizer que ha uma duvida
cientifica razoavel que justifica a imposicdo de medidas de precaugao.
Tal situagcdo enquadra-se na situagdo mencionada por Paulo de Bessa

Antunes: “the doubt about the harmful nature of a substance should not

5 O encontro concluiu ser improvavel que o glifosato seja genotoxico em exposi¢des alimentares.
Varios estudos de carcinogenicidade em camundongos e ratos estdo disponiveis. O encontro concluiu
que o glifosato ndo ¢ cancerigeno em ratos, mas nao excluiu a possibilidade da carcinogenicidade em
camundongos mediante doses muito altas. Tendo em vista a auséncia de potencial cancerigeno em
roedores sob doses relevantes ao ser humano, a auséncia de genotoxidade por via oral em mamiferos,
e considerando as evidéncias epidemiologicas de exposi¢des ocupacionais, o encontro concluiu que o
glifosato ndo ¢ suscetivel de apresentar risco de cancer para os seres humanos em razao da exposi¢ao
através da dieta. (tradugdo nossa)
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be interpreted as if there was no risk. However, risks have to be identified
based on scientific information, with suitable protocols®™ (ANTUNES,
2016, p. 73).

Tais medidas podem variar, consistindo na realizagdo de
estudos de analise de toxidade, na prestagdo de informacgdes de adverténcia
ao consumidor e até mesmo na proibi¢ao da utilizacdo do produto quimico
com base no artigo 3°, § 6°, alineas C e D, da Lei 7.802/89 e art. 31, incisos
I, TV, V e VI, do Decreto 4.074/02 (BRASIL, 1989; 2002).

Nao bastasse tudo isso, atualmente se observa um movimento
do Poder Legislativo na intengao de omitir as poucas informagdes prestadas
ao consumidor, capazes de possibilitar que eles identifiquem produtos que
contém residuos de glifosato, exercendo sua autonomia quanto aos riscos
associados.

A afirmacgdo realizada no paragrafo anterior se fundamenta no
Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PLC) 34/2015, aprovado pela
Comissao de Meio Ambiente do Senado Federal em 17/04/2018, que tem
como objetivo a retirada do triangulo amarelo com a letra T das embalagens
de produtos que contém alimentos geneticamente modificados, os quais
em sua maioria sdo cultivados com aplicagdo de glifosato (SENADO
FEDERAL, 2018).

Vale ressaltar que em 25/09/2013, por ocasido do julgamento
do Mandado de Seguranga (MS) 20.457/DF sob a relatoria do Ministro
Herman Benjamin, o Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) se manifestou no
sentido de que os direitos a saude e a vida s@o primordiais no ordenamento
juridico brasileiro, devendo o Poder Publico — nas trés esferas de poder
— adotar o Principio do In Dubio Pro Salute em situagdes que representem
risco a saude humana — devendo-se incluir na questao a necessidade de se
configurar o cenario de duvida cientifica razoavel:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROGRAMA “MAIS MEDICOS PARA O BRASIL”. MP 621/2013. IMPETRACAO
VOLTADA CONTRA ATO DO MINISTRO DA SAUDE QUE INDEFERIU A
INSCRICAO DO DEMANDANTE. PRINCIPIO IN DUBIO PRO SALUTE

[]

2. Duas faces da mesma moeda, vida e satde corporificam, na Constituicao

e na sistema infraconstitucional brasileiros, valores éticos, politicos e juridicos

6 a duvida sobre a natureza nociva de uma substancia ndo deve ser interpretada como se ndo houvesse
risco; todavia, a identifica¢do do risco deve ser feita com base em informagdes cientificas, com proto-
colos adequados (tradugdo original).
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primordiais e preeminentes do nosso Estado Social de Direito, cuja compreensao
e respeito, por todos, espelham a imagem mais acabada daquilo que chamamos de
civilizagdo. Por isso mesmo, a atividade do legislador, administrador e juiz deve

orientar-se pelo principio in dubio pro salute [...] (BRASIL, 2013, s/p).

Seria oportuno, no intuito de sanar a divida exposta, que a
ANVISA realizasse sua propria analise, conforme compromisso assumido
por ela propria em 2015, apds a divulgacdo dos resultados pela IARC.
No entanto, o que se observa ¢ uma reiterada omissdo da agéncia, fato
que ¢ contundentemente verificado por ocasido da publicagao do ultimo
programa de analise de residuos de agrotdxicos em alimentos, no ano de
2016.

Conforme ja mencionado em tdpico anterior, ao realizar sua
analise, a agéncia considerou apenas 232 produtos quimicos, considerando
como satisfatorios os resultados das amostras que ndo apresentaram
residuos das substancias analisadas (42%). Dentre as substancias que nao
foram analisadas situa-se o glifosato, apesar de se tratar do agrotoxico
mais utilizado no Brasil e a despeito da controvérsia acerca de seus efeitos
nocivos a saude humana. Como justificativa, a ANVISA informou que ndo
realizou a analise do glifosato porque a metodologia seria distinta daquela
empregada nas demais substancias e que isso acarretaria na sobrecarga das
atividades laboratoriais:

Os agrotoxicos glifosato e 2,4-D também se enquadram nessa situagdo. Devido a
necessidade de metodologia especifica, a analise dessas substancias sobrecarrega
a rotina laboratorial e deve-se, portanto, avaliar em quais casos a pesquisa €
efetivamente imprescindivel. A Anvisa pretende pesquisar esses agrotoxicos a partir
dos proximos monitoramentos, priorizando-se as culturas em que essas substancias

530 mais utilizadas (ANVISA, 2016, p. 21).

Observe-se, portanto, que mais uma vez a ANVISA se
esquivou de sua obrigagdo e, diante da incerteza cientifica razoavel
no que diz respeito aos efeitos nocivos do glifosato a saude humana,
decidiu permanecer inerte, deixando o consumidor a propria sorte ao nao
adotar qualquer medida de precaugdo. Nao exigiu nem o minimo, que
seria a prestacdo de adverténcias acerca dos possiveis riscos a saude do
consumidor, possibilitando o exercicio da autodeterminag¢do consciente,

em conformidade com as exigéncias do CDC, da Lei 11.346/06 e do
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Decreto 5.098/04.

Em resumo, no ano de 2015 o IARC, que é uma agéncia
intergovernamental ligada a Organizagdo Mundial de Saude, indicou que
o glifosato tem potencial relagdo com doengas em seres humanos. Tal
posicionamento nao foi revisado pelo IARC posteriormente, porém, no
ano de 2016 a FAO, que ¢ outra agéncia vinculada a Organiza¢ao Mundial
de Saude, afirmou ser improvavel que a substancia cause cancer em seres
humanos em razdo da dieta.

Essas manifestagcdes contraditorias exaradas pela Organizagdo
Mundial de Satde caracterizam perfeitamente um cenario de davida
cientifica razoavel, a justificar a aplicagdo de medidas de precaucdo. No
entanto, frise-se novamente, fato ¢ que apesar de se comprometer a realizar
um estudo detalhado acerca dos efeitos nocivos da substancia glifosato
apods a divulgacdo dos estudos do IARC, a ANVISA permaneceu omissa,
ndo verificando a presenca dos residuos da substancia nos alimentos
disponibilizados ao consumidor e ndo avaliando a possibilidade efeitos
nocivos a saude humana.

CONCLUSAO

E inegavel que a Revolugdo Industrial trouxe beneficios para
a sociedade, propiciando um aumento da produgdo capaz de atender a
demanda sempre crescente. No entanto, como efeito colateral do progresso
cientifico-tecnologico, tem-se a criagdo de riscos nem sempre perceptiveis
a priori pela comunidade cientifica, que ameacam o meio ambiente, a sadia
qualidade de vida da populagdo e a propria sobrevivéncia das geracdes
futuras.

Um desses graves riscos € consequéncia da intensa utilizacao
de agrotoxicos a partir da Revolugdo Verde — iniciada na segunda metade
do século XX —, uma vez que tais substancias quimicas podem causar
intoxicagao aguda ou cronica, sendo atualmente encontradas em qualquer
parte do mundo, seja no meio bidtico ou abiodtico. Sua nocividade ¢
amplamente reconhecida, inclusive pelo ordenamento juridico brasileiro.

Existe uma intima relagdo entre o controle de agrotoxicos
e seguran¢a alimentar, haja vista que esta ultima ¢ objetivo nacional
que somente sera alcancado mediante a garantia individual de acesso a
alimentos necessarios para saciar a fome, com nutrientes suficientes a
promocao do desenvolvimento humano sadio e que estejam, ademais,
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livres de contaminantes nocivos a saide humana. Nesse sentido, faz-
se imprescindivel uma andlise eficiente da quantidade de residuos de
agrotoxicos presentes nos alimentos, bem como a adequada gestdo dos
riscos, aplicando-se, diante de duvida cientifica razoavel, as medidas de
precaugdo pertinentes.

Contudo, ao se verificar os resultados da analise de residuos
realizada pela ANVISA, observa-se que a conclusdo da agéncia, no
sentido de que o nivel de seguranga alimentar no Brasil ¢ satisfatorio ndo
corresponde a realidade. Isso porque ela propria informou a existéncia
de riscos de intoxicag@o cronica e revelou ser incapaz de mensura-los
cientificamente. No que diz respeito a intoxicacao aguda, os estudos foram
omissos em relagdo a substancias quimicas utilizadas na produgao agricola,
com especial destaque para o glifosato, cujos residuos ndo foram analisados
nas amostras selecionadas apesar de se tratar do agrotdxico mais utilizado
no Brasil — 40% do total.

Alias, o glifosato ¢ alvo de grande controvérsia cientificano &mbito
internacional, haja vista que em 2015 a Organizacdo Mundial de Saude,
via IARC, afirmou que a substancia seria potencialmente cancerigena em
seres humanos, havendo indicios também de que causaria danos ao DNA
e a cromossomos de células humanas. No entanto, em 2016 mudou seu
posicionamento, via FAO, para dizer ser improvavel que o glifosato cause
cancer em seres humanos por meio da dieta.

Tal situagdo caracteriza o que se compreende por duvida cientifica
razoavel, a justificar a aplicagdo do principio da precaucdo em relagdo a
utilizacdo do glifosato na producdo agricola brasileira, sendo possivel,
inclusive, a teor da regra contida na Lei 7.802/89, o cancelamento do seu
registro e a proibi¢ao de seu uso.

Contudo, além de ndo ter sido aplicada qualquer medida de
precaugao em relacao ao glifosato ou aos produtos contendo seus residuos,
a ANVISA abdicou de sua obrigacao, ndo realizando estudos acerca do
nivel de residuos de glifosato nos alimentos comercializados no Brasil e,
tampouco, dos riscos associados.

Como agravante, destaca-se a tendéncia crescente de omitir
informagdes sobre os alimentos, quando recentemente (17/04/2018) a
Comissao de Meio Ambiente da Camara dos Deputados aprovou o PLC
34/2015 que determina a retirada do tridngulo amarelo com a letra T das
embalagens dos alimentos transgénicos, potenciais disseminadores de
residuos de glifosato.
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Diante do cenario exposto, pode-se concluir que o Poder Publico
federal estd sendo omisso em relacdo a gestdo dos riscos associados ao
glifosato, optando por permanecer inerte quanto a aplicacdo do principio
da precaugdo, de modo a inserir o consumidor num cenario de inseguranga
alimentar.
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