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RESUMO

Nota-se o estagio avangado do processo de globalizagdo e homogeneizagao
do mundo, que tem no projeto de desenvolvimento global um instrumento
estratégico. Todavia, o desenvolvimento ¢ um conceito contraditorio, cujos
limites sdo expostos por perspectivas criticas, uma reflexdo fundamental,
visto ser o discurso desenvolvimentista concebido dentro da ldégica
capitalista e ter como consequéncias a tragédia ambiental planetaria e o
desaparecimento de tradigdes e culturas periféricas. Projeto industrial e
logica da propriedade, componentes dos discursos de desenvolvimento,
impdem-se aos paises, redefinindo politicas publicas e ordenamentos
juridicos, bem como incluindo paises nas relagcdes mercantis internacionais.
O custo desse projeto ¢ elevado, pois tem conduzido a supressdo de
ecossistemas, uma séria ameaca a biodiversidade. Diante da percepgao
desse contexto, objetiva-se analisar criticamente o projeto ocidental de
desenvolvimento, adotando-se pressupostos metodologicos da ética da
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libertagdo de revisao historico-critica, com os quais espera-se evidenciar
a necessidade de descolonizar o conceito de desenvolvimento, tarefa que
pode revelar no conceito de bens comuns e em teorizacdes do comum
caminhos de resisténcia a universalizacdo dos valores capitalistas.

PALAVRAS-CHAVE: desenvolvimento; direito ambiental; bens comuns;
descolonizagdo; capitalismo.

THE PARADOX OF DEVELOPMENT: ENVIRONMENTAL LAW AND
COMMON GOODS IN CAPITALISM

ABSTRACT

We can note the advanced stage of the process of globalization and
homogenization of the world, which has in the global development project
a strategic instrument. However, development is a contradictory concept
whose limits are exposed by critical perspectives, a fundamental reflection,
since it is the developmental discourse conceived within the capitalist
logic and have as consequences the planet environmental tragedy and
the disappearance of peripheral traditions and cultures. Industrial
design and logic of ownership, components of development discourses, is
imposed on countries, redefining public policies and legal systems, as well
as including countries in international mercantile relations. The cost of
this project is high because it has led to the suppression of ecosystems,
a very serious threat to biodiversity. Given the perception of this context,
it aims to critically analyze the Western development project, adopting
methodological assumptions of the ethics of the liberation of historical-
critical review, with which it is expected to highlight the need to decolonize
the concept of development, a task that can reveal in the concept of common
goods and in theories of the common paths of resistance to universalize the
capitalist values.

KEYWORDS: development; environmental law;, common goods;
decolonization; capitalism.
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INTRODUCAO

A ciéncia contemporanea ¢ resultado de um processo que a
estruturou dentro dos limites de uma racionalidade especifica, tributaria
da tradi¢do cartesiana e concebida num contexto geografico, temporal,
econdmico e cultural bem-definido: a modernidade capitalista europeia.
A partir dos pressupostos definidos dentro desse horizonte eurocéntrico,
constituem-se os paradigmas cientificos, politicos e juridicos que, de fato,
“(re)colonizam™ as sociedades periféricas e contribuem para a sustentacao
de uma ideologia em que se “aceita” a superioridade autodeclarada de uma
especifica sociedade “civilizada”. Um desses debates refere-se a questao do
desenvolvimento. Um conceito que tem ocupado e, por vezes, determinado
a agenda de diversos paises. Um conceito importante, visto que impulsiona
certas medidas fundamentais para a melhoria da vida de diversos povos
e nagdes, mas um conceito que ndo deixa de ter sua propria origem
monocultural, razdo pela qual se propdem algumas reflexdes criticas.

Os avangos tecnoldgicos e do processo de globalizagdo
propiciaram a aproximacgao entre paises e nagdes. Organismos ¢ sistemas
internacionais se consolidaram nas ultimas décadas, com as mais distintas
nagdes assumindo projetos comuns. O desenvolvimento ¢ um dos conceitos
que orienta tais projetos, fundado no discurso de solidariedade global e
combate a miséria e sofrimento humano, de modo que se pode dizer que
atualmente o desenvolvimento ¢ um dos maiores projetos da humanidade.
Nota-se, ao analisar a questdo, que, apesar das tentativas de democratizagao
e humanizacdo da ideia, o desenvolvimento limita-se a concepgdo
identificada com o projeto civilizatorio da modernidade ocidental, por meio
do qual se buscam garantir mantidas pautas como crescimento econdmico,
industrializagdo, desenvolvimento cientifico, entre outros. Ou seja, trata-se
de um projeto que reconhece apenas o desenvolvimento compativel com
os valores e canones da sociedade ocidental capitalista e, portanto, quando
internalizado pelos diversos paises, sua consequéncia é a uniformizacdo
das distintas dimensdes sociais, politicas, juridicas entre outras, sobre as
quais se impoe. A liberdade humana ¢ admitida, desde que dentro desse
horizonte. Mas, as consequéncias desse projeto se mostraram alarmantes:
a crise ambiental, o fracasso do projeto de crescimento econdmico, a
persisténcia da fome planetéaria, desaparecimento de tradigdes e culturas
sdo0 algumas delas.
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Diante desse cendrio, a proposta ¢ refletir criticamente a respeito
da ideia de desenvolvimento e das agendas impostas por esse “projeto
global”. A abordagem ou raciocinio segue a proposta metodologica
de Enrique Dussel, tomando o conceito de desenvolvimento enquanto
mediacdo reflexivo-critica e o procedimento ou investigagdo segue 0s
passos propostos na metodologia critico-historica de Wolkmer. Por isso,
num primeiro momento, distintas concepgoes a respeito do desenvolvimento
serdo analisadas, como mediagdes (seguindo a proposta metodologica da
ética da libertagcdo), como também serdo analisadas algumas implicagdes
desse debate, tais como o ranqueamento dos paises ¢ as consequéncias
das agendas desenvolvimentistas. Por fim, algumas interpelacdes
produzidas desde uma exterioridade critica serdo inseridas, como a defesa
da possibilidade/necessidade de um dialogo intercultural entre distintas
tradicoes e da abertura ontoldgica a novos paradigmas.

Os debates serdo situados no recorte do espago e tempo da
modernidade ocidental, cujos elementos constitutivos da realidade
especifica, segundo a proposi¢ao de Wolkmer, permitem compreender
o fendmeno juridico. Afinal, o discurso do desenvolvimento tem uma
dimensao prescritiva que desafia a propria nogao de soberania, a partir dos
acordos supranacionais, para se impor sobre as agendas dos Estados-nagao.

1 PARADIGMA DE DESENVOLVIMENTO NO MODO DE
PRODUCAO CAPITALISTA

A confluéncia de determinados fatores no contexto do tempo
e espago presentes culmina na formagdo de um fenémeno juridico
especifico que se manifesta nas sociedades ocidentais, assumindo uma
projecao externa aos Estados na forma de discursos de direitos humanos,
desenvolvimento, entre outros. Tais discursos, por sua vez, influenciam
a projecdo interna do fendmeno juridico na forma hegemonicamente
manifesta do juspositivismo. A partir do aporte metodolégico de Antonio
Carlos Wolkmer, pode-se reunir elementos para pensar criticamente o tema
e identificar certas contradi¢des inerentes ao Direito em analise: esse que
se “compartilha” nos discursos supranacionais ¢ que ¢ internalizado nas
agendas nacionais. A proposicdo metodologica implica identificar o Direito
como fendmeno sociocultural, inserido em contextos faticos especificos e
produzido dialeticamente a partir da interagdo humana. Assim identificado
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o direito, deve ser reinterpretado numa perspectiva interdisciplinar, ja
que o direito ¢ reflexo de uma estrutura que abrange o modo de produgao
vigente, as relacoes estabelecidas entre as forgas sociais, as estruturas de
poder entre outros fatores (WOLKMER, 1999, p. 4; 2005, p. xv-xvi).

A partir dessa base epistemoldgica, pode-se buscar um
dimensionamento do impacto que os discursos desenvolvimentistas
produzem sobre o Direito. Inicialmente, importa destacar que a
modernidade assume o modo de producao capitalista, um sistema cultural
na perspectiva da critica pds-colonial, ou um sistema-mundo estruturado a
partir de relagdes econdmicas em escala mundial, na abordagem do sistema-
mundo (GROSFOGUEL, 2010, p. 470). O capitalismo, enquanto modo
de producdo moderno, impde-se como elemento decisivo na orientagdo
da cultura juridica ocidental e nas relagdes institucionais, sejam essas
relagdes dos Estados com seus povos, sejam relagdes internacionais, ja que
a tematica que aqui se propde analisar projeta-se interna e externamente:
os diferentes discursos de desenvolvimento que foram se sucedendo nas
ultimas décadas cumpriram — dentre outras fungdes — a de vincular a
agenda e influenciar os sistemas de direitos dos Estados contemporaneos,
especialmente os periféricos e economicamente dependentes. Um exemplo
¢ a abertura progressiva dos Estados as relacdes baseadas na liberdade
econdmica, no poder de consumo, na busca (possivel?) por aumento de
renda entre outros fatores que evidenciam que

A moderna cultura liberal-burguesa e a expansao material do capitalismo produziram
uma forma especifica de racionalizagdo do mundo. Essa racionalizagio, enquanto
principio organizativo, define-se como racionalidade instrumental positiva que nao

liberta, mas reprime, aliena e coisifica 0 homem (WOLKMER, 2012, p. 26).

Por meio do discurso do desenvolvimento difunde-se a ideia de
que ha paises em estagios mais avangados e que, portanto, devem servir
de referencial para paises menos avangados. As praticas e teorizagdes
formuladas pelos paises desenvolvidos se difundem como “paradigmas”,
que, na definicdo de Ludwig (2006, p. 26), sdo modelos de racionalidade,
padrdes tedricos que em momentos especificos da historia se hegemonizam,
sdo aceitos pela comunidade que os adota como fundamento do saber a
partir dos quais se compreende a realidade e se buscam as solugdes. A partir
do paradigma desenvolvimentista se consolida um modelo “civilizatério”,
atravessado pela dimensao econdmica (liberal-individualista) mas também
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por outras dimensdes que lhe ddo coesdo, como se buscara demonstrar.

A ideia de “desenvolvimento” ingressa nos debates econdmicos
por volta de 1950, apés quase duzentos anos depois da publicagdo de
A Riqueza das Nagoes de Adam Smith e da Revolucdo Industrial, que
circunscreveram esse debate no ambito de questdes como classes sociais,
renda, saldrio, concorréncia e outros proprios das ciéncias econdmicas.
Mas, ainda que o conceito de desenvolvimento tenha se originado num
contexto essencialmente econdmico, rapidamente ultrapassou essas
fronteiras para compor categorias compreensivas da sociologia, historia,
entre outras. E quando a ideia de desenvolvimento passou a abranger
questdes socioeconoOmicas, surgiu o desafio de como mensura-lo.
Nesse processo, o Produto Interno Bruto (PIB), que ¢ um indicador de
desenvolvimento que comega a ser adotado em 1947, sendo até hoje um
dos principais indicadores de desenvolvimento, enfrentou duras criticas
por ser um indicador meramente quantitativo, ineficaz ante a necessidade
de incluir varidveis como saude, educagdo e outras em seu campo de
composi¢do. Nesse contexto de criticas, especificamente nos Estados
Unidos e nos anos 1960, se¢ intensificou um novo debate, reivindicando
formas de mensurag¢ao do bem-estar da populagdo. Na década seguinte, o
Reino do Butéo, apoiado por iniciativa do Programa para Desenvolvimento
das Nagdes Unidas (PNUD), propde a “Felicidade Interna Bruta” enquanto
indicador de desenvolvimento humano (SIEDENBERG, 2003, p. 46-
47; SALES, et al., 2013, p. 60). Isso ilustra os extremos entre os quais o
debate desenvolvimentista tem orbitado: desde uma dimensao estritamente
econdmica até uma dimensao metafisica e de aferi¢do talvez impossivel,
o campo da felicidade. Em meio a esses dois extremos, outras propostas
se construiram, das quais algumas acabaram alcangando um grau maior de
consolidagdo e, por isso, vém exercendo forte influéncia sobre as agendas
nacionais, seja sobre as politicas publicas, seja sobre os sistemas de direito
adotados pelos paises.

Esse é o caso do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
idealizado e apresentado pelo economista paquistanés Mahbub ul Haq e
pelo economista e fildsofo Amartya Sen, sendo, até hoje, mundialmente
adotado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), (BARBOSA, 2017,
p- 297). Apos décadas de debates e polémicas a respeito da necessidade
de novos indicadores, em 1990 o PNUD apresentou esse indice, que havia
sido aplicado na ambiciosa tentativa de comparagao do desenvolvimento
regional de cento e trinta paises com mais de um milhdo de habitantes. A
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sistematizacdo do relatério revelou aspectos considerados determinantes
sobre a qualidade de vida e situados para além do campo estritamente
econdmico (SIEDENBERG, 2003, p. 48; 66).

De fato, o IDH significou um avango fundamental em relagao
aos modelos economicistas, como fica muito claro no caso do PIB. E
que, assumindo o paradigma da modernizagdo, o PIB instituia como
meta a sociedade urbana e industrializada, mas nao logrou fomentar o
desenvolvimento econdmico e social. Entdo, criticas sustentadas sob
diversas perspectivas evidenciaram suas limitagdes. Dentre tais criticas,
constava a discrepancia entre os dados apontados ou mesmo a limita¢do
enquanto instrumento de analise do desenvolvimento de paises com alto
grau de subsisténcia, os quais somente poderiam oferecer uma “estimativa”,
ja que o PIB ¢ indicador que ndo considera fatores extra-mercado, e, por
isso, ndo permite avaliar as economias de subsisténcia, rural ou informal,
frequentemente adotadas pelos “grupos marginalizados”, ou ainda outra
critica aqui considerada essencial: o PIB ignora os custos ecoldgicos!
(SIEDENBERG, 2003, p. 49-52). Em que pesem as inimeras e contundentes
criticas opostas ao PIB, esse ainda ¢ um indicador estratégico das agéncias
de desenvolvimento. Atualmente, o desenvolvimento é considerado sob
a perspectiva econdmica, em que constam indicadores como o PIB, o
Produto Nacional Bruto (PNB) e o Produto Nacional Liquido (PNL)'mas,
também, ¢ considerado sob perspectivas sociais, que se apoiam em
indicadores como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o indice
de Liberdade Humana (ILH), o Indice de Liberdade Politica (ILP) ou o
fndice de Pobreza Humana (IPH) (SALES, et al., 2013, p. 61).

O indice de Liberdade Humana (ILH), por exemplo, foi criado em 1991 pelo PNUD/
ONU para que, de acordo com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos e outras
convengoes internacionais, classificasse os paises em relagao ao nivel de liberdade
de sua populagio. Em 1992, foi criado pelo mesmo programa o indice de Liberdade

Politica (ILP), com o intuito de medir os direitos politicos e as liberdades civis

1 David (1985, 25-26), define esses conceitos econdmicos num periodo (anos 1980) em que o PNB
predominava sobre os demais. Explica o autor que o PNB per capita pode ser calculado em qualquer
pais, por meio de “um conjunto basico especifico de regras de mensuragdo que foram imaginadas nos
paises industriais do Ocidente para medir seu nivel agregado de renda ou producao”. Originalmente,
tais regras ndo visavam mensurar desenvolvimento, mas tdo somente renda e produgdo, o que impos
intenso debate e controvérsia ao indicador, com destaque a auséncia de mensuragdo da distribuigdo
de renda. Entdo o PNB, junto ao PIB, sdo dois indicadores fundamentais para as analises econémicas
do desenvolvimento. Krugman (2005, p. 222) explica que o PNB ¢ o resultado do PIB acrescido das
rendas — rendimentos liquidos — vindas do exterior e que, apesar de serem indicadores compostos de
modos distintos, na pratica sua movimentagao difere pouco.
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por meio do agrupamento das categorias seguranga, império das leis, liberdade de
expressdo, participagdo politica e igualdade de oportunidades. Logo apos, em 1995,
o PNUD langou o Indice de Desenvolvimento Ajustado ao Sexo (IDS) e a Medida
da Participac@o Ajustada ao Sexo (MPS), ambos com vistas a medir, por meio de
indicadores, as diferencas existentes entre homens e mulheres, servindo como
suporte para politicas publicas futuras. J4 em 2007, é langado pelo PNUD o Indice de
Pobreza Humana, que tem como foco as condigdes de pobreza e o desenvolvimento

dos individuos mais pobres da sociedade (SALES, et al., 2013, p. 64).

Apesar do reconhecimento das diversas formas de opressao que
se operam nas relagdes sociais contemporaneas — racismo, patriarcalismo,
corrupgao, marginaliza¢ao de comunidades originarias, criminalizagdo de
movimentos sociais, populares e a lista continua sendo, por tragédia, muito
mais extensa — e, apesar da evidéncia de que o desenvolvimento econémico
ndo ¢ instrumento habil para superar essas formas de opressao, segundo
Barbosa (2017, p. 296), o PIB segue sendo considerado, no ambito das
ciéncias econOmicas, sinonimo de padrao de vida. Note-se que, mesmo
no ambito econdmico, como explica o autor, ¢ um indicador limitado:
ndo abrange o trabalho voluntario, que beneficia a qualidade de vida, ndo
abrange as atividades ilegais que repercutem na economia, o trabalho
do “lar” entre outros. No geral, os indicadores assumem “modelos”, ou
referenciais de andlise e, a partir desses referenciais, buscam mensurar
distintas realidades. E o exemplo do ILP pautado nos institutos e categorias
da democracia ocidental, ou mesmo a ideia de pobreza, vinculada a auséncia
de renda, em ambos os casos, indices definidos a partir da cultura ocidental
moderna e aplicados nas culturas periféricas, muitas delas de tradicao pré-
existente a modernidade.

Veja-se o caso do IDH. Dado o reconhecimento dos déficits de
indicadores economicos, o IDH surge como uma das principais formas
para viabilizar uma avaliagdo global do desenvolvimento social; por
isso, ¢ expressamente reconhecido pelos organismos internacionais
como uma ferramenta alternativa ao PIB per capita, um “contraponto” a
esse indicador. Esse indice, o IDH, é reconhecido como um avango em
relacdo aos indicadores de cunho mais restritamente econdmicos, mas,
igualmente, ¢ reconhecida sua limitag¢@o na representacdo da “felicidade”,
ou de identificagdo de bons “lugares para se viver”, pois esse indicador
ndo contempla informagdes como o nivel democratico da sociedade, a
sustentabilidade e outros fatores (PNUD, s.d.b). A ONU passa a relacionar
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— ¢ nisso se nota a forte influéncia de Amartya Sen — o conceito de
“desenvolvimento humano” com a possibilidade de ampliacao das escolhas
das pessoas, de modo a lhes permitir desenvolver capacidades e acessar
oportunidades, para “serem aquilo que desejam ser” (PNUD, s.d.a). Ainda
se reconhece a renda como um fator importante, mas agora se rejeita a ideia
de identificar o desenvolvimento com fatores meramente econdmicos.
Entdo, a renda ¢ tida como “um dos meios do desenvolvimento” e nao
como fim. A respeito da constru¢do do IDH, informa o PNUD que:

Desde 2010, quando o Relatorio de Desenvolvimento Humano completou 20 anos,
novas metodologias foram incorporadas para o calculo do IDH. Atualmente, os trés
pilares que constituem o IDH (satde, educacéo e renda) sio mensurados da seguinte
forma:

* Uma vida longa e saudavel (satide) ¢ medida pela expectativa de vida;
* O acesso ao conhecimento (educac@o) ¢ medido por: i) média de anos de educagao
de adultos, que é o nimero médio de anos de educagao recebidos durante a vida por
pessoas a partir de 25 anos; e ii) a expectativa de anos de escolaridade para criangas
na idade de iniciar a vida escolar, que ¢ o niimero total de anos de escolaridade que
uma crianga na idade de iniciar a vida escolar pode esperar receber se os padroes
prevalecentes de taxas de matriculas especificas por idade permanecerem os mesmos
durante a vida da crianga;

* E o padrdo de vida (renda) ¢ medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) per capita
expressa em poder de paridade de compra (PPP) constante, em dolar, tendo 2005

como ano de referéncia. (PNUD, s.d.b).

Com base nesses indicadores, os resultados do relatorio do ano
de 2016 apontaram os dez indices mais altos respectivamente na Noruega,
Australia, Suica, Alemanha, Dinamarca, Singapura, Paises Baixos, Irlanda,
Islandia, Canada e Estados Unidos. O Reino Unido ficou situado na décima
sexta posicao, seguido pelo Japao. A Franca na vigésima terceira. Entre
as ultimas posigdes, a Republica Centro-Africana (188*), ascendendo
timidamente para a Nigéria, Chade, Burkina Faso, Burundi, Guiné... Enfim,
os indices despencam e se mantém baixos nessa determinada localizagao
geografica, o continente africano. No caso dos paises latino-americanos e
caribenhos verificam-se expressivas variagcdes (mais de cem posi¢cdes!),
dentre as quais: Argentina (45°), o Uruguai (54°), Cuba (68°), México
(77°), Brasil (79°), Equador (89°), Colombia (95°), Paraguai (110°), Bolivia
(118°) e Haiti (163°) (PNUD, 2017, p. 198-201).
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Para classificar os paises em mais ou menos desenvolvidos,
¢ construida uma escala na qual ao mais alto indice correspondera
o indicador “um” e ao menor indice, o indicador “zero”. Entre os
dois indicadores, situam-se as posi¢Oes relativas de cada pais. Essa
classificagdo apresenta diferencas ao ser cotejada com outros rankings
definidos em fungdo da renda per capita e gera algumas perplexidades
na percepgdo de determinados estudiosos, como a “boa posigdo relativa
dos paises socialistas, onde os direitos humanos sabidamente nem sempre
foram respeitados”?(SIEDENBERG, 2003, p. 67). Mas a verdade ¢ que,
por mais que variem seus componentes, os resultados na classificagdo
global permanecem idénticos ou muito semelhantes. Nesse sentido, nota-
se que, assim como no PIB per capita, o ranking do IDH indica entre
as primeiras posi¢des basicamente os mesmos paises®; um indicativo da
influéncia do fator econdémico no ranqueamento dos paises tidos como
mais desenvolvidos. Inclusive, o terceiro pilar do IDH, o poder de compra
per capita, pode ser considerado mais como mero indicador de consumo
do que de desenvolvimento humano, j& que para inumeras culturas as
transagdes comerciais ndo tém o mesmo sentido que para as sociedades
capitalistas ocidentais. Outro indicador, de “acesso ao conhecimento”, ao
vincular-se a educagdo formal, adotando como critério quantitativo para
afericdo os anos de permanéncia na escola, nega as culturas periféricas o
reconhecimento de formas distintas de conhecimento, presumindo que o
conhecimento valido e indicativo de desenvolvimento humano ¢ somente
aquele construido nas institui¢des oficiais. Mas, além dessas oposigdes
externas, ha outras criticas as limitagdes do IDH, algumas construidas
internamente.

Nesse sentido, a propria ONU reconheceu limites nos instrumentos
globalmente aplicados para afericdo e ranqueamento das condigdes gerais
dos paises, de modo que, em 19 de julho de 2011, a Assembleia Geral da
ONU adotou a Resolugdo 65/309, Felicidade. para um enfoque holistico

2 A respeito dessa perplexidade, sublinha-se a ideia que vem sendo defendida aqui: a de que os
indicadores, sejam econdmicos, sejam sociais, sdo instrumentos concebidos por uma racionalidade
especifica, no caso, a racionalidade moderna ocidental, ambientada num sistema econdmico
determinado: o capitalismo. Pensando assim, de fato, deve ser desconfortavel para paises capitalistas
centrais, verificarem bons resultados dos Estados socialistas, especialmente, quando esses Estados tém
bom desempenho se submetendo a critérios incompativeis com conformagdes politicas e econdmicas
a partir das quais os indicadores de desenvolvimento sdo tragados.

3 Segundo dados extraidos do Fundo Monetario Internacional em abril de 2017 e publicados pelo
Instituto de Pesquisas em Relagdes Internacionais (IPRI) os maiores PIB per capita estimados ou
confirmados em 2016 sdo, em ordem decrescente, os de: Luxemburgo, Sui¢a, Noruega, Macau, Irlanda,
Catar, Islandia, Estados Unidos, Dinamarca, Singapura, Australia, Suécia (IPRI, 2016).
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do desenvolvimento, na qual reconhece a “que a busca da felicidade é um
objetivo humano fundamental” (tradu¢do livre*), um objetivo universal.
Ainda dentre as consideragdes iniciais, apresenta critica ao PIB, que
ndo reflete adequadamente a felicidade e o bem-estar das pessoas, outra
critica aos padrdes insustentaveis de produ¢dao e consumo, e defende a
necessidade de abordagem “mais inclusiva, equitativa e equilibrada do
crescimento econdmico que promova o desenvolvimento sustentavel,
a erradicagdo da pobreza, a felicidade e o bem-estar de todos os povos”
(tradug@o livre®). A partir dessas consideracdes, a proposta da resolucao ¢
de convidar® os Estados-membros a elaborar, ou prosseguir na elaboragao
de medidas que fomentem a “busca pela felicidade”, incluindo-as em suas
politicas publicas, assim como, a desenvolver novos indicadores e medidas
que permitam o compartilhamento de informagdes a respeito do tema.

O ideal da felicidade coloca na pauta da ONU um novo indicador:
o indice de Felicidade Interna Bruta (FIB), que, contando com o apoio
do PNUD, foi desenvolvido no Butdo, na década de 1970; um indice que
“procura medir o progresso da sociedade a partir dos dominios: padrdo
de vida, educagdo, satde, governanca, cultura, vitalidade comunitaria,
resiliéncia ecologica, uso equilibrado do tempo e bem-estar psicologico”
(MOREL, et al., 2015, p. 84). Mediante os critérios empregados para
“medir a felicidade”, o ranking de 2014-2016 indica entre as primeiras
posicdes, em ordem decrescente: Noruega, Dinamarca, Islandia, Suica,
Finlandia, Paises Baixos, Canada, Nova Zelandia, Australia, Suécia. Mas,
o Brasil avanga significativamente nesse indice, em relagdo aos anteriores:
ocupa a vigésima segunda posi¢do. E dentre outros paises latino-
americanos, constam: Argentina (24°), Colombia (36%), Equador (44%) e
Bolivia (58%). Na ultima posi¢ao, novamente a Reptblica Centro-Africana
(155" (HELLIWELL; LAYARD; SACHS, 2017, p. 20-22). Note-se que,
apesar das variagdes metodologicas e de contetdo, na composi¢ao das

4 “Conscious that the pursuit of happiness is a fundamental human goal”

5 “[...] more inclusive, equitable and balanced approach to economic growth that promotes sustainable
development, poverty eradication, happiness and well-being of all peoples”

6 O tema da felicidade e o convite das Nagdes Unidas chamaram ateng¢do do constituinte derivado,
de modo que chegou a tramitar em 2010 no Senado Federal uma Proposta de Emenda a Constituicéo,
visando incluir nela o direito a felicidade. Foi a PEC da Felicidade! A tramitacao esta encerrada, pois a
proposta foi arquivada. A proposta, apresentada pelo Senador Cristovam Buarque, vinculava os direitos
sociais e a “busca pela felicidade”, uma empreitada que, individual ou coletivamente, precisaria contar
com a atuagdo do Estado, cujo dever consiste em cumprir suas obrigagdes corretamente, prestando
servigos sociais, entre outros. Antes de ser arquivada, houve uma emenda na redagdo da proposi¢ao,
para evitar que a emenda transformasse os direitos sociais em acessorios a “busca pela felicidade”, que
ficou com a seguinte formulagdo: “Altera o art. 6°da Constitui¢ao Federal para direcionar os direitos
sociais a realizagdo da felicidade individual e coletiva” (AGENCIA SENADO, 2011. Grifo original).
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classificagdes, basicamente, os mesmos paises se mantém nas melhores
posigdes, assim como, basicamente, 0s mesmos paises permanecem nas
piores.

E notéria a dificuldade em construir um instrumento global
de medi¢do do desenvolvimento. As diferentes propostas construidas
ndo sdo isentas de contradicdo, mesmo a partir de perspectivas internas,
ou “coloniais”. Um exemplo se extrai da analise de Amartya Sen, cujo
pensamento ¢ marcado pelo liberalismo e individualismo. Consignando
uma critica ao conceito de “felicidade” e sua admissdo enquanto indicador
social, Amartya Sen (2011, p. 317-318) sustenta que a economia do bem-
estar durante muito tempo adotou como critério unico a felicidade para
avaliar o bem-estar humano. Entretanto, ndo considera possivel relacionar
o crescimento econdmico ao aumento de felicidade, mesmo porque, muitas
sociedades enriqueceram e ndo se tornaram mais felizes. Por outro lado, a
exposic¢ao constante a situagdes de privacao leva a pessoa a se adaptar a tais
privagdes e suporta-las. Isso evidencia que uma mensuragdo simplesmente
através da felicidade ou satisfagdo dos desejos poderia distorcer aspectos
importantes da realidade. Resgatando o componente econdmico, conclui
que “[d]esconsiderar a intensidade de sua desvantagem apenas por causa
de sua capacidade de experimentar um pouco de alegria em suas vidas
ndo ¢ um bom caminho para alcangar uma compreensdo adequada das
exigéncias da justica social.” (SEN, 2011, p.318).

Com relagdo a FIB, o relatorio mundial de 2017 detalha os
oito componentes do ranking (HELLIWELL; LAYARD; SACHS, 2017,
p. 17). Alguns desses componentes parecem avangar para além do olhar
estritamente econdmico, como o “apoio social”, que visa indicar o nivel de
solidariedade e suporte interpessoal. Por outro lado, o primeiro componente
apresentado é o PIB per capita, do qual se extrai mensuragao do poder de
compra da sociedade. Inclusive o componente “generosidade” ¢ aferido
pela resposta ao questionamento: “vocé doou dinheiro para a caridade no
més passado?” (tradugdo livre).”Evidente que o quesito assim formulado
desconsidera outras formas de cooperagao para além da econdmico-
financeira, estabelecidas entre a comunidade, tais como mutirdes ou
trabalhos comunais e voluntarios. O mesmo se da com o componente
“apoio social”, visto que se limita a solidariedade entre amigos e familiares,
ou seja: somente coletividades reconhecidas na cultura moderna ocidental

7 “Have you donated money to a charity in the past month?”
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e ndo contempla outros sujeitos coletivos, como os ayllus®, fundamentais
as sociedades latino-americanas pré-coloniais. Além disso, a estrutura dos
quesitos dirigidos aos entrevistados limita as respostas a opg¢des bindrias,
como sim ou ndo, o que pode provocar uma distor¢ao da realidade, que ¢
mais complexa do que a racionalidade cartesiana permite dimensionar.

2 DISCURSOS DE DESENVOLVIMENTO: IMPACTO NO
DIREITO AMBIENTAL E RISCO A BIODIVERSIDADE

Dos elementos anteriormente expostos, nota-se que o
desenvolvimento, enquanto categoria interpretativa ¢ normativa
supranacional, pretensamente global, manteve em suas variadas
manifestagdes a concepgdo monocultural resultante do sistema capitalista
e do mito civilizatorio, que coloniza as formas de vida consideradas ndo
civilizadas. E uma forma contemporanea de dominagdo, manifesta também
em outras épocas (ainda que com contetdos distintos), pela “dicotomia
civilizagdo/barbarie como signo do poder e¢ dependéncia, de centro e
periferia. Povos destinados a ser dominados por serem barbaros, isto €,
por ndo serem copia exata de seu dominador” (ZEA, 2005, p. 52). Nesse
sentido, destacam-se duas consequéncias que incluem entre suas causas a
difusdo desse paradigma.

A primeira delas diz respeito a um paradoxo mais ou menos
aparente nos diferentes discursos do desenvolvimento, mas inegavel diante
da crise ambiental e gravissima ameaca a biodiversidade global, e que pode
ser sintetizada na seguinte questdo: Como os paises periféricos podem se
desenvolver preservando o meio ambiente?

O paradoxo estd na impossibilidade de que os paises periféricos
conciliem desenvolvimento e sustentabilidade ambiental. E seja pelo
PIB, IDH ou FIB, a renda — poder de consumo— ¢ um dos principais
componentes considerados. O interessante ¢ notar que os Estados “mais
desenvolvidos”, alcancaram suas posi¢des a partir da exploracdo de
recursos naturais, inclusive externos: outrora pela dominagdo colonial e
contemporaneamente pelas relagdes produtivas instituidas no contexto do
mercado mundial. Agora essas sociedades apelam aos Estados periféricos

8 Os ayllus eram pequenas comunidades que abrangiam um conjunto (que podia chegar a centenas)
de familias e uniam-se por lagos de parentesco ou alianga. Tém sua origem nos incas — especialmente
quéchuas e aymaras — os quais eram a “célula” da sociedade, desconhecendo a divisdo de classes ou a
propriedade privada. Também adotavam o trabalho cooperativo e ajuda matua (CARCERES, 1992, p.
17;27; JESUS OSCAR, 2000, p. 69).
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e de “economia subdesenvolvida” que respeitem suas florestas e lengois
freaticos e que alcancem os mesmos patamares de desenvolvimento, ainda
que privados dos meios que tém servido aos paises centrais.

Essa dinamica enseja contradigdes no ambito das ordens
juridicas nacionais, especialmente com relagdo ao direito ambiental. O
Brasil ¢ um caso emblematico: apesar da ampla protegdo constitucional, a
regulamentacdo ordinaria prevé uma série de mecanismos de conciliagdo
com o desenvolvimento capitalista, que dificultam ou mesmo impedem a
efetivacdo da protecdo do ecossistema. Alids, a auséncia ou ineficacia de
normas de preserva¢do do meio ambiente sdo comuns nos ordenamentos
juridicos dos Estados ocidentais. Nao surpreendem, portanto, os patamares
alarmantes dos problemas ecologicos. Segundo Dardot e Laval (2017,
p. 13), relatérios desenvolvidos por programas do PNUD tém apontado
“o aquecimento global como o problema mais grave e urgente que a
humanidade ja enfrentou”, de modo que os padrdes de relagdo entre a
sociedade humana e o restante da natureza poderdo conduzir a intensas
guerras e disputas pelos recursos naturais.

O sistema capitalista mantém sua hegemonia nos espagos
deliberativos dos organismos e programas supranacionais, apesar da
evidéncia de que esse modelo — baseado no desenvolvimento industrial
e ampliacdo das relagdes de consumo — estd conduzindo a vida na terra
ao colapso. Mais que isso: seu horizonte civilizatorio rejeita as formas de
producao e reproducdo da vida integradas aos demais elementos da natureza
e ndo orientadas pela producdo e consumo de excedentes, o que conduz ao
segundo aspecto decorrente do discurso desenvolvimentista: o seu €xito
implica no progressivo desaparecimento nao somente da biodiversidade,
como ja o tem feito em relag@o também a diversidade humana.

Uma critica mais precisa ¢ exposta nos dizeres de Celso Furtado
(1980, p. 46-47):

A reflexdo sobre o desenvolvimento econémico tem-se concentrado no estudo do
processo acumulativo ao nivel das forgas produtivas. Ora, por tras dos indicadores
quantitativos que preocupam o economista, desdobra-se o vasto processo historico
de difusdo da civilizagdo industrial: a adog@o por todos os povos da terra do que
se convencionou chamar de padrées de modernidade, ou seja, a forma de viver
engendrada pela industrializacdo dos paises que a lideram. Dai que o papel da
criatividade no desenvolvimento haja perdido nitidez, bem como toda relagdo entre

a acumulagdo e os valores que presidem a vida social. Essa simplificacdo oculta
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a existéncia de modos de desenvolvimento hegemonicos que monopolizam a

inventividade ao nivel dos fins em beneficio de certos paises (grifos no original).

Mas a ideia de desenvolvimento econdomico ndo enfrenta
somente criticas externas. A partir de sua propria plataforma compreensiva,
tem certos limites evidenciados. Foi o caso das criticas sustentadas por
Amartya Sen, que contribuiram ou confluiram diretamente para adogao de
novas metodologias e componentes nos indicadores globais, sem, contudo,
superar o monopdlio darazao imposto desde os paises centrais. Amartya Sen
(2000, p. 18-26) em relagdo ao PNB como indicador de desenvolvimento,
o identifica como um meio de expandir as liberdades, mas nao mais que
parte de um processo em que constam outras determinantes. Avalia, entdo,
que ha fontes que prejudicam o alcance da liberdade, as fontes de privagao
da liberdade: pobreza e tirania, na caréncia de oportunidades economicas,
na negligéncia nos servigos publicos e na intolerdncia ou interferéncia
excessiva do Estado repressivo. Entdo as fontes identificadas pelo autor
tém nitido carater econdmico e institucional. Uma percepcao eurocéntrica
da liberdade que repercutiu profundamente na pauta dos organismos
internacionais, de modo que o enunciado de liberdade formulado pela
ONU se sustenta sobre bases bem especificas.

Para a ONU, liberdade e desenvolvimento humano implicam
na possibilidade de cada ser humano “ser aquilo que deseja ser”. Apesar
disso, analisa e classifica os mais distintos paises aplicando os mesmos
critérios. O componente renda ou poder de consumo, por exemplo, €
uma constante nos diversos indices, inclusive o IDH. Esse mesmo indice
abrange o pilar da educacdo, que considera o tempo de permanéncia nas
escolas para sua definigcdo quantitativa. Mas somente escolas componentes
do sistema estatal de educagdo. Segundo tais critérios, ficam prejudicados
no ranking global Estados plurinacionais, como os latino-americanos,
cujos sistemas tradicionais de educa¢do ndo cumprem os critérios do IDH,
ja que nao reconhecem a educacao oficial do Estado como unica forma de
conhecimento valida. O paradigma de desenvolvimento humano decorrente
do IDH refina a perspectiva econdmica, mas nao a supera, assim como nao
significa uma alternativa ao modelo ocidental hegemonico, o qual avanca
na uniformizagao da politica, da Economia e do Direito, apesar dos efeitos
perversos que produz.

Entdo, parece que uma melhor formulacdo para a ideia de
liberdade da “comunidade internacional” seria: “[l]ivre para ser aquilo
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que deseja ser, desde que cumprindo o que a racionalidade ocidental
moderna determina”. Eis ai o mito da modernidade que assume um
horizonte civilizatorio baseado na economia capitalista, no individuo
abstrato, no monopolio da ciéncia entre outros fatores que culminam
no que Dussel denomina “en-cobrimento” do outro. Na negacdo da
alteridade pela totalizagdo de determinado sistema. Como os pressupostos
do sistema capitalista moderno sdo naturalizados como o {inico caminho
para desenvolvimento da liberdade — mais claramente: ndo reconhecem
liberdade sem desenvolvimento econdmico capitalista — ¢ necessario
expor as contradi¢des e efeitos desse mesmo sistema, cujos valores nao
sd0 naturais, tampouco universais.

A razdo ético-critica descobre no fenomeno da totalizagdo do
sistema o “mal originario”. Trata-se de um sistema indiferente a factibilidade
da reproducao da vida e participacdo das vitimas. O paradigma, seja qual
for sua designagdo (Sistema de Luhmann, Identidade de Hegel, Mundo
de Heidegger, Mercado de Hayek) se fecha sobre si e se torna incapaz de
re-conhecer a alteridade e autonomia da vitima (o en-cobrimento do Outro
através do mito da Modernidade). Esse sistema fechado, a totalidade,
encaminha-se para o suicidio coletivo, como se vé nos problemas
ecologicos, nas dividas inventadas e impagéveis da América Latina entre
outros. E corporalidade da dor das vitimas — dimensao material inegavel,
ja que a dor ¢ momento do sistema neurocerebral — ¢ a origem material de
toda critica ética possivel: permite o juizo de fato critico: “ndo permite a
reproducdo da vida” e o juizo normativo critico: “¢ mau porque nao permite
a reproducdo da vida” (DUSSEL, 2012, p. 305-306).

O processo de transformacdo desse sistema nao exige
necessariamente uma revolucdo, uma vez que as transformagdes podem
ocorrer cotidianamente, conforme a proposta da Etica da Libertagdo, que
“€uma ética do cotidiano”. Esse processo que tem distintos niveis, segundo
Dussel, comega com a negacdo pelas vitimas das formas de alienagdo
que lhes atingem, pela afirmacao da vida negada, pela descoberta de uma
consciéncia ético-critica a partir da qual se formularao juizos criticos frente
as institui¢des e sistemas injustos e perversos. Segundo momento ¢ aquele
em que as vitimas aprofundam sua consciéncia por meio de interpelagdes
reciprocas e expressam sua solidariedade para com aquelas vitimas que
ainda ndo assumiram sua propria consciéncia. Agora o didlogo critico
ultrapassa a comunidade das vitimas e se difunde por outros campos,
onde surge a colaboracdo militante que amplia a comunidade pratico-
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critica diante do sistema. Entdo, a tomada de consciéncia e explicacdo
cientifica das causas de negagao das vitimas constréi, de modo antecipado
e afirmativo, alternativas possiveis para exercicio da razao utopica (aquela
entre a anarquia ¢ o conservadorismo). No cume do processo, ocorre
desconstrutivamente a negagao real das negacdes sistémicas das vitimas
com agoes transformadoras e eticamente factiveis e ocorre a constru¢ao de
novos momentos (agdes, normas, instituigdes) a partir de critérios factiveis:
esse ¢ o momento estrito da praxis de libertacdo (DUSSEL, 2012, p. 310-
312).

Dussel, que parte das teorias e sistemas enquanto mediagdes
reflexivas, ndo parte do pressuposto de que, por seus efeitos perversos,
precisam ser enfatica e totalmente negadas, mas antes, de uma evolugdo
dialética que reconheca os avancos e limites de um dado cenario, para
transforma-lo criticamente. A mediagdo aqui assumida como objeto de
reflexdo, o desenvolvimento, precisa ser enfrentada criticamente e desde
a perspectiva das vitimas que ndo constroem os consensos ¢ paradigmas
cujos efeitos enfrentam. Nessa perspectiva, a critica de Herrera Flores
(2002, p. 21) aos direitos humanos se aplica também ao horizonte do
desenvolvimento: ambos sdo abstracdo cientifica e politica que busca impor
um horizonte universal para a humanidade, baseado num universalismo
que se impde ndo somente como ponto de chegada, mas ja constitui o
ponto de partida.

Omomentonecessarioenquanto pontodepartida—oparticularismo
da tradi¢do — ndo ¢ razdo suficiente para excluir a possibilidade de didlogo
intercultural e critico. Para a ética da libertacdo, existe um principio
material universal que ¢ a reproducao e desenvolvimento “da vida de
cada sujeito humano em comunidade”, a partir do qual, com condigdes
formais adequadas, é possivel um didlogo entre tradi¢des, corrigindo-as a
partir de interpelagdes externas (exterioridade critica) e internas (a partir
de um principio material: a vida humana), (DUSSEL, 2012, p. 117).

O tnico universalismo valido consiste, pois, no respeito e na criagao de condi¢des
sociais, econdmicas e culturais que permitam e potenciem a luta pela dignidade:
em outras palavras, consiste na generalizacdo do valor da liberdade, entendida esta
como a “propriedade” dos que nunca “existiram”na construcdo das hegemonias

(HERRERA FLORES, 2002, p. 27).

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.15 - n.33 - p.163-189 - Setembro/Dezembro de 2018 179



O PARADOXO DO DESENVOLVIMENTO: DIREITO AMBIENTAL E BENS COMUNS NO CAPITALISMO

Ambos os autores convergem ao considerar que o dialogo
intercultural oferece condi¢des para escapar dos universalismos e dos
processos totalizantes. As perspectivas desenvolvimentistas, mesmo as
mais progressistas, sao construidas a partir das criticas internas e ndo sio
submetidas efetivamente a exterioridade critica. Outros paradigmas sdo
possiveis, como a subjetividade coletiva e ndo somente a individual, como
a cosmovisdo e reconhecimento da plena integragdo humana a natureza
enquanto alternativa a dicotomia civilizagdo x natureza, ou ainda o trabalho
comunal e de subsisténcia, para além da producao capitalista de excedentes
e de consumo (o consumo que ¢ fatalmente ilimitado no modelo capitalista),
cujos valores se irradiam sobre as ordens juridicas e processos politicos de
paises por todos os continentes, por meio das agendas de desenvolvimento.

3 BENS COMUNS E DESCOLONIZACAO DO
DESENVOLVIMENTO

Novas perspectivas teorico-cientificas t€m se manifestado
revelando a complexidade das questdes referentes ao meio-ambiente e os
limites normativos da tutela estatal — legal ou jurisprudencial — na matéria.
Uma plataforma que retine diversos conceitos, mais ou menos conexos
e eventualmente empregados como sindénimos, ¢ a ideia de “comum” ou
“comuns”, ou ainda “bens comuns”. No ambito desse debate, espagos
internacionais comuns sao reconhecidos e retirados do dominio politico
de qualquer Estado-nacdo. Nesses espagos situam-se os “bens comuns
globais” (Alto mar, atmosfera, Antartida e Espaco Exterior). Sob outra
perspectiva — a dos criticos do sistema capitalista — o termo “comum’ tem
sido proposto para designar praticas, lutas, instituigdes e pesquisas para
além do capitalismo (RUSCHEL, 2018, p. 109-111).

Nessa perspectiva, o “comum” ¢ tema que surgiu nos anos 1990,
nas lutas sociais e politicas, como principio de combate e resisténcia ao
capitalismo e a tendéncia dominante de apropriagdo privada de todas
as esferas da sociedade, cultura e vida. Nao se trata de ressurgimento
de ideia comunista, pois da as costas ao comunismo de Estado, mas do
surgimento de uma nova forma de contestagdo do capitalismo. O termo
“comum” referencia-se no termo “commons” em oposi¢cdo ao segundo
avanco de cercamentos que abrangeu campos e prados suprimindo as
apropriacdes e utilizagdes coletivas de terras (comunais) que se instituiam
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num processo multissecular. Isso inclui o esforco em desenvolver formas
de administracdo “em comum” de recursos partilhados (tanto naturais
quanto de conhecimento), pelo protagonismo de coletividades e para além
do mercado e do Estado. Dentre os tedricos que tém se dedicado a essa
tarefa, o pioneirismo ¢ atribuido a Michael Hardt e Antonio Negri, que, a
partir das experiéncias concretas “dos comuns”, abstrairam a concepg¢ao
de “comum” que passou a designar lutas, praticas, instituicdes e pesquisas
voltadas a um futuro ndo capitalista (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 16-18).

Em outubro de 2005 foi realizado na Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) o II Semindrio Internacional sobre Capitalismo
Cognitivo, ocasido em que Antonio Negri proferiu conferéncia (TOJAL,
2008), posteriormente publicada na Colombia, em uma compilacido de
textos do autor. No capitulo referente a essa conferéncia, intitulado “A
Constituicdo do Comum”, Negri (2012, p. 186) caracteriza o comum como

[...] fundamentalmente articulado, no sentido mais pleno da palavra, com o movimento
e a comunicacdo das singularidades. Nao existe um comum que possa ser atribuido
simplesmente a elementos organicos ou identitarios. O comum ¢ sempre construido
por um reconhecimento do outro, por uma relagdo com o outro que desenvolve nessa
realidade. As vezes denominamos essa realidade multiddo, porque quando se fala em
multiddo, de fato, se fala de uma série de elementos que objetivamente estdo nela e

que constituem o comum (tradugao livre®).

Com tal caracterizagdo, o filosofo italiano aproxima comum,
alteridade e interculturalidade, mais precisamente, didlogo intercultural,
conceitos fundamentais nos processos de resisténcia ao capitalismo e
eurocentrismo. Numa releitura das ideias de Negri e apontando diversos
elementos que evidenciam essa necessidade de resisténcia, Dardot e Laval
avaliam que ainda ndo ha suficientes forcas contrarias ao capitalismo. O
operariado esta enfraquecido, cresce o 6dio xenofobico e o nacionalismo,
faliu o Estado comunista entre outros fatores que suscitam o questionamento
de ainda haverem modelos alternativos a esse sistema econdmico, que,
mesmo demonstrando continuamente a incapacidade de resolver as crises
que produz, segue desenvolvendo sua logica e estendendo seu dominio sobre

9 [...] fundamentalmente articulado, en el sentido mas pleno de la palabra, con el movimiento y
la comunicacion de las singularidades. No existe un comin que pueda ser referido simplemente a
elementos organicos o a elementos identitarios. Lo comun es siempre construido por un reconocimiento
del otro, por una relacion con el otro que se desarrolla en esa realidad. A veces llamamos a esa realidad
multitud porque cuando se habla de multitud, de hecho, se habla de toda una serie de elementos que
objetivamente estan alli y que constituyen lo comin.
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a sociedade. Mas a situagdo é cada vez mais intoleravel, pois esse sistema
esta destruindo as condi¢des de vida planetaria e promovendo a destruigao
do homem pelo proprio homem. O surgimento do neoliberalismo, a partir
dos anos 1980, estendeu a logica da concorréncia por toda a sociedade,
impds a logica da superacao e desempenho infinito, da acumulagao infinita,
que transforma as sociedades, suas relagdes e subjetividades (DARDOT;
LAVAL, 2017, p. 11-14).

O conceito de desenvolvimento, ao ndo conseguir ultrapassar as
fronteiras do sistema econdmico capitalista ¢ da racionalidade moderna
liberal-individualista, impde-se como um dos instrumentos pelos quais
essa logica que ameaca a vida planetaria e rejeita formas de producdo e
reproducdo da vida, alheias aos valores pretensamente universais. Por
essa razdo, o discurso do desenvolvimento precisa ser “descolonizado”,
para que possa também ser descolonizado o discurso politico e o discurso
juridico que reproduzem, no ambito dos paises, o horizonte civilizatorio
definido pelo capitalismo.

Uma das bases do desenvolvimento ¢ a ideia de “propriedade” que
define inclusive a percep¢ao humana da natureza, que, no antropocentrismo
ocidental, é tida como “objeto de direito” ou “bem comum” a disposi¢ao
das sociedades humanas em sua marcha pelo progresso. Segundo essa
percepgdo, o ser humano ndo integra a natureza, mas separa-se dela ao
civilizar-se. Por isso, a cautela necessaria na identifica¢do dos sentidos do
conceito de bem comum, que tanto pode ter cardter descolonial, quanto
reproduzir a logica capitalista: assim, bens comuns, em geral, ¢ conceito
adotado para designar recursos naturais objeto de propriedade, mas
também pode designar as propriedades comunais. Bem comum, por sua
vez, no ambito juridico, impde-se como finalidade do sistema normativo,
finalidade das leis que reinem os seres humanos, geralmente, dentro de
um territorio especifico. Aproxima-se do conceito de interesse publico. O
bem comum da terra ou humanidade em certas perspectivas — como a
de Francois Houtart — é conceito baseado em alternativas ao capitalismo,
enquanto modelo econdmico que domina todas as areas e dimensodes da
existéncia humana, e sua justificativa vincula-se a necessidade de rever o
paradigma de vida imposto pela légica capitalista (RUSCHEL, 2018, p.
112-114). Em todo caso, a superacao da ldgica proprietaria do capitalismo
¢ considerada como condi¢cdo de possibilidade para a manutencdo da
diversidade humana, dos ecossistemas, da biodiversidade, enfim, da vida
no planeta.
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E o individuo proprietdrio que vai orientar o desenvolvimento
do direito ocidental desde sua origem na experiéncia romana do século V
d.C., até suas expressdes contemporaneas, cuja ideologia ainda ¢ produzida
pelas classes proprietarias e que seguem difundidas nas escolas de direito
de maneira hegemonica. Tal contexto faz dos bens comuns uma ideia
marginal, incompativel com a juridicidade ocidental, que retoma o direito
romano e o requalifica para atender as necessidades do capital. Isso resulta
numa juridicidade pautada na “combina¢do universalizante ¢ exaustiva
entre a propriedade privada e a propriedade do Estado, lidos recentemente
com os olhos da retorica dos direitos individuais” (NEGRI, 2012, p. 195-
197). Entao, os bens comuns naturais podem ser concebidos para além
da dicotomia publico-privado e, portanto, ndo abertos a apropriacdo,
monopolio e exploracgdo, sentido em que estardo para além do capitalismo.
Por outro lado, para além dessa propria concepgao — uma das que podem
ser construidas no campo do comum — estdo as perceptivas biocéntricas
ou ecocéntricas, para as quais natureza nao ¢ recurso, ndo ¢ bem, mas sim,
componente da vida, assim como ¢ o proprio ser humano.

Por isso, a cosmovisdo ancestral andina, enquanto oposicao a
racionalidade antropocéntrica, reline pressupostos que permitem pensar
formas de resisténcia ao capitalismo e ao antropocentrismo. Inclusive
porque as lutas protagonizadas pelos povos andinos logrou conquistas
importantes, como a transformacgdo formal'® de sistemas juridicos e dos
processos politicos nos paises em que foram deflagradas. Negri (2012, p.
190-191) define a resisténcia na América Latina e de outros colonizados,
como “experiéncias formidaveis de resisténcia nos paises coloniais”,
resisténcias deflagradas pelas comunidades que, mesmo vivendo dentro da
derrota, sofrendo a repressao, seguiam propondo modelos alternativos; nao
utopias, mas realidades oprimidas que podem construir o novo.

A oposi¢do da percepcdo dos sujeitos coletivos concretos ao
paradigma do individuo abstrato, o reconhecimento de que a natureza nao
¢ mero objeto ou bem juridico, mas sim sujeito de direitos, assim como o
reconhecimento de que o ser humano integra a natureza, o trabalho comunal
para manutencdo da vida enquanto uma das alternativas ao trabalho
assalariado para producdo de excedentes, dentre outros valores, implicam
numa abertura intercultural e descolonial nos sistemas normativos. Sao

10 Importante sublinhar as transformagdes formais, no sentido estrito de novas enunciagdes nos textos
das normas, porque as transformagdes concretas, ou seja, materiais, sdo objeto de controvérsias cada
vez mais intensas, tanto no que se refere ao respeito pelos direitos da natureza, quanto ao respeito pelo
direito de autodeterminagdo de comunidades pré-coloniais latino-americanas (FERRAZZO, 2015).
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valores inseridos em textos constitucionais na América Latina, desafiando
0 que o constitucionalista argentino, Alejandro Médici, define como
reificacdo da natureza e mercantilizagdo da vida(FERRAZZO, 2015, p. 256-
266). E sob essa perspectiva que se considera urgente repensar o discurso
do desenvolvimento, permitindo a convergéncia da percep¢ao do comum
para além da logica capitalista de reificagdo da natureza, contemplando
processos e lutas que permitam o desenvolvimento de outras razdes, outras
formas de organizar a vida e outras formas de compreender o mundo.

CONCLUSAO

A proposta de reflexdo esbogada assumiu como método de
abordagem ou raciocinio a proposi¢do de Enrique Dussel em sua Etica da
Libertagdo, que, a partir de determinadas categorias, estabelece mediagdes
pelas quais se problematiza e se compreende a realidade. No caso, o
estandarte moderno do desenvolvimento, do qual decorre uma forma
prescritiva que vincula as politicas publicas, o espaco democratico € o
sistema de direito de paises em todos os continentes, em especial o direito
ambiental, em que fica evidente um paradoxo: conciliar a preservagao
dos ecossistemas com as necessidades do desenvolvimento capitalista.
Da impossibilidade de atender ambas, resultam normas precédrias em
sua eficacia e repletas de lacunas ou espagos permissivos de exploracao
ambiental, como se percebe no direito ambiental brasileiro, com os
mecanismos de compensagao ambiental.

A analise dos principais indicadores adotados pelas organizagdes
internacionais, em especial a ONU, revela que, por mais distintos que
parecam ser, todos reproduzem a logica capitalista e ndo reconhecem
formas alternativas aos paradigmas decorrentes dessa logica, como o
acumulo de renda e propriedade, o consumo, o individualismo abstrato.

Procurou-se, portanto, delinear algumas formas de apresentacao
dos paradigmas eurocéntricos a partir do impacto global que a ideia de
desenvolvimento provoca. Isso porque, a agenda colocada para os diversos
paises a partir das distintas concepgdes desenvolvimentistas e seus
respectivos indicadores conduz aos mesmos modelos sociais e institucionais,
tanto que a classificagdo estabelecida a partir dos distintos indicadores
conduz a resultados similares ou idénticos. Em diferentes contextos,
basicamente os mesmos sdo os melhores ou mais desenvolvidos (os ditos
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paises centrais) € 0s mesmos sao 0s piores, menos ou subdesenvolvidos (0s
paises periféricos). Os indicadores, por meio de seus rankings de paises
mais desenvolvidos, com maior crescimento econdmico, o8 mais felizes
expressam uma concepcao mais proxima da competicao que da cooperagao
e dao largada a uma corrida perversa, por meio da qual os paises periféricos
precisam alcancar um elevado nivel de desenvolvimento industrial, mas
sem utilizar o mesmo expediente que permitiu aos paises centrais alcangar
o seu proprio desenvolvimento: a exploragao dos recursos naturais.

Naturalmente, ndo é a nogdo de preservacdo ecoldgica que se
problematiza — essa € mais que necessaria, ¢ crucial para a manutengdo da
vida —, mas sim, os pressupostos industriais e capitalistas inarredaveis do
desenvolvimento, dessa concepg¢do ocidental especificamente, que, como
bem apontou Celso Furtado, ¢ expressdao da “forma de viver engendrada
pela industrializacdo dos paises que a lideram”. Por conta dessa concepcao,
predominante no dmbito da ONU, tem sido utilizada a “mesma régua”
para medir coisas diferentes. Por isso, realidades periféricas vao sendo
suprimidas e culturas conduzidas ao desaparecimento, assim como vai se
tornando mais grave o risco de desaparecimento da vida na terra.

O paradoxo — ou armadilha — colocado pelo desenvolvimento ¢é
que em todas a formas pelas quais se manifestou no ambito das institui¢des
internacionais reconduziu sempre ao mesmo paradigma: da propriedade,
consumo, capitalismo, ainda que se expresse na versdao atenuada do
“desenvolvimento sustentavel”. Esse paradigma ndo ¢ um horizonte ao
alcance das sociedades espoliadas, muitas das quais tiveram suas terras
sugadas até o completo esgotamento, restando-lhes os desertos e a miséria
artificialmente construidos pela ganancia. Por isso, ¢ importante perceber
que se as metas de desenvolvimento permitem em certos sentidos alguma
melhora nas condi¢des de vida das pessoas, as mesmas metas produzem
como consequéncia a subsun¢do de formas de vida, suas praticas e
racionalidades, ao mesmo modelo de civilizagdo, como se outro nao fosse
possivel. Por isso, a resisténcia critica é tao importante. No comum, na ética
da libertagdo, nos debates descoloniais, novos horizontes sdo propostos,
novas formas de produzir e reproduzir a vida sdo reveladas.

As distintas perspectivas criticas, ainda que divergindo em
inimeros pontos, convergem, portanto, em permitir o estranhamento de uma
realidade que vai sendo naturalizada a medida que avanga na construcao
de sua hegemonia. E diante dessa marcha universalizante, buscou-se
contribuir com a apresentacdo de uma problematizacao — pretendida desde
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uma perspectiva descolonial, de uma exterioridade critica, como o aporte
trazido pelo debate do comum, definido pela resisténcia a 1dgica capitalista
universalizante, enquanto possibilidade e necessidade de descolonizacao
do conceito de desenvolvimento e sua consequente abertura — que deve ser
permanente, tal como propoe Negri, as racionalidades distintas, permitindo
que o distinto sempre exista.

Com precisdo, Herrera Flores (2002, p. 21) afirmou que “[s]e a
universalidade nado se impoe, a diferenca ndo se inibe”.
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