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RESUMO

Trata-se de resultado de pesquisa descritiva, que objetivou oferecer suporte
teorico e argumentacdo juridica para futuras decisdes judiciais, a partir
da alteragdo legislativa promovida pela Lei n® 2.713/13, de 9 de maio de
2013, no ambito do Estado do Tocantins, que promoveu a dispensa de
licenciamento ambiental para o exercicio de atividades agrossilvipastoris,
na contramao da histérica evolu¢do do tratamento conferido ao tema.
O artigo foi construido a partir de coleta de dados proprios da pesquisa
bibliografica, apresentados a partir de cronologia historica, mediante
constatacdo de que os temas relacionados ao meio ambiente sempre
rondaram a pauta politico-administrativa brasileira, desde a Colonia.
No periodo republicano, vieram as primeiras codificagdes ambientais
nacionais, a adesdo as conveng¢des internacionais e a instituicdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente, pavimentando o caminho para a
atual realidade brasileira, de ampla protecdo constitucional ao equilibrio
ecologico. Entretanto, algumas politicas publicas locais ainda se
contrapdem a esse contexto historico, como a ocorrida com a entrada em
vigor da referida Lei Estadual, submetida a analise, neste trabalho, sob os
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enfoques argumentativos constitucional, ético e do direito penal, essenciais
para o enfrentamento judicial da dispensa de licenciamento ambiental por
ela introduzida. Resultou demonstrado que dispensar o licenciamento
ambiental configura perigoso retrocesso ofensivo aos deveres de prevencao
e ao dever de equidade intergeracional. A legislacdo em analise ndo resistiu
as diretrizes argumentativas para enfrentamento judicial nos enfoques das
ciéncias ambientais, constitucional formal e material, ético e do direito
penal.

Palavras-chave: prote¢do ambiental; politicas publicas; argumentagao
juridica.

DISPENSE OF ENVIRONMENTAL LICENSING FOR RURAL
ACTIVITIES IN THE STATE OF TOCANTINS: THEORETICAL
SUPPORT FOR AN ARGUMENTATIVE DISCOURSE

ABSTRACT

This work is a result of a descriptive research, which aimed to provide
theoretical support and legal arguments for judicial decisions, based on
the legislative amendment promoted by Law n° 2.713/13, of the State of
Tocantins, which promoted the exemption of environmental licensing for
the exercise of agroforestry activities, contrary to the historical evolution
of the treatment given to the theme. The article was constructed based
on the collection of data from the bibliographic research, based on
historical chronology, through the observation that the themes related
to the environment have always been around the Brazilian political-
administrative agenda, since the Colony. In the Republican period, the
first national environmental codifications, the adherence to international
conventions and the institution of the National Environmental Policy made
the way for the current Brazilian reality of constitutional protection to the
ecological balance. However, some local public policies still contradicting
this historical context, such as that occurred with the Law submitted
to the analysis, under the constitutional, ethical, and criminal law
argumentative approaches. The legislation in question did not stand up to
the argumentative guidelines for judicial confrontation in environmental,
formal and material constitutional, ethical and criminal law approaches.

Keywords: environmental protection, public policy, legal arguments.
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INTRODUCAO

O  desenvolvimento  nacional encontra-se  estabelecido
constitucionalmente como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, juntamente com as metas de construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, erradicacdo da pobreza e promogao do
bem de todos, indistintamente (Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, art. 3°, II).

A atividade econOmica exerce, no contexto desenvolvimentista,
papel fundamental. Constitui, em verdade, o alicerce do desenvolvimento.
Pautada na finalidade de assegurar existéncia digna a todos, a ordem
econdmica deve, por preceito constitucional (art. 170), observar
determinados principios, dentre os quais interessa destacar, neste estudo, o
de defesa do equilibrio ecolégico do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida (art. 225), mediante tratamento
diferenciado, conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboragdo e prestagdo (art. 170, VI).

As ciéncias do meio ambiente afirmam que a Terra apresenta
um sistema de regulagdo global, fruto do delicado inter-relacionamento
entre os ecossistemas, responsavel pelo equilibrio ecoldgico do planeta.
Disso resulta que determinadas alteragdes no ambiente natural impactam
o sistema ecoldgico local e podem, em ultima analise, afetar o equilibrio
global. Desse modo, seja por influéncia do conhecimento cientifico, seja
por dever de obediéncia aos preceitos constitucionais, ndo ha duavidas de
que o desenvolvimento econdmico deve caminhar pari passu a preservagao
ambiental.

E dever geral, portanto — mesmo por parte daqueles que se
contrapdem as teses cientificas de que o equilibrio planetario se encontra
irreversivelmente lesionado — a consolidagdo da consciéncia de que a
afetacdo dos ecossistemas acarreta riscos aos bens maiores da vida humana,
tais como saude, qualidade de vida e bem estar, os quais também contam
com especial prote¢ao constitucional.

Nesse cenario, a gestdo publica assume sobrelevada relevancia.
Atento a necessidade de preservacdo do equilibrio ecologico regional e, em
ultima analise, global, o presente estudo pretende oferecer suporte tedrico
e argumentacdo juridica para tomada de decisdes acerca da alteragdo do
Programa de Adequagdo Ambiental de Propriedades e Atividades Rurais
do Estado do Tocantins, ocorrida com a entrada em vigor da Lei Estadual n°
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2.713, de 9 de maio de 2013, a qual dispensou de licenciamento ambiental
as atividades agrossilvipastoris desenvolvidas no territorio tocantinense.

Acredita-se que referida medida politico-legislativa ndo resistira,
caso venha a ser questionada judicialmente, a argumentagdo juridica
amparada nos preceitos da ética, do direito penal e da ordem constitucional
brasileira. E o que se pretende demonstrar com o presente estudo.

A pesquisa que deu origem a este artigo pode ser classificada
como pesquisa aplicada, uma vez que objetiva gerar conhecimentos para
aplicagdo pratica, dirigidos a solugdo de um problema especifico, qual
seja, a recente dispensa de licenciamento ambiental no Tocantins resiste
a argumentacdo juridica baseada na ética, no direito penal e na ordem
constitucional brasileira?

Do ponto de vista da abordagem do problema, trata-se de
pesquisa qualitativa, especialmente porque visa a interpretagdo do
fendmeno e atribui¢ao de significados, sem demandar métodos ou técnicas
estatisticas. Do ponto de vista dos objetivos, é exploratorio-descritiva,
com procedimentos proprios da pesquisa bibliografica, elaborada a partir
de material ja publicado na rede mundial de computadores, periddicos,
legislagdes e, principalmente, em livros. Para tanto o escrito foi organizado
em trés se¢des. A primeira recompde a cronologia historica das principais
questdes ambientais no Brasil a partir do ordenamento juridico; em
seguida ganha enfoque especial a legislagdo tocantinense objeto de analise
e finalmente sdo apresentadas as diretrizes juridicas para o enfrentamento
da questdo a partir da teoria da argumentacao.

1 DESENHO HISTORICO DAS QUESTOES AMBIENTAIS NO
BRASIL

Registram-se danos ambientais no Brasil desde o tempo da
colonizag@o portuguesa, a partir de quando o territorio brasileiro passou
a ser explorado economicamente. Estudos antropoldgicos revelam que as
populagdes nativas viviam, cada qual ao seu modo, integradas a natureza,
até que o interesse portugués na madeira para constru¢cdo de naus, o
estabelecimento da industria do “ouro branco” (cultivo de cana-de-agucar
e implantacdo de engenhos) e a exploracao de minérios, deram inicio, nao
somente as grandes alteragdes no ambiente natural - inicio do Século XVI
(CARRILLO, 2003) - mas também a instituicdo das primeiras regras de
direito ambiental (LAPA, 2000). A atividade econdmica dominante, por
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si, acarretava dano a natureza. Relatos historicos dao conta de frequentes
incéndios florestais ocasionados por combustdo espontinea do alcool
evaporado dos engenhos de agucar (CARRILLO, 2003, p. 61). Registra-
se que José Bonifacio Andrade e Silva voltou-se contra a agricultura
escravista brasileira e o uso de tecnologias rudimentares que acabariam
por transformar nosso pais em deserto como o da Libia, fornecedora de
graos para Portugal durante séculos (MEDINA, P., 2011).

O pioneiro arcabouco legislativo de entdo inspirou as primeiras
regras ambientais da Colonia. Com amparo nas Ordenacdes Afonsinas
(Online, 2018), em Portugal existia, desde 1393, proibi¢do ao corte de
arvores frutiferas.

Nessa vertente, instituiram-se em solo brasileiro, no inicio da
colonizagdo, as primeiras normas reguladoras da exploragdo dos recursos
naturais, motivadas, logicamente, pelo desenvolvimento econdmico e
pela preocupacdo da Coroa Portuguesa com exploracdo clandestina de
bens naturais (MAGALHAES, 2002). Datam desse periodo as primeiras
exigéncias de licenciamento para exploracdo de recursos naturais. Segundo
Magalhaes (2002), o arcabougo contava com restrigdes a caga e repetia a
tipificacdo penal portuguesa para o corte de arvores, com pena definida de
acordo com espécie vegetal. Instituiu-se, desde entdo, controle a exploracao
madeireira, com sangdes variadas de pena pecuniaria até agoite, degredo e
pena de morte. (MENDONCA, 1972).

Ainda no tempo do Império, outras iniciativas revelavam atos de
governo atrelados a preocupacao com a questdo ambiental, embora ainda
essencialmente associados ao viés economico. Em 1861, por ordem de
Dom Pedro I, deu-se inicio a recuperagdo da Mata Atlantica, gravemente
afetada pelas lavouras de café, motivo de severa escassez de agua na cidade
do Rio de Janeiro (BEYRUTH, 20006).

Durante o periodo republicano, a partir da década de 1930, nota-
se a crescente preocupacdo da administragdo publica brasileira com
a exploragdo dos recursos naturais. Temas especificos passaram a ser
codificados: florestas, aguas, mineracdo e caga. Criaram-se as primeiras
unidades de conservacdo ambiental. Estudos sobre Ecologia foram inseridos
no meio académico. Em semelhante compasso, no ambito internacional,
pos-segunda guerra, as ci€ncias do ambiente também ganhavam relevo,
com a Unido Internacional para a Conservagao da Natureza na Suica, em
1947.

Em 1958, criou-se no Brasil a Fundagao Brasileira para Conservacao
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da Natureza, todavia, o desenvolvimento econdmico permaneceu assentado
na ampla exploragdo de recursos naturais. Nas décadas seguintes, 1960,
1970, qualidade de vida e escassez de recursos comegaram a emitir
visiveis sinais de alerta, especialmente pela redugdo do volume de agua
potavel e pela poluicao atmosférica, fatores que, somados ao crescimento
populacional, ampliaram a conscientizagdo acerca da necessidade de
preservacdo, com a agregagdo da comunidade cientifica a movimentos
sociais internacionais, tais como o World Wide Fund for Nature! (WWF)
em 1961 na Suiga e o Greenpeace, no Canada em 1971.

Concomitantemente, a legislagdo nacional seguiu avangando com
a edi¢cdo de diplomas importantes: a Lei n® 4.504, de 30 de novembro de
1964 (Estatuto da Terra); Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo
Florestal); Lei n® 5.197, de 3 de janeiro de 1967 (Prote¢do a Fauna);
Decreto-lei n° 221 (Codigos de Pesca) e Decreto-lei n® 227 (Mineragao) e
criagdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal pelo Decreto-
lei n°® 289, todos de 28 de fevereiro de1967.

Naesteira da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
em Estocolmo, 1972 e da publicac¢do, no mesmo ano, do relatorio do Clube
de Roma sob o titulo Os limites do Crescimento, amparado na conclusdo
de cientistas do Massachusetts Institute of Technology (MIT), segundo a
qual o Planeta Terra ndo suportaria o crescimento populacional no ritmo
de entdo, a administracdo publica brasileira avanga, criando a Secretaria
Especial do Meio Ambiente pelo Decreto n° 73.030, de 30 de outubro de
1973, vinculada ao Governo Federal. O 6rgao tinha como objetivo regular
e fiscalizar a exploragdo racional dos recursos e a preservagao ambiental.
Reforga-se, assim, passo a passo, o entrelagamento entre politicas publicas
e questoes ecologicas.

Nova ferramenta de prote¢do ambiental, com diretrizes oficiais de
desenvolvimento sustentavel, entra em vigor, em 1981, a Lei n® 6.938/81,
de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formulagdo e aplicagdo. Apos longa
maturacao, o tema alcangou patamar constitucional em 1988, positivando-
se, na ordem juridica, o direito a0 meio ambiente equilibrado, bem
comum de uso do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
expressamente, ao Poder Publico e a coletividade, sua defesa e preservacao
para as presentes e futuras geracdes.

A preocupagdo com a ocupacdo e uso da terra ndo ¢ novidade no

1 Fundo Mundial para a Natureza
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Brasil. Permeou todo o desenvolvimento nacional desde a Colonia até os
dias atuais. Entretanto, somente o avancado lincamento legislativo, hoje
alicercado em uma pioneira tutela ambiental constitucional, ndo vem
se mostrando suficiente para conter a perigosa devastagdo da natureza,
verdadeiramente desenfreada no Brasil. Nalini salienta que

[...] se deve reagir a sanha devastadora que ja conseguiu fazer da Mata Atlantica
uma amostragem quase insignificante da exuberancia verde aqui encontrada pelos
descobridores e que os fizeram acreditar que a Terra de Santa Cruz j& fora o Paraiso
Terreal. Sanha devastadora que vai converter em breve a Floresta Amazonica
— a ultima grande floresta tropical do mundo — numa zona desertificada, pobre e
impropria a caracterizar o sonho do desenvolvimento sustentavel. (NALINI 2008,

p. 366).

Tornou-se imperiosa, entdo, a efetiva protegdo ecoldgica, como
condi¢do essencial a continuidade da explora¢do dos recursos naturais,
revelando-se indispensavel a premissa administrativa de desenvolvimento
sustentavel, conforme pontuou o Supremo Tribunal Federal:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invocagdo desse postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condigao inafastavel, cuja observancia ndo
comprometa nem esvazie o conteiido essencial de um dos mais significativos direitos
fundamentais: o direito a preserva¢do do meio ambiente, que traduz bem de uso
comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geragdes. (ADI 3540 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 01/09/2005, DJ 3/2/2006, p.14).

Nesse contexto legislativo, ¢ inequivoca e historicamente presente
na realidade brasileira a exigéncia de licenciamento ambiental para toda
e qualquer atividade produtiva, vinculada aos orgdos de fiscalizacdo e
controle ambiental, sobretudo em atividades humanas que interferem no
ambiente natural, guardem ou ndo relagdo com exploragdo econdmica.
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2 A REVOGACAO DA NECESSIDADE DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL NO ESTADO DO TOCANTINS

Em 8 de julho de 2011 instituiu-se no Estado do Tocantins, unidade
federativa com significante atividade agroindustrial diretamente relacionada
ao uso e exploragdo de recursos naturais, o Programa de Adequagdo
Ambiental de Propriedade e Atividade Rural, previsto na Lei n® 2.476/11.
A acao governamental teve por objetivo promover a regularizagdo de
imdveis rurais, mediante inser¢do no Sistema de Cadastramento Ambiental
Rural (CAR) e no Licenciamento Ambiental Unico (LAU).

Como forma de incentivar a regularizagdo, o cadastro espontaneo
dos imoéveis, por seus proprietarios, implicava anistia de autuagdes
anteriores a publicacao da lei, ocorridas por forca de outros diplomas legais
afetos a questdes ambientais, entre eles as Leis Estaduais 261/91 e 771/95
e Lei Federal 9.605/98, de 12 de fevereiro de 1998, que dispdem sobre as
sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente. Acarretava, ainda, suspensdo da cobranca de multas
decorrentes de infragdes.

Outras medidas essenciais a preservagdao ecologica foram
estipuladas no programa, tais como identificacdio de atividades
desenvolvidas nas areas rurais; quantificacdo de ativo e passivo florestal;
monitoramento de desmatamento ilegal; verificacdo do atendimento as
normas ambientais em vigor; manutengdo de reservas e areas protegidas;
definicdo de procedimentos e politicas para formagdo de corredores
ecologicos.

Dentre as exigéncias previstas no programa, figurava a de obtencao
do Licenciamento Ambiental Unico, requisito a instalagdo e operagdo de
atividades agrossilvipastoris, que compreende o manejo integrado, em
uma mesma area, de cultura agricola, forrageira, arvores e animais. O
desenvolvimento sustentavel, amparado na premissa de regularizagdo e
adequacdo ambiental, parecia nortear o programa estadual original.

Entretanto, cerca de dois anos ap6s entrar em vigor, o programa foi
substituido, em 9 de maio de 2013, pela Lei n® 2.713/13, com substanciais
alteragdes, notadamente no que diz respeito a revogacdo sumaria
da necessidade de licenciamento ambiental para o desenvolvimento
de atividades agrossilvipastoris, nos seguintes termos: “Art. 10 Sao
dispensadas do licenciamento ambiental as atividades agrossilvipastoris’,
olvidando a historica exigéncia de licenciamento ambiental para instalacao
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de atividades rurais aplicada em solo brasileiro desde o tempo colonial.
A dispensa foi justificada por seus idealizadores como desentrave a
burocracia, a qual prejudica investimentos e emperra o crescimento do
Estado.

O processo de aprovagdo da nova lei, a despeito da magnitude
do tema, foi surpreendentemente célere. O projeto foi apresentado em
plenario, na Assembleia Legislativa, no dia 7 de maio de 2013 e aprovado
por unanimidade no dia seguinte. Veicularam-se noticias? de que Ministério
Publico Federal, entidades da Unido (IBAMA e INCRA) e organizacdes
nao-governamentais receberam copia do projeto de lei sem o dispositivo
da dispensa de licenciamento (artigo 10), incluido posteriormente pela
Assembleia Legislativa no texto definitivo.

O fato gerou elaboragdo de relatorio, pela Procuradoria Federal
Especializada (PFE/IBAMA-TO), assinalando que a aprovacdo da lei
implica dilatar os mecanismos de tutela de protegao difusa integral do meio
ambiente, convergindo num viés desenvolvimentista insustentavel. Deuazo,
ainda, ao posicionamento da Procuradoria da Republica no Tocantins no
sentido de que a lei contraria a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81), culminando em representacdo de inconstitucionalidade perante
o Supremo Tribunal Federal pela A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°®
5312, ainda sem julgamento definitivo de mérito.

Integra a cena, por fim, o fato de a alteracdo legislativa ter ocorrido
cerca de dois meses antes da deflagracdo de uma operagdo policial que
trouxe ao conhecimento publico a investigacao oficial sobre um suposto
esquema ilegal de venda de licengas ambientais pelo 6rgao de fiscalizacdo
estadual o Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS), a qual
culminou na prisdo cautelar de servidores do 6rgao®.

Como se vera adiante, do ponto de vista dos principios da
prevengdo, precaucdo, responsabilidade e proibicao de retrocesso, bases
do desenvolvimento sustentavel, o preceito contido no artigo 10 da Lei
Estadual n° 2.713/13 é motivo de preocupagdo, especialmente ante a
fragilidade do bioma cerrado, predominante no territério tocantinense.

2 http://ambientalistasemrede.org/para-fomentar-o-agronegocio-estado-derruba-a-necessidade-de-
licenciamento-ambiental/, acessado em 18/5/2018.

3 Veja detalhes nos seguintes enderecos: http://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2013/07/policia-
prende-outro-acusado-de-fraudar-licencas-ambientais.html;
http://www.redeto.com.br/noticia-3391-operacao-para-desmantelar-quadrilha-que-agia-no-naturatins-
cumpre-sete-mandados-de-prisao.html#.V3gDdPkr]Go;
http://www.tlnoticias.com.br/plantao-de-policia/policia-prende-3%BA-servidor-do-naturatins;-
escutas-comprovam-existencia-de-fraude/50475/
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Paira, sobre a referida dispensa de licenciamento ambiental, iminente
probabilidade de questionamento judicial local, a exigir especial atencao
por parte dos atores do sistema de justiga.

3 A IMPORTANCIA DA ARGUMENTACAO: DIRETRIZES PARA
O ENFRENTAMENTO JUDICIAL

Conferir solu¢do judicial para conflitos ambientais constitui tarefa
de alta complexidade, por demandar sofisticada atividade argumentativa,
sobretudo ante a for¢a dos argumentos econdmicos contrarios aos
principios de protecio ambiental. Conforme alerta GUIMARAES (1997
apud FREIRIA, 2011, p. 12). “as causas e implicagdes da crise ambiental
revelam dimensoes politicas, economicas, institucionais, sociais e culturais,
e seus efeitos transcendem as fronteiras nacionais”.

Sem maiores dificuldades, revela-se a importancia de que as
decisdes judiciais ambientais sejam dotadas de efetividade e eficacia,
situagdo que coloca em evidéncia o importante papel, no exercicio da
atividade judicante, das teorias da argumentagdo juridica, das quais,
“resultan un abordaje constructivo y sustancial del derecho, describiéndolo
y proponiendo herramientas que permiten evaluar la razonabilidad de las
decisiones juridicas y com ello colaborar — segin nuestro entender — em
la tarea de aproximar el fenomeno a la comunidad politica que lo vive™
(GRAJALES, 2014, p. 514).

No campo ambiental, a ardua missdo da prestacdo jurisdicional,
materializada pela decisdo judicial, se agrega a necessidade de tornar
efetivas as proprias politicas publicas de sustentabilidade, ou de afastar
os atos de gestdo publica que acarretem risco de danos ambientais, tarefa
igualmente dificultosa. Como assinala Lanfredi (2002, p. 249), “o desafio
posto ao Juiz diante da questdo ecoldgica € tornar eficaz a aplicagdo das
leis que regem a matéria”. Previsivel, portanto, a fragilidade dos resultados
quando o anteparo da atividade judicante ndo se mostrar adequado a
magnitude do desafio.

Nota-se, no tema em exame, que a iniciativa governamental
de eliminar a necessidade de licenciamento ambiental no territorio
tocantinense constitui terreno fértil a argumentacdo juridica, a qual, se
bem estruturada, constituira efetiva demonstragdo do grave erro cometido

4 “resultam numa abordagem construtiva e substancial do direito, descrevendo-o e propondo
ferramentas que permitem avaliar a razoabilidade das decisdes juridicas e assim colaborar com a tarefa
de aproximar o fenémeno a comunidade politica que o vive.”
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pela gestdo publica tocantinense. Nesse contexto, serdo tratados a seguir
dos enfoques argumentativos essenciais para o enfrentamento judicial da
dispensa de licenciamento ambiental introduzida no Estado do Tocantins
pelo artigo 10 da Lei n® 2.713/13.

3.1 Argumentacio sob o enfoque das ciéncias do ambiente

Segundo dados catalogados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, o Estado do Tocantins tem a quase totalidade de seu territorio
(91%) ocupada pelo bioma Cerrado, segundo maior bioma da América
do Sul, com extensdo aproximada de 2.036.448 quildmetros quadrados
(aproximadamente 23% de todo o territorio brasileiro). O Ministério do
Meio Ambiente descreve bioma como

[...] um conjunto de tipos de vegetagdo que abrange grandes areas continuas, em
escala regional, com flora e fauna similares, definida pelas condi¢des fisicas
predominantes nas regides. Esses aspectos climaticos, geograficos e litologicos (das
rochas), por exemplo, fazem com que um bioma seja dotado de uma diversidade
biologica singular, propria. No Brasil, os biomas existentes sdo (da maior extensao
para a menor): a Amazonia, o Cerrado, a Mata Atlantica, a Caatinga, o Pampa e o
Pantanal (PORTAL BRASIL, 2009, s/p).

O Cerrado ocupa também a totalidade do territorio do Distrito
Federal, a quase totalidade de Goias (97%) e mais da metade do Maranhao
(65%), Mato Grosso do Sul (61%) e de Minas Gerais (57%). Em porgdes
menores, ¢ encontrado em outros seis Estados brasileiros. No Estado do
Tocantins, compoe a area de transicdo com a Amazodnia, circunstancia
que lhe confere especial importancia para o equilibrio ecologico entre os
ecossistemas.

Astrés maiores bacias hidrograficas da América do Sul (Amazonica/
Tocantins, Sao Francisco e Prata) t€ém sua nascente no Cerrado, o que
denota o elevado potencial aquifero, garantindo-lhe a denominagdo de
ber¢o das aguas e do que resulta sua grande biodiversidade (LIMA, 2011).

Outra importante area de transi¢do em solo tocantinense ¢ a do
Jalapao (transicdo entre os biomas Caatinga ¢ Cerrado), regido prioritaria
para a conservagdo do equilibrio ecoldgico brasileiro (DOS SANTOS;
ADORNO; SANTOS, 2008). A despeito disso, estudos indicam que
apenas cerca de 20% do Cerrado ainda possui a vegetagao nativa em estado
relativamente intacto;

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 * n.34 - p.177-204 - Janeiro/Abril de 2019 187



DISPENSA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA ATIVIDADES RURAIS NO ESTADO DO TOCANTINS: SUPORTE...

[...] depois da Mata Atlantica, o Cerrado ¢ o ecossistema brasileiro que mais alteragoes
sofreu com a ocupagdo humana. Um dos impactos ambientais mais graves na regiao
foi causado por garimpos, que contaminaram 0s rios com mercurio e provocaram
o assoreamento dos cursos de agua (bloqueio por terra). A erosdo causada pela
atividade mineradora tem sido tdo intensa que, em alguns casos, chegou até mesmo
a impossibilitar a propria extragdo do ouro rio abaixo. Nos tultimos anos, contudo,
a expansdo da agricultura e da pecudria representa o maior fator de risco para o

Cerrado (WWF-Brasil, s/a)

Conforme divulgado pelo Governo Federal®, trata-se de um dos
biomas brasileiros mais ameacados, pois ja perdeu quase metade de
sua cobertura vegetal original; todo ano sdo desmatados mais de 14 mil
km? de area; queimadas e incéndios florestais tém relagdo direta com o
desmatamento; 132 espécies da flora estdo ameagadas de extingdo; a
degradacao da vegetagdo remanescente ameaga a qualidade dos recursos
hidricos; ja foram desmatados um total de 975,7 mil km?, quase metade da
area total do bioma.

Dos dados oriundos das ciéncias do ambiente, nota-se que, com
especial importancia, atrelam-se ao contexto ambiental do Estado do
Tocantins os principios juridico-ambientais da prevengdo, precaugado,
responsabilidade e proibicdo de retrocesso, bases do desenvolvimento
sustentavel. Constituida esta, sob este enfoque, argumentacao suficiente a
demonstracao de que a dispensa de licenciamento ambiental as atividades
rurais no Estado do Tocantins ndo apenas eleva a fragilidade do bioma
cerrado, mas desconsidera sua importancia para o equilibrio ecoldgico
global.

3.2 Argumentacao sob o enfoque constitucional

O dispositivo legal em questdo padece de flagrantes vicios de
inconstitucionalidade, tanto no aspecto formal (vicio constitucional de
forma) quanto no aspecto material (vicio constitucional de contetido). Frente
ao principio da hierarquia das normas e¢ do dever de compatibilizacdo de
toda e qualquer lei a Constituicao Federal, a argumentacao juridica acerca
da invalidade do preceito legal em exame deve se iniciar pelo aspecto
constitucional.

5 http://www.mma.gov.br/biomas/cerrado. acessado em 18/5/2018.
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A fim de privilegiar a didatica, os defeitos formais (de estrutura) e
materiais (de contetido) serdo abordados separadamente a seguir.

3.2.1 Inconstitucionalidade formal: ofensa ao artigo 24, VI, da Constitui¢dao
da Republica

Em primeiro plano, ¢ de facil constatacdo a inconstitucionalidade
formal do artigo 10 da Lei 2.713, de 9 de maio de 2013, do Estado de
Tocantins, ja arguida perante o Supremo Tribunal Federal pelo Ministério
Publico Federal, nos autos da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
5312/TO. Segundo aduz o autor da acdo, a Assembleia Legislativa local
usurpou a competéncia atribuida & Unido para prover normas gerais de
protecdo ambiental (art. 24, VI, da Constituigdo Federal), extrapolando a
permissao de normatizagao suplementar dada pelos paragrafos 1° e 2° do
mesmo artigo 24.

Conforme o raciocino tracado na ADI, ao criar excecdo a
obrigacdo de licenciamento ambiental, a lei estadual desrespeitou o
principio ambiental da precaucdo, situagdo que contraria o § 1° do art.
225 da Constituicdo Federal (CF). Na petigao inicial, argumenta-se, ainda,
que apesar de a integracdo da agricultura, pecuaria e silvicultura ter por
objetivo a sustentabilidade e o baixo impacto ambiental, a denominagao
agrossilvipastoril ndo garante, por si s6, auséncia de dano ao meio ambiente,
razdo pela qual ¢ indispensavel o estudo prévio de impacto ambiental e o
consequente licenciamento.

Tais constatagdes sao inequivocas e, certamente, acarretardo
a declaragdo da inconstitucionalidade do dispositivo legal pela Corte
Suprema, pretensao que ja conta com parecer favoravel, anexado aos autos
em 28 de janeiro de 2016°, exarado pelo Procurador-geral da Republica,
segundo o qual ndo cabe a lei estadual decidir sobre a necessidade de
licenciamento ambiental no caso de atividades conjuntas de lavouras,
pastagens, florestas e a criagdo de animais.

Em suamanifestagdo nos autos do referido processo, o representante
do parquet federal reafirma a competéncia da Unido para legislar sobre
as normas gerais relativas as florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente
e controle da poluicdo, cabendo aos estados federados regulamentar apenas
normas especificas, sem ofensa a competéncia da Unido, estabelecida

6 portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308572468 &ext=.pdf>. acessado em 24/05/2019
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expressamente pela Constitui¢do Federal e pela Politica Nacional do
Meio Ambiente, a qual estabelece competir ao Conselho Nacional do
Meio Ambiente o estabelecimento de regras e critérios de licenciamento
ambiental.

E clara, portanto, a inconstitucionalidade formal do artigo 10 da
Lei Estadual, que instituiu a dispensa de licenciamento ambiental, por
flagrante ofensa ao artigo 24, VI, da Constitui¢ao Federal.

3.2.2 Inconstitucionalidade material: ofensa ao artigo 225 da Constitui¢do
da Republica

No plano internacional, a matéria meio ambiente integra o
ordenamento positivo de diversos paises, na maioria das vezes em nivel
constitucional. Em reforco a prote¢ao internacional, a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos de 1948, somada a Declaracdo do Meio Ambiente
(Estocolmo, 1972) e a Convengdo sobre a Diversidade Biologica (Rio de
Janeiro, 1992), posicionam o meio ambiente no rol dos direitos protegidos
da humanidade.

No Brasil, a partir de 1988, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (artigo 225) e a premissa de desenvolvimento
econdmico sustentavel (artigo 170, VI) consagraram-se expressamente na
ordem constitucional. Além da protegdo expressa no ambito constitucional,
as questdoes ambientais estdo também diretamente atreladas aos principios
fundamentais da cidadania e da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, Il e
III) e aos direitos e garantias fundamentais (artigo 5° — direito a vida; artigo
6° — direito a saude). E inequivoca, portanto, a protegdo constitucional.

Conforme descrito, a importancia do Bioma Cerrado para o
equilibrio ambiental encontra-se plenamente constatada no ambito
das ciéncias da natureza, por sua estratégica posicdo dentre os demais
ecossistemas brasileiros, em especial a caatinga e a floresta amazonica,
o que lhe confere papel fundamental de transigdo e integragao ecologica.
A exigéncia de licenciamento ambiental, existente no ordenamento legal
tocantinense até sua revogacao pela Lei n° 2.713/13, desempenhava
importante papel de controle na degradagdo do bioma Cerrado, contribuindo
sobremaneira com a efetivacdo dos principios ambientais da precaugdo e
prevengao.

Logo, as constatagdes cientificas acerca do funcionamento dos
ecossistemas e o atual contexto brasileiro de constitucionalismo fraternal,
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voltado a qualidade de vida das presentes e futuras geragdes, revelam
claramente a inconstitucionalidade material da recente dispensa de
licenciamento instituida no Estado do Tocantins. Além das regras da Politica
Nacional de Meio Ambiente, 0 novo programa ambiental tocantinense
desrespeita frontalmente o principio da proibi¢ao de retrocesso, ou de ndo
regressdo. Trata-se de principio geral do Direito Ambiental, que visa a
salvaguarda dos progressos obtidos para evitar ou limitar a deterioracdo
do meio ambiente e

[...] a expressdo de um dever de ndo regressdao que se impde a Administragio [...]
especificamente na seara do meio ambiente, entendemos que ha distintos graus
de protegdo ambiental e que os avangos da legislagdo consistem em garantir,
progressivamente, uma prote¢do a mais elevada possivel, no interesse coletivo da

Humanidade (BRASIL, 2012, p. 14).

O nada saudavel cenario ecoldgico global e regional — sobretudo
na situagao atual de graves danos ambientais — denota o descaso da medida
governamental tocantinense no que diz respeito a tutela ambiental local.
E nitida a ofensa ndio apenas aos preceitos do artigo 225 da Constitui¢io
Federal, mas também aos principios éticos que devem nortear a tonica de
todas as a¢des humanas, especialmente na seara das politicas publicas,
COMO a seguir se vera.

3.3 Argumentacio sob o enfoque da ética

Em breves pinceladas, ética pode ser definida como “ciéncia do
comportamento moral dos homens em sociedade” (VAZQUEZ, 2004, p.
23). Na explanacdo de Aristdteles, mencionada por Siqueira Jr. (2012),
a ética indica as disposi¢des do ser humano perante a vida. O autor a
conceitua como “a parte da filosofia que se preocupa com o agir humano,
ou mais precisamente, o agir corretamente, tendo como objeto de estudo
a moral” (p. 349). Logo, toda reflexdo sobre ética passa por uma reflexao
sobre valores, conforme assinala Reale acerca da imperatividade da
guia valorativa da conduta escolhida, do ponto de vista de seus efeitos a
coletividade:

[...] as normas éticas ndo envolvem apenas um juizo de valor sobre os comportamentos
humanos, mas culminam na escolha de uma diretriz considerada obrigatdria numa

coletividade. Da tomada de posi¢do axiologica resulta a imperatividade da via
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escolhida, a qual ndo representa assim mero resultado de uma decisdo, arbitraria,
mas ¢ a expressao de um complexo processo de opgdes valorativas, no qual se acha,

mais ou menos condicionado, o poder que decide (REALE, 1990, p. 33).

Sem embargo a visdes diversas, ¢ sedutora a ideia de Reale de que
a verdadeira compreensao da juridicidade e da moralidade das condutas
humanas depende da assungdo do cardter obrigacional das normas
éticas. Segundo Bittar (2013), ética corresponde ao exercicio social de
reciprocidade, respeito e responsabilidade. Com acurada sensibilidade, o
autor pontua ser “na balanca da ética que se devem pesar as diferencas de
comportamento, para medir-lhes a utilidade, a finalidade, o direcionamento,
as consequéncias, os mecanismos, os frutos...” (BITTAR, 2013, p. 25).

Assim como para os deveres, a preocupagdo da ética se volta
também para os direitos, bifurcando-se em dois campos cientificos: a
deontologia como estudo dos deveres e a diceologia, estudo dos direitos
(SIQUEIRA JR. 2012, p. 349). Ressaltando a grandeza do tema, Nalini
(2008) conceitua:

O que designaria a ética seria ndo apenas uma moral, conjunto de regras proprias
de uma cultura, mas uma verdadeira ‘metamoral’, uma doutrina situada além da
moral. Dai a primazia da ética sobre a moral: a ética ¢ desconstrutora ¢ fundadora,

enunciadora de principios ou de fundamentos ultimos (NALINI, 2008, p. 115).

A ética é, assim, o regulador da conduta humana, podendo-se
afirmar que a humanidade possui seu acervo ético, formado pelo conjunto
de acdes que servem de referéncia e espelho para as futuras geracdes.
Constata-se que “todo processo de formacdo de uma identidade ética e de
uma consciéncia ética para uma coletividade decorre de um principio: a
acdo individual.” (BITTAR, 2013, p. 93). Nao ha, portanto, como desatrelar
a acdo humana da ética, especialmente no campo das atividades politicas,
da gestao administrativa e da institui¢ao de politicas publicas ambientais.

3.3.1 Etica profissional dos agentes puiblicos e politicos

Na esfera da atuagao politica, pela sobrelevada forca e significado
que carregam, de direcionamento de condutas, as agdes de gestdo publica
ganham especial relevancia. Dai a indispenséavel necessidade ética, além
do dever legal e moral, de ser, a gestdo publica, sempre norteada pelas
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maximas constitucionais. Com relevo, Bittar pontua que “gerir com
responsabilidade é um dever juridico-politico, sem divida, mas, sobretudo,
um dever ético, decorrente da propria confiabilidade depositada pelo eleitor
sobre o eleito” (2013, p. 512). Conclui o autor, com sobriedade:

O que ¢ de interesse de todos ndo pode estar a deriva, e muito menos ser conduzido
ao sabor da vontade de um. Se a um ou a alguns ¢ atribuido o mister de executar por
muitos e em favor de muitos, significa que essa atribuigdo ¢ um ato ndo de concessao

de poderes, mas, sobretudo, de atribui¢do de deveres sociais. (BITTAR, 2013, p. 513)

A responsabilidade e a ética, desse modo, formam a linha mestra
da conduta dos agentes publicos ou politicos, devendo ser, a protecao
do interesse coletivo - e ndo de determinadas categorias ou grupos -, seu
mister. Mas, a dispensa de licenciamento ambiental no Estado do Tocantins
ndo se mostra atrelada a esses preceitos.

3.3.2 Etica e o principio responsabilidade

Nao ha como identificar interesse coletivo que, em graduacdo
valorativa, anteceda o da preservacdo da vida humana no planeta.
Independente de fatores ideologicos, econdmicos ou religiosos, um
ambiente sadio que, do ponto de vista das condi¢des naturais para a
vida € pré-requisito para a existéncia digna de qualquer individuo ou o
desenvolvimento de qualquer sociedade. S6 se pode objetivar algo quando
se esta vivo, e a vida depende de determinadas condigdes naturais para
ocorrer ¢ se desenvolver, pois “ [...] se levarmos em frente o modelo
desenvolvimento até aqui adotados poderemos chegar a uma situacao de
irreversibilidade para a natureza e, por conseguinte, da vida humana [...]
(MEDINA, P., 2011, p. 81)

Inegavelmente, as condigdes para a vida humana estio vinculadas
a saude do meio ambiente. Pode-se dizer, portanto, que ter um ambiente
onde se possa viver ¢ o valor primordial para que tudo mais possa ocorrer
ou decorrer da vida humana, porque

A natureza ¢ uma condi¢do para a vida humana, pois a Terra pde instancias para se
construir em meio as conexdes que evocam a protecdo de que necessita 0 mundo.
A Terra ¢ mais que um planeta, ¢ o espago das realizagdes do mundo, como soma
das experiéncias humanas na historia, ou seja, aquilo que constitui a realidade, a
condigdo humana. E dela, da Terra, que advém, desde sempre, as condigdes para

viver e criar. Vivos, estamos permanentemente ligados a ela. (MEDINA, 2011, p. 81)
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Percebe-se, facilmente, que a ética e a responsabilidade estdo,
na relacdo homem-natureza, atreladas de maneira indissociavel. Logo, a
preservacao do equilibrio ecologico do planeta deve nortear toda e qualquer
conduta humana. Nessa mesma vertente, a ampliagdo das dimensdes da
ética ao patamar global, refletida por JONAS (2006) ainda nos tempos de
guerra fria, representou uma quebra de paradigmas e mostra-se, até hoje e
talvez para um futuro distante e indeterminado, atualissima.

Ao ponderar sobre 0s avangos tecnologicos, sobre a for¢a das agdes
humanas e seus efeitos no planeta, JONAS (2006) passou a vislumbrar
que um objeto de ordem inteiramente nova, nada menos do que a biosfera
inteira do planeta, acresceu-se aquele pelo qual temos de ser responsaveis,
pois sobre ela detemos poder. Considerou, portanto, que a diretriz kantiana
“Aja de modo que tu também possas querer que a tua maxima se torne
lei geral” merecia adequacao para “Aja de modo a que os efeitos da tua
acdo sejam compativeis com a permanéncia de uma auténtica vida humana
sobre a Terra” (p. 48).

Indiscutivelmente, esse € o alicerce para toda e qualquer conduta
humana. Nas palavras de Bauman (1997), “os deveres tendem a fazer os
humanos iguais; a responsabilidade ¢ o que os fazem individuos” (p. 66).
Logo, ¢ na perspectiva do principio da responsabilidade que devem ser
enfrentadas as questdes relacionadas ao desenvolvimento econdmico e
social.

Novamente aqui se constata o alvedrio ao principio da
responsabilidade com a eliminagdo da necessidade de licenciamento
ocorrida no territdrio tocantinense.

3.3.3 Etica e meio ambiente

Atualmente, pode-se dizer que a preservagao ecologica ¢ o maior
desafio da humanidade. O equilibrio do meio ambiente, como condi¢ao
da existéncia de vida humana na terra, sintetiza, conjuntamente, valores
individuais e coletivos da mais alta magnitude.

Do ponto de vista dos fins a serem alcangados pelos Estados,
especialmente o brasileiro, tendo em vista das diretrizes dos artigos 170 e
225 da Constituicao Federal, o tema encontra bom enfoque na concepgao
transpersonalista, doutrina segundo a qual é possivel conciliar elementos
presentes isoladamente nas visdes opostas individualista e coletivista
(NADER, 2013).
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Nalini (2008) entrelagando gestdo publica e meio ambiente
discorre sobre uma ética ecoldgica ou ética ambiental ponderando sobre a
necessidade de se pensar no futuro, “e ndo no prazo infimo de uma gestao
ou de um plano governamental” (p. 366). Pontifica o autor que “se os
ataques a natureza procedem do homem, a ecologia ¢ tema eminentemente
ético” (p. 368/369).

No que dizrespeito a atuacao dos agentes publicos e politicos, a ética
exige, especialmente no trato das questdes atreladas ao desenvolvimento
econdmico e a preservagdo do meio ambiente, que os principios e exigéncias
constitucionais referentes aos bens e valores supramencionados, sejam
sempre respeitados. Mais do que isso, devem ser elevados ao primeiro
plano, sobretudo quando do exercicio da atividade parlamentar (poder
legislativo) ou da gestdo publica (poder executivo) e o mesmo dever no
campo da prestagado jurisdicional (poder judiciario).

Ha de se ter em mente que, “na atividade econdmica, os fins
ndo justificam os meios” (BITTAR, 2013, p. 122), e que “o0 homem néo
¢ dono da natureza; ele a recebeu por empréstimo e prestara contas pela
sua malversacdo” (NALINI, 2008, p. 369). Atender, conjuntamente,
os comandos constitucionais de preserva¢dao do equilibrio ecologico do
ambiente e de desenvolvimento econdmico sustentdvel ndo se limita ao
cumprimento de um dever positivado. No campo da ética, reflete postura
responsavel para com a preservacdo da vida humana. Possui, destarte, duplo
valor. Em congruéncia com os postulados de Jonas acerca do principio
responsabilidade, Bittar (2013) apregoa, com razdo, que “a aposta nos
caminhos da ética ¢ uma investidura na esperanga” (p. 19). E assim deve
ser.

3.4 Argumentacao sob o enfoque do Direito Penal

De maneira resumida, sem pretensdo a exposicdo de postura
doutrindria ou critica acerca do Direito Penal, pode-se dizer que, em
suas varias fases evolutivas, este ramo das ciéncias juridicas sempre se
norteou pela fungdo protetiva de bens juridicos e valores instituidos pelas
sociedades, muito embora ndo se possa olvidar que tal protegao exerce, por
vezes, fungcdo meramente simbdlica ou, na visao de muitos, indcua.

E crescente, modernamente, a defesa do minimalismo penal, ou do
direito penal minimo, segundo o qual a san¢ao penal somente se justificaria
em casos de delitos graves, sob argumento de que a puni¢do nao contribui
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de maneira eficaz com a redug¢ao da criminalidade.

Em contraposicdo, hd os que defendem a atuacdo maxima do
direito penal, como forma de eliminagdo total da impunidade. Na seara
ambiental, é frequente a defesa da necessidade da tutela penal. Nessa linha,
a doutrina brasileira especializada, em sua quase totalidade, ressalta:

A maioria dos paises da Europa pune a pessoa fisica e juridica que lesa o meio
ambiente, ndo s6 administrativa ou civil, mas também penalmente. Nas esferas
administrativa e civil, a prote¢do ao meio ambiente ndo tem sido eficaz. Na esfera
administrativas, das multas aplicadas pelo IBAMA, em 1997, somente seis por cento
foram recolhidas aos cofres publicos e, na esfera civil, nem todas as agdes civis
publicas tém sido coroadas de éxito, especialmente pela demora no seu tramite.
Por isso, a necessidade da tutela penal, tendo-se em vista seu efeito intimidativo
e educativo e ndo so6 repressivo. Trata-se de uma prevengdo geral e especial. (...)
Nos dias presentes, a tendéncia no mundo moderno € responsabilizar penalmente a
pessoa fisica e juridica que cometa crimes contra o meio ambiente. (SIRVINSKAS,

2011, p. 47)

Nesse mesmo sentido, Freitas (2012), com propriedade, explana
que a luta na defesa do meio ambiente tem encontrado no Direito Penal um
de seus mais significativos instrumentos. Apds constatar que as sangdes
civis e administrativas ndo se mostram suficientes para a repressdo das
agressoes ambientais.

Evidentemente, ndo seria necessario criminalizar condutas se houvesse, por parte
da sociedade, a compreensdo da importancia de preservar o meio ambiente, ética
ambiental. A realidade, como lembra José Renato Nalini, ¢ que ‘A protegdo a
natureza independe de educagio, riqueza ou mesmo religido. Em todos os estamentos
ha infratores. Desde as grandes madeireiras, sem patria e sem lei, aos despossuidos

que dizimam 4reas proximas aos mananciais’. (FREITAS, p. 33)

Reconhecendo a forte tendéncia do principio da intervengdo
minima, especialmente nos paises latinos, Freitas (2012) se opde a aplicagao
da tese da ultima ratio a seara ambiental, lembrando que a importancia
da tutela penal vem sendo destacada internacionalmente desde hd muito.
O autor relembra que no XII Congresso Internacional de Direito Penal
ocorrido em Varsdvia em 1975, foi aprovada a resolugdo de tratar como
delitos contra a humanidade e submeter a grave repressao, as agressoes
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ao meio ambiente. O autor denota, ainda, 0 mesmo pensamento constante
na doutrina portuguesa de Anabela Miranda Rodrigues, segundo a qual
“dignidade penal e necessidade de tutela penal sdo categorias que intervém
a legitimar a intervengao penal, e ndo se vé€ razdo para que nao intervenham
aqui.” (op. cit., p. 35).

Sem oposi¢do ou defesa direta ao Direito Penal minimo ou
maximo, Oliveira (2012) apresenta panorama historico da pena na tradicao
juridica discorrendo desde a punigdo como sangdo €tico-moral-religiosa
até a construgdo instrumental dos fins da pena, na defesa da racionalidade.
Sua tese argumenta acerca da aplicabilidade das concepgdes de Habermas a
seara do Direito Penal. O autor ilumina o raciocinio favoravel a constatacao
da legitimidade das penas:

Nao obstante haver Zaffaroni acertadamente denunciado a iluso justificadora (que ¢
promovida pela racionalidade instrumental), equivoca-se ao dizer que as penas nao
podem encontrar legitimidade. Podem sim, mas ndo numa perspectiva instrumental, e
sim numa perspectiva comunicativa, encontrando repouso no consenso racionalmente
motivado dos participantes, orientador das a¢des individuais dos destinatarios sociais

da norma. (OLIVEIRA, p. 121)

O consenso verdadeiro preconizado por Habermas, concebido
sempre numa situagdo de fala ideal, pressupde, em sintese, um principio
de veracidade, ou de sinceridade, decorrente da validade daquilo que se
defende, sem engano ou intimidagcdo dos interlocutores, na hipétese em
estudo, os destinatarios da norma penal. Depende, por isso, de um valor
universal, ou ao menos universalizavel.

Na seara ambiental, a defesa do equilibrio ecoldgico do planeta —
unico meio eficaz, no atual cenario cientifico, de preservacao da espécie
humana — ¢ dotada de uma pretensao muito forte de validade (ou validez).
Espera-se, com isso, a plena viabilidade da a¢do comunicativa de normas
penais severas quando se tratar de crimes ambientais, ponderadas, € claro,
na medida do dano resultante da conduta lesiva ao meio ambiente, como
sugere Santos (1996):

Refletindo por este caminho, entendemos que a tipificagdo do crime ecologico e sua
respectiva pena devem obedecer a dois caminhos: um vertical e outro horizontal.
No primeiro, devemos ter um sistema punitivo, em que a pena se aprofunda de

acordo com a gravidade do ato ilicito praticado, segundo este aprofundamento de
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forma cumulativa. (...) Desta forma, teriamos um aumento da dosagem da pena,
paralelamente ao aprofundamento da gravidade do delito. (SANTOS, 1996 p. 101-
102)

As solugdes que o Direito Penal apresenta devem sempre observar
aspectos de politica criminal, quais sejam, utilidade social da punicao e
intervencdo social preventiva. Afigura-se viavel, portanto, ndo apenas a
tutela penal, mas a instituicdo de penas pecunidrias realmente elevadas,
além da prestacdo de servigos a comunidade visando a restauragdo e
preservagao ambiental, no lugar de privacdo de liberdade.

Ha de se admitir que a situagdo ideal de fala pode, de fato, ser
algo inalcancavel. Mesmo na visdo de Habermas, a humanidade néo esta
preparada para o consenso. A busca de consenso verdadeiro, embora possa
ser ideal utdpico, deve ser perseguida. Mas a aproximagdo do consenso
verdadeiro se da na medida em que evolui a comprovagdo empirica daquilo
que se examina.

As comprovagdes cientificas, por sua vez, sdo sempre provisorias,
sujeitando-se a novas descobertas. Suas premissas sdo, por isso, fruto
da permanente abertura a discussdo. Por isso, os valores instituidos por
constatacdes cientificas sdo dotados de transitoriedade, inerente ao
dinamismo préprio da condi¢do humana.

Assim, no plano das atuais constatacdes ambientais, dentre as
quais a comprovagao cientifica do irreversivel abalo ao equilibrio ecologico
do planeta, a necessidade de tutela rigida alcanca uma pretensdo muito
forte de validade. Ou seja, em curto prazo, as descobertas cientificas mais
otimistas ndo serdo suficientes para suplantar a necessidade de protecao
ambiental. Alcanga-se, com isso, uma verdade cientifica de carater quase
perpétuo, ou imutavel: o risco de extingdo da espécie humana. Tal verdade
cria a franca possibilidade de fala ideal. Afinal de contas, qual raciocinio
ou valor poderia sobrepor-se a garantia de continuidade da vida no planeta?

A despeito da validade desse interesse universalizavel (vida
sustentavel, preservacdo da espécie humana), nem todos direcionam seu
olhar e suas condutas as geragdes futuras. A situagdo ¢ ainda mais grave
quando tal comportamento advém do poder publico, ou dos gestores
publicos, como no caso em exame, pois

As assisténcias proprias do dever parental ou governamental se expressam de modo

global, ndo podendo sofrer descontinuidade. Essas responsabilidades ndo cessam e
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nao ha o fim de uma obrigagdo. O que esta em jogo ¢ a existéncia inteira da pessoa
ou da identidade social a ser garantida, no caso, a governamental. (MEDINA P. ,

2011, p. 142)

Para estes —que em tese ndo aderem ao consenso sobre anecessidade
da tutela penal do meio ambiente — resta a agao estratégica da norma e seu
carater intimidador e punitivo, ja que o bem tutelado ¢, em ultima analise,
a preservagdo da propria espécie humana, valor que se sobrepde a vida
individualmente considerada, uma vez que os efeitos do poder geram o
conteudo do dever, em resposta ao que acontece. Pode-se dizer que, se os
efeitos colocam em risco as condi¢des da existéncia humana, € razoavel
propor que, durante certo tempo e sob certas condigdes, as aspiragdes mais
particulares, a fruicdo e a ética orientada a boa vontade serao substituidas
por deveres impostos a nds mesmos, nascidos da vontade como elemento
de autocontrole do nosso proprio poder conscientemente exercido (JONAS,
2006).

Pode-se dizer, com isso, que a preservagao do equilibrio ecologico
do meio ambiente é um interesse universalizavel, de modo que, para a
defesa da vida — se a humanidade ndo alcangar a plenitude do consenso
(cenario de fala ideal) — justificada esta a acdo estratégica da tutela penal
ambiental rigida e severa.

CONCLUSOES

Recentes constatacdes cientificas avalizadas pela Organizagdo das
Nagoes Unidas demonstram a iminéncia de vivenciarmos uma catastrofe
ambiental de proporcdo global ainda neste século, em decorréncia das
alteragdes climaticas derivadas de a¢des humanas, em especial a queima
de combustiveis fosseis e o desmatamento. Na visdo de boa parte dos
cientistas, o equilibrio ecologico planetario ja se encontra irreversivelmente
abalado, o que pode conduzir, na hipdtese mais drastica (na perspectiva
antropoceéntrica), a extingdo da espécie humana.

A reversibilidade desse cenario exige conhecimento e ampla
conscientizagdo acerca das condutas humanas lesivas ao ambiente, o que
perpassa pelas dificuldades inerentes a interdisciplinaridade das questoes
envolvidas. Na sociedade atual, os valores humanos guardam ligagdo
direta com o desenvolvimento econdmico. Nao obstante, a garantia da vida
humana no planeta depende do equilibrio ecologico global, o que torna
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inequivoca a premissa de que a manutencgdo desse equilibrio deve guiar
toda e qualquer conduta humana, de toda e qualquer comunidade, estado
ou nagdo, independente do regime politico ou econdmico adotado, das
crencgas ou dos ideais almejados pelos povos, de ordens juridicas internas
ou de tratados e convengdes internacionais.

E indispensivel que, na atividade politica e econdmica,
especialmente na gestdo publica, a ordem de valores constitucionais seja
respeitada’. A recente alteracdo legislativa tocantinense — dispensa do
licenciamento ambiental para atividades agrossilvipastoris — denota que
a preocupagdo dos atuais gestores continua centrada apenas no acesso a
riqueza, a despeito da necessidade de deslocamento do eixo central da
conduta administrativa na dire¢ao da responsabilidade e futuro.

O que de fato caracteriza a responsabilidade total por uma vida, seja
ela individual (parental) como coletiva (governamental), ¢ sua ocupagao
com o futuro, mais do que o presente, aspecto inteiramente negligenciado
pela edi¢ao da lei em pauta. O futuro é a existéncia inteira, mais além
da influéncia direta do responsavel e, por isso mesmo, além do calculo
concreto e singular voltado para as necessidades mais proximas que se
contam com o tempo de uma biografia. O futuro escapa a previsdo tanto
por causa de suas variaveis do desconhecido que reunidas constituem as
circunstancias objetivas, quanto pela espontaneidade e liberdade proprias
da vida.

Os agentes politicos e publicos locais agiram na contramdo da
diretriz constitucional de desenvolvimento sustentdvel. Deixaram em
segundo plano o necessario e perfeitamente possivel equilibrio entre
desenvolvimento econdmico e preservacao, que demanda considerar os
efeitos pelos quais o responsavel ja ndo podera responder. Vislumbram-se
ofensas a direitos humanos, e os danos podem ser irreversiveis. Dispensar
o licenciamento ambiental configura perigoso retrocesso, ofensivo aos
deveres de prevencdo, que implica o dever de evitar tudo aquilo que
sabidamente ¢ danoso ao meio ambiente ¢ de precaugdo qual seja de
proibicao a ac¢des temerarias, quando o resultado da intervengdo humana
¢ ainda desconhecida, bem como ao dever de equidade intergeracional, os
quais compdem os principios da responsabilidade e integram os pilares do
desenvolvimento sustentavel.

7 “Em suma, quando o econdmico esta a reger a orquestra, a sinfonia ¢ a do individualismo e néo a
do coletivismo. Desmantelar essa ideologia e desmascarar suas armadilhas ¢ o dever de toda ética.”
(BITTAR, Eduardo C. B. Curso de Etica Juridica, 2013, p.124).
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Provocada, a atuagdo judicial tem a sua disposi¢do, no campo
da ética, do direito penal e da protegdo constitucional aos direitos
fundamentais, argumentacao juridica sélida o suficiente para convencer
sobre o equivoco da administragdo publica tocantinense ao promover,
com a edi¢do da Lei Estadual n® 2.713, de 9 de maio de 2013, a dispensa
da necessidade de licenciamento ambiental para o desenvolvimento de
atividades agrossilvipastoris.

REFERENCIAS

AMEACAS ao cerrado. www-brasil. Disponivel em: < http://www.wwf.
org.br/natureza_brasileira/questoes ambientais/biomas/bioma cerrado/
bioma cerrado_ameacas/>. Acesso em: 17 maio 2018.

BAUMAN, Zygmunt. Etica pés-moderna. Sio Paulo: Paulus, 1997.

BEYRUTH, Zuleika. Aprendendo sobre qualidade de vida com as aguas
poluidas da cidade de Sdo Paulo. Sao Paulo: Revista USP, 2006.

BRASIL. Lei Federal n® 1.985, de 29 de janeiro de 1940. Codigo de Minas

BRASIL. Lei Federal n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto
da Terra);

BRASIL. Lei Federaln®4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui o novo
Codigo Florestal.

BRASIL. Lei Federal n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967. Dispde sobre a
protecdo a fauna e da outras providéncias.

BRASIL. Decreto-lei n° 221 de 28 de fevereiro de1967. Dispde sobre a
protecao e estimulos a pesca e d4 outras providéncias.

BRASIL. Decreto-lei n° 227 de 28 de fevereiro de 1967. Da nova redagao
ao Decreto-lei n° 1.985, de 29 de janeiro de 1940.

BRASIL. Decreto-lei n° 289 de 28 de fevereiro de 1967. Cria o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal.

BRASIL. Decreto n° 73.030, de 30 de Outubro de 1973 Cria, no ambito do
Ministério do Interior, a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 * n.34 - p.177-204 - Janeiro/Abril de 2019 201



DISPENSA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA ATIVIDADES RURAIS NO ESTADO DO TOCANTINS: SUPORTE...

BRASIL. Lei Federal n° 6.938/81, de 31 de agosto de 1981 que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagao e aplicacao.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3540 MC, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2005, DJ 3/2/2006,
p.14. Disponivel em: |, http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/
busca?q=ADI+3540+MC>. Acesso: 17 maio 2018

BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

BRASIL. Senado Federal. Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle. Principio da Proibi¢do de retrocesso
ambiental. Brasilia: DF, 2012. Disponivel em: < http://www.mma.gov.
br/port/conama/processos/93127174/Voto APROMAC_ANEXO.pdf>.
Acesso em: 18 maio 2018.

BITTAR, Eduardo C. B. Curso de ética juridica: ética geral e profissional.
10* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

CARRILLO, Carlos Alberto. Memorias da justica brasileira. Salvador:
Tribunal de Justica do Estado da Bahia/Geréncia de Impressoes e
Publicacodes, 2003.

DOS SANTOS, Eliane Marques; ADORNO Lucio Flavo Marini; SANTOS,
Eduardo Ribeiro dos. As fitofisionomias da Rodovia TO-030 no trecho da
APA Jalapio ao Municipio de Sdo Félix do Tocantins-TO. II SIMPOSIO
INTERNACIONAL SAVANAS TROPICAIS. 2008. Disponivel em:
<http://simposio.cpac.embrapa.br/simposio_pc210/trabalhos pdf/00134
trabl ap.pdf>. Acesso em: 17 maio 2018.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte:
Forum, 2012.

GRAJALES, Amoés A. Argumentacion juridica. Buenos Aires: Astrea,
2014

JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a
civilizagdo tecnoldgica. Rio de Janeiro: Contraponto: Ed. PUC-Rio, 2006.

202 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 * n.34 - p.177-204 - Janeiro/Abril de 2019



Spencer Vampré & Patricia Medina

LAPA, J. R. A. A Bahia e a carreira da India. Sio Paulo: Editora da
Unicamp, 2000.

LANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica ambiental: busca de efetividade de
seus instrumentos. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.

LIMA, Jorge Enoch Furquim Werneck. Situacdo e perspectivas sobre as
dguas do cerrado. Sao Paulo: Ciéncia e Cultura, 2011.

LOVELOCK, James. 4 vingan¢a de Gaia. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2006.

MAGALHAES, Juraci Perez. 4 Evolucédo do Direito Ambiental no Brasil.
Sdo Paulo: Oliveira Mendes, 2002.

MEDINA, Patricia. 4 relagdo homem natureza, a fenomenologia do cuidar
e adimensdo formativa.2011. 166 f. Tese (Doutorado) - Curso de Faculdade
de Educagdo, Programa de Doutorado em Educagao, Universidade Federal
de Goias, Goiania, 2011. Disponivel em: <https://repositorio.bc.ufg.br/
tede/handle/tde/1125>. Acesso em: 18 maio 2018.

MENDONCA, M. C. de. Raizes da forma¢do administrativa do Brasil. Rio
de Janeiro: Instituto Historico e Geografico Brasileiro: Conselho Federal
de Cultura, 1972.

NADER, Paulo. Introducdo ao estudo do direito. 35* ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2013.

NALINI, José Renato. Filosofia e ética juridica. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2008.

OLIVEIRA, Tarsis Barreto. Pena e racionalidade. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2012.

ORDENACOES Afonsinas. Instituto de Historia e Teoria das Ideais da
Faculdade de Letras. Universidade de Coimbra. Portugal. Disponivel em:
< http://wwwl.ci.uc.pt/ihti/proj/afonsinas/15ind.htm>. Acesso em: 18
maio 2018.

PORTAL BRASIL, 2009, s/p. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/
meio-ambiente/2009/10/biomas-brasileiros>. Acesso em: 18 maio 2018.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 * n.34 - p.177-204 - Janeiro/Abril de 2019 203



DISPENSA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA ATIVIDADES RURAIS NO ESTADO DO TOCANTINS: SUPORTE...

REALE, Miguel. Li¢oes preliminares de direito. 17* ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1990.

SANTOS, Pedro Sérgio dos. Crime ecologico: da filosofia ao direito.
Goiania: Editora da UFG, 1996.

SIQUEIRA JR., Paulo Hamilton. Teoria do Direito. 3* ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela penal do meio ambiente. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011

TOCANTINS. Lei Estadual n® 261, de 20 de fevereiro de 1991. Institui a
Politica Estadual de Meio Ambiente.

TOCANTINS. Lei Estadual n° 2.713, de 9 de maio de 2013. Disponivel
em: < http://dtri.sefaz.to.gov.br/legislacao/ntributaria/Leis/Lei2.713.13.
htm >. Acesso em: 18 maio 2018.

VAZQUEZ, Adolfo Sanchez. Etica. 25" ed. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira, 2004.

Artigo recebido em: 25/07/2018.

Artigo aceito em: 12/02/2019.

Como citar este artigo (ABNT):

VAMPRE, S.; MEDINA, P. Dispensa de licenciamento ambiental para
atividades rurais no estado do Tocantins: suporte teérico para um discurso
argumentativo. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 16, n. 34, p. 177-
204, jan./abr. 2019. Disponivel em: <http://www.domhelder.edu.br/revista/
index.php/veredas/article/view/1254>. Acesso em: dia més. ano.

204 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 * n.34 - p.177-204 - Janeiro/Abril de 2019



