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RESUMO

A partir de uma pesquisa de dados primarios, este trabalho se propds a
levantar e a analisar algumas estratégias e constraestratégias de movimentos
sociais que fazem frente a atividade de extragdo de minérios no Brasil,
com o objetivo de verificar como se formam e se desenrolam os conflitos
decorrentes dos impactos socioambientais e violagdes de direitos humanos
causados pelas grandes mineradoras no pais. Para tanto, primeiro se situou
o problema a partir da compreensdo do modo como se pde em pratica essa
atividade, para que, em seguida, a atengao se dirigisse ao que estd em disputa
entre os diferentes agentes que compdem esse campo de tensdo, para que,
ao final, fosse possivel compreender algumas estratégias e contraestratégias
desses movimentos sociais, principalmente aquelas relacionadas ao novo
marco regulatério da mineragao, entdo elaborado pelo Governo Dilma,
e as medidas provisorias do setor recentemente editadas pelo Governo
Temer. Com isso, chegou-se a conclusdo de que as frentes de resisténcia,
mobilizacdo popular e articulagdo politica se prestam a desconstruir as
“verdades” difundidas pelas grandes mineradoras, mostrando o quanto elas
violam direitos humanos, principalmente daqueles que se encontram numa
condi¢@o historica e econdomica de vulnerabilizacdo.
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SOCIAL MOVEMENTS AGAINST LARGE
MINING COMPANIES IN BRAZIL

ABSTRACT

Based on a survey of primary data, this paper aims to analyze
and analyze some strategies and counter strategies of social
movements that deal with the extraction of orves in Brazil, in order
to verify the formation and development of conflicts arising from
social and environmental impactsand human rights violations caused
by large mining companies in the country. To do so, the problem was
first situated through an understanding of the way in which this activity
is carried out, so that the attention is then directed to what is in dispute
between the different agents that compose this field of tension, so that
, in the end, it was possible to understand some strategies and counter
strategies of these social movements, especially those related to the new
mining regulatory framework, then elaborated by the Dilma Government,
and to the provisional measures of the sector recently edited by the Temer
Government. This led to the conclusion that the fronts of resistance, popular
mobilization and political articulation lend themselves to deconstructing
the “truths” disseminated by the big mining companies, showing how
much they violate human rights, especially those who are in a historical
and of vulnerability.

Keywords: social movements, strategies and counterstrategies,; large
mining companies; social and environmental impacts, violations of human
rights.
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INTRODUCAO

Mesmo estando entre as maiores financiadoras da midia nacional,
grandes mineradoras ndo vém conseguindo abafar muitos dos conflitos
decorrentes da atividade de extragao de minérios no Brasil e, at€ mesmo, em
outros paises onde ja se instalou algum empreendimento do setor. Supde-
se que isso se deva aos grandes impactos socioambientais intrinsecos a
maneira de por em pratica essa atividade —como dao a entender casos como
o da Samarco S/A, cuja barragem de rejeitos de minérios rompeu no final
de 2015 em Mariana, Minas Gerais, afetando mais de 30 cidades'—, ou as
estratégias e contraestratégias assumidas por muitos movimentos sociais
para dar visibilidade a esses impactos e divulgar violagdes a direitos
humanos por parte das grandes mineradoras, a exemplo do Public Eye
Awards, conhecido popularmente como o “Nobel da Vergonha”, dado a
Vale S/A em 20122,

Entende-se por estratégia toda acdo de resisténcia, isolada ou
articulada, de iniciativa dos movimentos sociais,tipicamente insurgentes
aos impactos socioambientais, sejam eles reais ou potenciais, decorrentes
da atividade de extra¢do de minérios. E, por contraestratégias, as acdes
tomadas por esses mesmos movimentos sociais em resposta as investidas

1 Em 13 de fevereiro de 2016, a Samarco S/A, uma subsidiaria da Vale S/A, responsavel pela barragem
que rompeu em Mariana, Minas Gerais, comegou a veicular uma pega publicitaria no horario nobre em
diversas emissoras de TV do pais, tentando mostrar o “outro lado” da empresa, que tenta recuperar as
aguas do Rio Doce e amenizar os efeitos do desastre. Em um determinado momento dessa peca publi-
citaria, um funciondrio da empresa diz: “de repente a gente amanheceu com essa missao de ajudar as
pessoas”, como se a responsabilidade pelo ocorrido ndo fosse da Samarco S/A. Contudo, o efeito entre
os telespectadores foi exatamente o contrario. O tom de critica entre os usuarios do Twitfer, por exem-
plo, chegou quase a unanimidade entre todos os posts dessa rede social, que marcou um dos assuntos
mais comentados na noite do dia 15 de fevereiro do 2016, quando a peca publicitaria foi veiculada no
intervalo do Jornal Nacional da Rede Globo, o que levou a sua suspensdo. Para mais detalhes, vide a
reportagem da redac@o da Revista Forum, disponivel em: https://www.revistaforum.com.br/segundate-
1a/2016/02/16/samarco-tenta-melhorar-imagem-com-comercial-e-internautas-se-revoltam/.

2 O PublicEyeAwards é uma espécie de concurso organizado pelo Greenpeace da Suiga, com o apoio
da ONG Declarag@o de Berna desde 2000, que se presta a escolher, por voto popular, a pior empre-
sa do mundo. Para concorrer, a empresa tem que ter causado grandes impactos socioambientais. No
ano em que a Vale S/A venceu, 2012, ela concorreu com a Tepco, a empresa japonesa responsavel
pelo desastre nuclear de Fukushima, que, ainda assim, levou menos votos que a empresa brasileira,
devido a articulag@o de varias organizagdes e coletivos que fazem frente a minera¢ao no Brasil e no
mundo, com destaque, a International Network of People Affectedby Vale, a Rede Justi¢a nos Trilhos,
a AmazonWatch e o Movimento Xingu Vivo para Sempre, que comemoraram o resultado pelo fato de
a Vale S/A ser uma empresa de nivel multinacional presente, na época, em 38 paises, com impactos
socioambientais transfronteiri¢os, a exemplo da Hidrelétrica de Belo Monte. Para muitos movimentos
sociais, 0 “Nobel da Vergonha” dado a Vale S/A ndo representou s6 um “prémio”, mas sim a exposi¢ao
da empresa brasileira aos olhos do mundo todo, a qual, em nome de seus interesses, ja desalojou mui-
tas comunidades, despojadas de suas terras, que ainda sofrem com persegui¢do politica, ameagas por
capangas e pistoleiros, ou exploragdo de sua forga de trabalho sem o devido respeito aos seus direitos
trabalhistas. Para mais detalhes, vide a reportagem da redacao do Brasil de Fato, disponivel em: https://
www.brasildefato.com.br/node/8687/.
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das grandes mineradoras com relacdo as suas agdes de resisténcia.

E exatamente sobre algumas dessas estratégias e contraestratégias
que este trabalho se propde a debrucar, levantando e analisando dados, com
o objetivo de verificar a intensidade de sua influéncia em face dos conflitos
relacionados ao setor de mineracao do Brasil.

Para tanto, primeiro se situara o problema a partir da compreensao
do modo como se pde em pratica a atividade de extragao de minérios no pais.
Em seguida, a atencdo se dirigird aos conflitos decorrentes dessa atividade,
de modo a se ter uma vaga ideia a respeito de toda a tensdo existente entre
os diferentes agentes que os compdem. Por fim, serdo abordados alguns dos
movimentos sociais que fazem frente as grandes mineradoras, analisando-
os através das suas proprias estratégias e contraestratégias, principalmente
aquelas relacionadas ao novo marco regulatorio da mineragao elaborado
pelo Governo Dilma, e as medidas provisorias do setor recentemente
editadas pelo Governo Temer

A pesquisa realizada para o desenvolvimento deste trabalho
consistiu, em um primeiro momento, na busca de estudos publicados na
plataforma Scientific Electronic Library Online (SciELO), a partir das
palavras-chave pré-definidas: “minerag@o”, “impactos socioambientais” e
“movimentos sociais”, selecionadas depois da leitura de seus respectivos
resumos que apresentassem alguma pertinéncia direta com o tema a ser
abordado. Somaram-se a esses estudos os relatorios referentes ao setor,
publicados pelo antigo Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM), substituido pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM),
recentemente instituida pela Lei n. 13.575 de 2017.

Ja em um segundo momento, através de sifes especializados na
area, buscou-se identificar as organizagdes ndo governamentais e coletivos
despersonalizados que dao corpo a alguns dos movimentos sociais que
fazem frente as grandes mineradoras no Brasil, selecionando-se aqueles
que listam algumas de suas principais estratégias e contraestratégias, seja
por meio de reportagens, panfletos ou de publicacdes mais elaboradas.

1 SITUANDO O PROBLEMA DA ATIVIDADE DE EXTRACAO DE
MINERIOS NO BRASIL

O Brasil ¢ um dos paises mais ricos em diversidade geologica do
mundo, tendo, por exemplo, a maior reserva de niobio (88,3%), a segunda
maior reserva de caulim (4,1%), a terceira maior reserva de bauxita
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(12,2%), a quinta maior reserva de ferro (8,3%), e a sexta maior reserva
de estanho (7,5%) das jazidas existentes. Isso sem levar em consideracao
o petroleo, que apresenta particularidades proprias e tratamento juridico
especifico®, e uma grande variedade de outros tipos de minérios, metalicos*
e ndo metalicos’, cuja extragdo representa consideravelmente o setor na
economia nacional, que, s6 no primeiro semestre de 2017, segundo o I
Informe Minerario (2017, p. 2 e 5-6) publicado pelo DNPM referente a
esse mesmo periodo, atingiu um crescimento de 5,5% em comparagdo com
o primeiro semestre de 2016, e que foi responsavel por U$ 14,7 bilhoes das
exportagdes do pais, destinadas, em grande parte, para a China (41,8%),
Japao (5,9%), Paises Baixos (5,7%), Estados Unidos (5,6%), Malésia
(4,7%), Inglaterra (3,1%), India (2,6%), Coréia do Sul (2,6%), Alemanha
(2,5%) e Suiga (2,5%).

O Brasil € o quinto maior extrator de minérios do mundo todo,
tendo destaque no primeiro semestre de 2017, segundo o [ Informe Minerario
(2017, p. 5), a produgao de ferro (U$ 10,05 bilhdes), ouro (U$ 1,3 bilhdes),
cobre (U$ 1,08 bilhdes), ferro nidbio (U$ 7,7 milhdes), manganés (U$
143,8 milhdes), aluminio (U$ 108,7 milhdes) e caulim (U$ 97,5 milhdes).
O Sudeste (representado por Minas Gerais), logo em seguida o Norte
(representado pelo Pard), sdo as principais regioes de extragdo de minério
do pais, onde a arrecadagdo da Compensacao Financeira por Exploragdo de
Recursos Minerais (CFEM) marca os maiores valores®.

Sem levar em consideragdo pequenas e médias mineradoras,
ou, ainda, os garimpos ilegais, ao todo, os empreendimentos instalados e
em operacdo em todo o Brasil empregam diretamente um total superior,
segundo o I Informe Minerario (2017, p. 7-9), a 165 mil pessoas, dos
quais 49,9% se concentram no Sudeste ¢ apenas 14,4% no Norte. SO na
Amazonia, mais especificamente, existem 52 grandes mineradoras com

3 Por essa razdo, embora seja um recurso mineral, inclusive muito importante para o Brasil, o petroleo
ndo constituird o objeto de analise deste trabalho.

4 Destacam-se entre os metais metalicos, a bauxita, o estanho, o cobre, o minério de manganés, o
chumbo, o zinco, o niquel, o vanadio, o ouro, a prata e a platina.

5 Ja entre os minérios ndometalicos, destacam-se a pedra, a areia, a argila, o marmore, o granito, o
calcario, a dolomita, o gesso e o caulim.

6 Com previsao no art. 20, §1° da Constitui¢do de 1988, a CFEM trata de um royalty devido aos es-
tados, ao Distrito Federal, aos municipios, e aos 6rgdos da administragdo da Unido, como contrapres-
tacdo pela exploragdo econdmica dos recursos minerais em seus respectivos territorios, cuja base de
calculo, at¢ as medidas provisorias do setor recentemente editadas pelo Governo Temer, incidia sobre
o faturamento liquido de quem os explorasse, numa aliquota que variava de 0,2% a 3%, a depender
do minério. Segundo o I Informe Minerario (2017, p. 10-11), s6 no primeiro semestre de 2017, foram
arrecadados quase R$ 921 milhdes a titulo de CFEM, um aumento de 18,1% com rela¢do ao mesmo
periodo do ano anterior. Desse total, 44,1% correspondia a exploragdo dos recursos minerais em Minas
Gerais, logo seguido pelo Pard, cuja exploragdo correspondeu a 37% da CFEM de todo o pais.
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algum empreendimento instalado e em operagdo até 2015, sendo a Vale
S/A a maior entre elas, respondendo por 65,83% de toda a producao do
setor sO no Para.

Diante de todos esses numeros, embora importantes para se
compreender a forca da atividade de extragdo de minérios na economia
nacional e da importancia do Brasil para o mercado mundial, fica dificil
saber o que esta por tras de tudo isso.

Talvez, compreender a formacao histérica do processo de
extragdo de minérios no Brasil seja a primeira maneira de se ter & mao
um instrumento de esclarecimento a respeito dos interesses envolvidos
nessa atividade, os quais costumam ficar escondidos atras de um discurso
desenvolvimentista, tipico de uma logica estritamente mercadologica.

Tomando por base varios estudos da area, ¢ comum que se dividaa
extracdo de minérios no Brasil em trés fases historicas, cada uma em
fung@o da maneira de por em pratica essa atividade, o que obviamente esta
de acordo com os respectivos contextos sociais, politicos ¢ econdmicos de
cada época, para as quais correspondeu um tratamento juridico proprio’.

A primeira fase se refere ao ciclo do ouro de jazidas superficiais,
que reestruturou fundamentalmente o mercantilismo ibérico no final do
século XVII e inicio do século XVIII, a ponto de o Brasil ter deixado
o status de mera governadoria-real para se tornar o vice-reino, por um
decreto de 1720 da coroa portuguesa®.Ja a segunda fase diz respeito ao
ciclo do ouro de jazidas primadrias, cuja extragao foi financiada pelo capital
estrangeiro, sobretudo o inglés, que comegou a entrar no pais com essa
finalidade no inicio do século XIX, mas pouco tendo retorno lucrativo com

7 Nesse sentido, convergem os estudos de Guedes (2015, et seq.) e Kono (2014, et seq.).

8 O ciclo colonial do ouro se caracterizou pela extragao desse e de outros metais preciosos, como o
diamante, de jazidas superficiais, e que, por isso, ndo prescindiam exatamente de uma busca ativa no
subsolo. Segundo os diversos historiadores citados por Guedes (2015, p. 7-10 e 22-26), os registros
que se tem a disposi¢@o divergem entre si quanto a data e ao local da descoberta das grandes jazidas
superficiais no Brasil, pois as narrativas tradicionais e as correspondéncias oficiais trocadas entre as
governadorias-reais da Bahia e do Rio de Janeiro so refletem os achados dos primeiros 10 anos, e, ainda
assim, imprecisos e tardios. O que se sabe € que as campanhas dos bandeirantes no final do século XVII
descobriram, quase que simultaneamente, varias jazidas superficiais de ouro e diamante na regido que
viria a se tornar Minas Gerais, as quais se seguiram outras descobertas, s6 que ndo tdo importantes,
em Pernambuco, Sergipe, Bahia e Espirito Santo. Desde entdo, prossegue a autora, iniciou-se uma
exploracdo de larga escala do ouro de aluvido (aquele facilmente extraido), levando o Brasil a se tornar
o maior produtor desse metal precioso no século XVIII e o primeiro produtor comercial de diamante,
que até entdo so era extraido em pequenas quantidades na India. Nesse periodo, em média 1 milhdo de
quilos de ouro extraidos no Brasil foram registrados oficialmente, estimando-se ainda que, no minimo,
outro 1 milhdo tenha sido contrabandeado, o que também ocorreu com a extra¢ao de diamantes, ja que
oficialmente foram registrados cerca de 2,4 milhdes de quilates, sendo até hoje incalculavel o montante
contrabandeado desse metal precioso.
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o “fim” da escraviddo em 1888°. Por ultimo, a terceira fase, que se vé
desde o inicio do século XX até os dias de hoje, esta relacionada a extragdo
de outros minérios que ndo apenas o ouro'’ por grandes mineradoras,cuja
atividade se presta a atender a demanda, sobretudo industrial,do mercado
mundial, e sobre a qual existem subfases, que variam com as reviravoltas
politicas ocorridas no pais nesse periodo, principalmente durante e depois
da ditadura militar.

E sobre essa terceira fase, chamada de neoextrativismo, que este
trabalho situara cronologicamente o problema da atividade de extracdo de
minérios no Brasil.

De acordo com o estudo desenvolvido por Guedes (2015, p. 14-
19), com a Revolucdo Industrial, a demanda pelos mais variados tipos
de minérios cresceu no mundo todo, principalmente entre os paises mais
desenvolvidos (aqui chamados de Norte-Global), cujas minas ja haviam
chegado ao esgotamento. Essa demanda s6 aumentou com a primeira e a
segunda guerra mundial, que levaram, por exemplo, ao estreitamento da
relacdo dos Estados Unidos com o Brasil.

Os norte-americanos passaram afinanciar uma série de pesquisas
no solo e no subsolo brasileiro a procura de quartzo piezoelétrico, manganés,
zirconio, caulim e barita!'. As descobertas decorrentes dessas pesquisas
impulsionaram varias empresas multinacionais a comprar extensas areas
de terras no Brasil, instalando atividades de extragdo, beneficiamento
e, obviamente, exportagdo de minérios. Isso tudo ainda “coincidiu”’com
a politica de industrializagdo do pais instituida pelo Governo Vargas, e
que perdurou até o Governo Kubitschek, periodo em que foram criadas

9 Ainda com base nos estudos de Guedes (2015, p. 13 e 26), ha registros historicos que indicam que
o ciclo do ouro das jazidas primarias foi a fase de extra¢do de metais preciosos iniciada em 1824 por
empresas inglesas, como a The Ouro Preto Gold Mines of Brasil Ltd. (Mina da Passagem), a St. John
del Rey Gold Mines Co. (Mina do Morro Velho) e a Sdo Bento Gold StatesLtd. (Mina Santa Barbara)
que, ainda sustentadas pela mao de obra escravizada, passaram a utilizar técnicas mais sofisticadas,
mas, nem por isso menos destrutivas, de exploracdo do subsolo, a exemplo do uso da polvora, dina-
mite, forga hidrica para drenagem, ventilacdo de mina, além de técnicas de “purificagdo” dos metais
preciosos, como a amalgamagdo por mercurio, que ¢ uma técnica muito perigosa para asaude humana
de quem a manuseia.

10 Desde a colonia ja se extraiam outros minerais que nao o ouro ou o diamante, a exemplo do ferro.
Uma carta de José de Anchieta, datada de 1554, ja da conta da extrac@o de ferro no Brasil nesse perio-
do. Segundo Guedes (2015, p. 9), uma fabrica catala foi instalada em Araigoaba, proximo a Sorocaba,
em Sao Paulo, para fabricag¢do de instrumentos simples para uso doméstico ou na agricultura.

11 Além desses, Scliar (1996, p. 83) diz que o territorio brasileiro foi esquadrinhado por gedlogos nor-
te-americanos com o objetivo de encontrar minérios, a exemplo do nidbio, do tantalo, do tungsténio,
do berilo e do cristal de quartzo, para suprir a demanda por minérios da inddstria bélica. Explicando o
contexto, por exemplo, da descoberta da jazida de ouro em Carajas, no Para, em 1962, por um geologo
a servigo da empresa norte-americana United States Steel, que ja vinha promovendo pesquisas na area
desde 1949.
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as grandes empresas publicas do setor devido ao fomento do mercado
interno, as quais tinham como principal matéria-prima o ferro, o carvao e
o0 petrdleo'?.

Ao longo das décadas de 1940 e 1950, o setor passa por uma
reestruturagdo, que so se finaliza, segundo Guedes (2015, p. 16), na década
de 1960, e, ainda assim, de maneira bastante diferenciada entre as principais
regides de extragdo de minérios do pais (Sudeste e Norte), em fungdo da
chamada politica de integragdo nacional adotada pela ditadura militar,
que definiu, basicamente, o modelo atual dessa atividade, ja que partes
substanciais do Cddigo de Mineracdo (Decreto-Lei n. 227 de 1967)em
vigor datam desse periodo.

Kono (2014, et seq.) oferece um estudo mais detalhado
sobre a politica de integragdo nacional incidente na territorialidade da
Amazonia, mais precisamente no Para, onde se instalou a maior parte dos
empreendimentos do setor, em meio ao que ele chama de “babel fundiaria”,
que so contribuiu, ainda mais, para intensificar uma isonomia negativa com
relacdo ao acesso a terra na regido.

A “babel fundiaria” no Paré resultaria de varios fatores, dos quais
Kono (2014, p. 48) destaca: o traumatico processo politico-economico de
ocupacdo'?; as desarticuladas politicas publicas de titulagdo das terras e os
problemas de localizagdo e de falsificagdo (grilagem)'; e a intervengdo

12 Nesse contexto, diferentemente do que se supde, Guedes (2015, p. 15) conta que um influente mo-
vimento, formado na década de 1930 por técnicos, empreendedores e diretores de entidades de classe
de Minas Gerais, defendia que a industrializa¢do do Brasil seria a saida de todo o atraso econdémico
amargado pelo setor, defendendo também que s6 a protecdo da industria nacional da entrada de capital
estrangeiro seria capaz de manté-la forte. Assim, principalmente no Governo Vargas, iniciou-se um in-
tenso processo de implantagao de empresas publicas voltadas para esse setor, a exemplo da Companhia
Sidertrgica Nacional (CSN), instalada em Volta Redonda, no Rio de Janeiro, a partir da nacionaliza¢ao
de uma mina de ferro que pertencia a empresa alema A. Thun, e da propria Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD), hoje Vale S/A. A Vale resultou da transferéncia para o patrimoénio da Unido de uma
mina de ferro, pertencente a empresa inglesa Itabira Iron Ore Co., situada em Itabira, Minas Gerais,
tendo isso ocorrido para atender a uma das clausulas do Acordo de Washington, firmado entre o Brasil,
os Estados Unidos e a Inglaterra, em proveito da industria bélica dos aliados.

13 Com relagdo a esse primeiro fator, Kono (2014, p. 48-56) esclarece que se costuma dividir a ocu-
pagdo no Para em quatro fases: a dos povos amerindios, muito antes da chegada dos europeus as
Américas; bem depois, a dos portugueses, ocupando, sobretudo, as margens dos rios; a dos nordestinos,
com o objetivo de trabalhar nos seringais nos tempos do auge da borracha; e a dos imigrantes, com
destaque aos nordestinos mais uma vez, depois dos investimentos do capital, a partir da década de
1960 até os dias atuais. As trés primeiras fases contribuiram fundamentalmente para a formagdo do
campesinato tradicional amazoénico cabloco, produto da miscigenacao entre indigenas, negros, nor-
destinos seringueiros e outros forasteiros, que se organizavam em sociedades comunais baseadas no
trabalho familiar, na agricultura de subsisténcia e no extrativismo animal e vegetal, cujos frutos do
labor pertenciam a todos.

14 Quanto ao segundo fator, Kono (20114, p. 56-73) primeiro explica que as desarticuladas politicas
publicas de titulag@o de terras no Pard estdo, a principio, em fungdo dos mais de 24 tipos de documen-
tos fundiarios expedidos ao longo da historia do Brasil, cada um de acordo com os seus respectivos tra-
tamentos juridicos, proprios do regime em que foram expedidos, que variam entre o regime sesmarial
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federal decorrente, principalmente, da politica de integra¢do nacional da
ditadura militar, levando a confusa gestao das terras publicas no estado.

O objetivo dessa politica dependia do esvaziamento do poder de
autoridades e oligarquias locais, concentrando nas maos da Unido a gestdo
sobre as terras da regido. Mas Kono (2014, p. 73) diz que isso so6 se tornou
possivel, de fato, a partir da Constitui¢do de 1967, que possibilitou a
intervengdo federal em fungao da “defesa nacional” e do “desenvolvimento
do pais”.Extensas areas de terra da Amazodnia, principalmente do Para,
foram federalizadas a partir da edi¢do do Decreto-Lei n. 1.164 de 1971,
que as destinaria aos nordestinos entdo ocupantes das rodovias recém-
construidas (Belém-Brasilia, Transamazonica, BR-230 e Para-Maranhao)
atraidos pela propaganda da ditadura militar.

Contudo, pode-se dizer que as terras federalizadas serviram
mesmo ao capital que visava explorar os recursos florestais e minerais
da Amazonia. Isso porque, grandes mineradoras, que ja haviam iniciado
a busca por minérios na Amazonia quase uma década antes', entdo se
instalaram na regido com incentivos fiscais e crédito facilitado, obtendo o
direito de extrair os mineiros de jazidas adquiridas segundo as regras do
Coddigo de Mineragdo entdo aprovado.

2 0OS CONFLITOS DECORRENTES DA EXTRACAO DE
MINERIOS NO BRASIL

Encarando a atividade de extracdo de minérios no Brasil por
outra logica que nao aquela estritamente mercadoldgica, tipica do discurso
desenvolvimentista que se costuma ouvir com mais frequéncia, toda
a tensdo entre os diferentes agentes que a compdem fica mais tangivel,
a ponto de se olhar com outras lentes os conflitos decorrentes dessa

(1500-1821) e o de posses (1821-1850), e entre o regime da Lei de Terras (1850-1889) e o republicano
(1889 aos dias atuais). Além dessa grande diversidade de documentos fundiérios, ainda existem outros
problemas que levam as desarticuladas politicas de titulagao de terras no Para, como € o caso dos titu-
los imprecisos (geralmente pela auséncia de informagdes técnicas de carater cartografico, que impedem
a identificac@o e a localizag@o da terra correspondente), e dos titulos falsos decorrentes do processo
que se habituou chamar de grilagem. Para se ter uma vaga noc¢éo do fendmeno da grilagem no Para,
uma pesquisa realizada pelo extinto Ministério da Politica Fundiaria e do Desenvolvimento Agrario
(MPFDA) identificou que dos mais de 100 milhdes de hectares de area grilados em todo o Brasil, 30%
se encontravam s6 no Para. A respeito da grilagem, vide a publicagdo de um grupo de trabalho criado
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) para estudar esse fendmeno na Amazonia: BRASIL. Mi-
nistério do Meio Ambiente. 4 Grilagem nas terras publicas da Amazonia brasileira. IPAM: Brasilia:
MMA, 2006.

15 Entre 1953 e 1959, descobriu-se ouro na regido do Tapajos, no Para (depois na regido da Serra Pe-
lada, também no Para), somado a exploragdo da cassiterita no Municipio de Ariquemes, em Rondonia
(e também, no Municipio de Sao Félix do Xingu, igualmente no Pard), causando uma explosdo garim-
peira na Amazonia, que funcionou como mais uma sedug¢do migratoria.
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atividade,que se desenvolveu ao longo da consolidacdo de uma historica
estrutura assimétrica de poder.

A respeito, Wanderley (2009, et seq.) esclarece que os conflitos
como esses geralmente sdo analisados a luz da (in)justiga social no acesso
aos recursos naturais, que, por serem finitos, ndo comportam a distribuigao
segundo um modelo baseado em concentragao. Para ele (2009, 2-4), essa
analise ndo serve para se compreender muitos dos aspectos de conflitos
entre comunidades locais e grandes mineradoras, ja que tais conflitos se
desenvolvem em funcao da disputa pelo controle e gestdo do territorio, e
ndo exclusivamente pelos recursos naturais, cujo acesso, mais ou menos
(in)justo,¢ s6 uma das consequéncias.

Assim, fica mais claro o porqué das comunidades locais, quando
contrarias a instalag@o de grandes mineradoras, ndo quererem tomar o lugar
delas na exploracao do ferro ou da bauxita, ja que ndo ¢ necessariamente o
minério que esta em jogo, mas, sim, todos os impactos socioambientais que
decorrem de sua extragdo e afetam o territorio no qual se trava a disputa'e.

Obviamente ¢ impossivel tratar de todos os conflitos decorrentes
da atividade de extracdo de minérios no Brasil no bojo deste trabalho. Por
isso mesmo, selecionou-se o caso Onga Puma Ltda., que é relativamente
recentee teve menos repercussdo, para analisd-lo a luz do raciocinio
indutivo, sem, contudo, ter a pretensdo de generalizar os seus aspectos e
impactos como se fossem comuns a todos os demais conflitos.

Em maio de 2011, o Ministério Publico Federal (MPF) propos
Acdo Civil Publica (ACP) pedindo a Justica Federal a suspensdo das
atividades mineradoras da On¢a Puma Ltda., uma subsidiaria da Vale S/A,
cujo empreendimento se situa no sudeste paraense, compreendendo a zona
rural dos Municipios de Parauapebas, Sao Félix do Xingu e Ourilandia
do Norte, de onde extrai niquel e o beneficia em uma usina metalargica
instalada na regido. Os depdsitos do empreendimento ficam nas Serras
do Onga e do Puma, que deram nome a subsidiaria, rea contigua a terra
indigena dos Xikrin'’.

16 Levando em consideragao varios exemplos no Brasil, para Wanderley (2009, p. 6), os principais im-
pactos socioambientais sobre o territorio causados pela atividade mineradora sdo: altera¢des no lengol
freatico; mudanga na drenagem e esgotamento dos recursos hidricos; assoreamento de rios ¢ nascentes;
erosdo; ameaca a biodiversidade local; desmatamento; poluicéo do solo e do ar; movimento de massas
populacionais, tanto de pessoas atraidas pela atividade, quanto de pessoas despojadas do seu modo de
vida, resultando em problemas sociais; além do desassossego que o buraco deixado na regido ap6s o
abandono do empreendimento de extragdo causa na comunidade local; dentre tantos outros impactos
socioambientais.

17 Para mais detalhes, consultar a movimenta¢ao do processo n. 0002383-85.2012.4.01.3905 no site
do Tribunal Federal da 1* Regido (TRF1), onde também constam alguns documentos disponiveis para
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Segundo ACP do MPF (2011, p. 2-3 e 39-40), essa terra indigena
fica as margens do Rio Cateté, na bacia do Rio Xingu,e foi demarcada em
1981, mas homologada apenas em 1991, depois de quase dezessete anos
de estudos, identificacdo e delimitagdo. Mesmo demarcada em mais de 430
mil hectares, uma importante area de caca e pesca tradicional das cabeceiras
de um rio afluente, de quase 13 mil hectares, foi suprimida da demarcagao,
levando a indignagdo dos Xikrin que ainda a reivindicam. Hoje, osXikrin
se dividem em trés aldeias: Pukatingro (em média, 700 pessoas), Djudjeko
(com mais 420 pessoas) e Oodja (cerca de 175 pessoas).

Giannini (2001, ndo paginado) explica que a cosmologia dos
Xikriné definida de acordo com a divisdo do mundo em quatro espacgos
naturais distintos: o dominio do céu (o mundo que fica a Leste, o lugar
de origem de todas as coisas); o dominio da terra, dividido em floresta (o
mundo das relagdes agressivas, onde se desenvolvem a caga, a pesca ¢ a
guerra) e clareira (o mundo onde se neutralizam as relagdes agressivas,
por meio da domesticagdo de plantas e animais, ¢ onde se fixa a aldeia por
ser o lugar em que as relagdes de parentesco sdo construidas); o dominio
aquatico (o mundo de fortalecimento do corpo e do espirito de qualquer
um que se banha nas aguas em rituais de submersdo, que, além de curar,
faz amadurecer, inclusive, os saberes);e o dominio subterraneo (o mundo
antissocial, onde se ¢ a presa das larvas que se alimentam dos mortos).

Tal cosmologia esta diretamente relacionada a maneira como os
Xikrin vém lidando com a instalacdo e a operacdo da grande mineradora
confinante as suas terras. A cava (abertura de minas), por exemplo, significa
a propria abertura do dominio subterraneo, que coloca sobre o dominio da
terra maus agouros.

Mas vai muito além.

Um estudo técnico elaborado em 2011, um pouco antes do
ajuizamento da ACP pelo MPF, constatou concentragao de niquel superior
ao nivel permitido a seguranga humana no Rio Cateté. Devido ao consumo
da agua contaminada, os Xikrin passaram a apresentar uma queda
populacional por doengas gastrointestinais, além de casos de malformacao
entre os seus recém-nascidos, causando um grande impacto sobre suas
crengas, ja que era a doenca que estava vindo do dominio aquatico, e ndo a
cura, como até entdo acreditavam.

Na ACP, oMPF (2011, 4-12) alegou que suas investigagdes

preliminares o levaram a conclusdo de que os 6rgdos ambientais do Para

visualizagao, disponivel em:https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=0002
3838520124013905&secao=RDO&pg=1&enviar=Pesquisar.
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haviam sido lenientes com a Ongca Puma Ltda. Isso porque, em 2004, foi
emitida a licenga prévia para a subsididria da Vale S/A, que tinha como
contrapartida a apresentacdo de um plano de medidas para a prevencdo,
mitigagdo e compensacao ao povo indigena confinante do empreendimento
devido aos impactos socioambientais que este poderia vir a causar.

Em 2005, ja com um esbogo do plano exigido'®, a Onga Puma
Ltda. conseguiu a emissdo da licenga de instalacdo, que sé foi seguido
de um estudo etnoecoldgico financiado pela subsidiaria da Vale S/A
porque deveria apresentd-lo quando fosse requerer a emissdao da licenga
de operagdo'. Em 2008, mesmo sem adotaras medidas necessarias para
a prevengdo, mitigacdo e compensagdo dos impactos socioambientais
entdo previstas, a licenga de operacdo foi emitida, e renovada dois anos
depois, sem qualquer tipo de fiscalizag¢ao por parte dos 6rgaos ambientais
do Para. Ou seja, por quase trés anos, a extragao de niquel na regido nao
foi precedida por qualquer medida que, pelo menos, diminuisse o grande
impacto socioambiental, em especial para os Xikrin, ¢ que,ainda por
cima,eram condicionantes a expedicdo e renovacao das licengas.

Se nem mesmo as condicionantes a expedicdo e renovagao
das licencas foram observadas, muito menos houve a preocupacao de se
realizar a consulta prévia e informada aos Xikrin e as comunidades locais
a respeito da instalagdo do empreendimento na regido.

18 As medidas de prevencao, mitigagdo e compensacao aos Xikrinpelos impactos socioambientais que
seriam eventualmente causados referiam-se: a energia (sem maiores dados); ao esporte (sem maiores
dados); a economia, por meio de parceria e comercializagdo de excedentes; a qualidade de dgua através
da recuperagdo das matas ciliares; ao apoio, reforgo e suporte a educagio escolar; ao desenvolvimento
institucional (sem maiores dados); a comunicag@o (sem maiores dados); aos controles de qualidade e
vazao de agua; ao controle de emissao de residuos solidos por ordenamento territorial; e a infraestru-
tura (sem maiores dados).

19 Elaborado por dois antropo6logos, inclusive pela ja citada Giannini (2001, e seq.), que ja vinha de-
senvolvendo pesquisas etnograficas junto aosXikrin, o estudo etnoecoldgico constatou que esse povo
conhece profunda e detalhadamente seu meio ambiente e o maneja com técnicas diversificadas e sofis-
ticadas; além disso, mostrou que se constitui numa sociedade cuja subsisténcia tem alto grau de depen-
déncia em relagdo ao seu territorio e aos recursos naturais nele presentes, principalmente a daqueles do
Rio Cateté. Na concepgao dosXikrin, a floresta, os rios, o solo e a natureza ndo sao apenas “recursos
naturais”, mas a morada de inimeros seres sobrenaturais e entidades determinantes para o bem-estar
social. Sdo esses seres que definem, por exemplo, a satide ¢ a doenga, a vida e a morte. Perturbagdes
a0 meio ambiente representam, portanto, ndo s6 problemas de ordem fisica, mas também espiritual,
explicando muitas das preocupagdes de diferentes pessoas desse povo. O estudo etnoecoldgico con-
signou algumas dessas preocupagdes, principalmente quanto a intensificagdo do confinamento da terra
indigena, por meio do estrangulamento territorial, principalmente pelo cercamento, cada vez maior, da
area ja demarcada, por empreendimentos e ocupagdes naoindigenas de alta transformacgdo ambiental,
que ainda leva a episodios de invasdes, e bem assim, aos impactos reais e potenciais sobre o Rio Cate-
té. Além desses impactos,ocorrem outros possiveis danos socioambientais, tais como a intensificagao
de ruidos e a polui¢do do ar, especialmente em decorréncia da localizagdo da usina metalurgica, por
esse povo considerada muito proxima, e ao estresse entre os Xikrindevido a incerteza e aos medos das
consequéncias fisicas e simbolicas decorrentes da atividade de extragdo de minérios pela subsidiaria
da Vale S/A.
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Liminarmente, a Justica Federal suspendeu as atividades da
Onga Puma Ltda., mas ndo deferiu o pedido feito pelo MPF para que a
subsidiaria da Vale S/A pagasse, mensalmente, para cada uma das trés
aldeias dos Xikrin, R$ 1 milhdo de reais, até que medidas necessarias
para a prevencao, mitigagdo e compensagao dos impactos socioambientais
fossem efetivamente adotadas. A decisdo liminar levou a uma batalha
judicial que se encerrou em 2017, permitindo a continuidade regular do
processo®.

Casos como o da Onga Puma Ltda., nos quais o territorio ¢ alvo
de disputa entre grandes mineradoras ¢ comunidades locais, sao multiplos
pelo Brasil afora, e podem vir a ser cada vez mais frequentes®'. S6 no Para,
por exemplo,existem inimeros pedidos de lavra de minérios, inclusive
ja concedidos, que incidem sobre terras indigenas ou territoério de outras
comunidades locais.

20 Contra o capitulo da decisdo liminar que ndo deferiu o pedido de R$ 1 milhdo ao més para cada
aldeia dosXikrin, o MPF e a Associagdo Indigena Bayprainterpuseram agravo de instrumento a segun-
da instancia da Justica Federal, recurso no qual o relator concedeu a liminar in totum, levando, dessa
vez, a Vale S/A a impetrar Mandado de Seguranca ao presidente do TRF1 que, ao analisar a questdo,
suspendeu a decisdo do relator do agravo de instrumento. Contra essa decisdo proferida em Mandado
de Seguranca, o MPF, mais uma vez, com o apoio da Associa¢do Indigena Baypra, interpds recurso
ordinario ao Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), que, por sua vez, suspendeu a decisdo do presidente
do TRF1 para repristinar a decisdo do relator do agravo de instrumento. A Vale S/A entdo se utilizou
de um supedaneo recursal para manter as atividades da Onga Puma Ltda., e, com o apoio do proprio
Governo do Pard, ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF), em 2015, uma a¢8o autdnoma chama-
da de Suspensdo de Liminar, cujo fundamento se origina da época da ditadura militar.Na Suspensao
de Liminar, o Ministro Ricardo Lewandowski permitiu a continuidade das atividades da Onga Puma
Ltda., o que foi objeto de um agravo regimental interposto pelo MPF e pela Associagdo Indigena
Baypra. O caso entdo entrou na pauta do plendrio do STF em 2016, mas o seu julgamento foi suspenso
pelo pedido de vista do Ministro Luis Roberto Barroso que, em 2017, o devolveu ao plenario para
encabecar a divergéncia seguida pela maioria, no sentido de fazer valer a decisdo do relator do agravo
de instrumento julgado na segunda instancia da Justi¢a Federal, suspendendo as atividades da Onga
Puma Ltda. e, ainda, com a obrigagdo de pagar, mensalmente, R$ 1 milhdo para cada aldeia dosXi-
krin. Para mais detalhes, vide a reportagem da imprensa oficial do Supremo Tribunal Federal sobre a
decisao do plendrio na SL n. 933, disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=345183&caixaBusca=N.

21 Um caso muito parecido, e que hoje apenas se assiste as tristes consequéncias, diz respeito as maris-
queiras de Santo Amaro, na Bahia. Segundo a pesquisa etnografica desenvolvida por Barreto e Freitas
(2017, et seq.), a tradicional atividade de captura de mariscos de mangue, tanto para o consumo da
propria comunidade das marisqueiras, quanto para a venda no litoral, sofreu fortes impactos depois da
poluigdo dos rios e até mesmo do mangue, causada por uma empresa de papel e por uma mineradora,
tendo essa ltima, inclusive, despejado residuos solidos altamente toxicos, como o chumbo, nesse am-
biente. Isso levou a uma grave crise de incerteza alimentar (fome) para essa comunidade tradicional,
além de problemas de saude.
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3 AS ESTRATEGIAS E AS CONTRAESTRATEGIAS DOS
MOVIMENTOSSOCIAIS FRENTE ASGRANDES MINERADORAS
NO BRASIL

Analisando alguns sifes especializados na area, a impressao que
se tem ¢ de que muitos movimentos sociais (de comunidades locais, de
trabalhadores do setor ou de outros que acabam sendo afetados, de ativistas
pelo meio ambiente, de pesquisadores ou de até certos partidos politicos)
falam da mesma questao (os conflitos decorrentes da atividade de extracao
de minérios) de diferentes formas.

Os movimentos sociais ganham corpo através de organizagdes
nao governamentais e coletivos despersonalizados que definem um objeto
de atuacdo especifica, geralmente mais abstrato, ou um rol de objetivos em
comum, tornando a pauta de reivindica¢ao mais concreta, o que obviamente
repercute sobre as suas estratégias e contraestratégias de atuagao.

As estratégias e contraestratégias vao muito além de bloquear
estradas ou ruas de grande trafego, e podem ser muito mais dificeis, do
ponto de vista do proprio marketing, para as grandes mineradoras lidarem,
como foi com a Vale S/A ao ter recebido o “Nobel da Vergonha” em
2012.

Um exemplo ¢ a recente estratégia do Movimento pela Soberania
Popular na Mineracio (MAM) de mobilizar diversas comunidades
confinantes de empreendimentos instalados por grandes mineradoras,
através da sensibilizacdo de um documentario, langado no ultimo dia 22 de
dezembro de 2017,no0 site desse movimento € na comunidade de Bandarro,
no Ceara. No documentario, sao retratados alguns impactos socioambientais
sofridos diretamente por essa comunidade, sobretudo aqueles relacionados
a dgua do Rio Poty, situado nesse mesmo estado, em razao da extragao de
ferro pela Globest Participagoes Ltda., que ainda continua em operagao
mesmo depois das suas licencas terem sido suspensas pelo 6rgao ambiental
do Ceard, e apds ter sido condenada pela pratica de crime ambiental contra
vegetagdo de preservacdo permanente?.

22 Outros fatos que chamam atengdo quanto ao caso Globest Participa¢des Ltda. diz respeito aos pre-
juizos causados a saide da comunidade de Bandarro, sobretudo pela presenca de uma densa poeira que
vem causando problemas respiratorios e alergias entre os mais jovens e, também, as oportunidades de
emprego, ja que apenas sete dos 283 funcionarios dessa grande mineradora vém da comunidade, que,
ainda por cima, nem sequer trabalhavam de carteira assinada (registros do Ministério do Trabalho e
Emprego apontam que apenas 28 funcionarios tiveram a carteira assinada). Para assistir ao documen-
tario Sertdo de Inhamuns: mineragdo e destruigdo, vide o site do MAMou o site do YouTube, respecti-
vamente disponiveis em: http://mamnacional.org.br/2017/12/22/video-destaca-a-contradicao-entre-o-
territorio-campones-e-a-industria-mineral/ e https://www.youtube.com/watch?v=hNUZ2-5ZKxI.
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Outraestratégia de natureza semelhante dizrespeito as publicagoes
da Rede Justiga nos Trilhos, a exemplo: da revista Ndo Vale®, que ja esta
em sua terceira edi¢do; dos relatorios anuais Insustentabilidade da Vale*;
da cartilha Que Trem é Esse?*; e de outras publicagdes tematicas, como os
recentes langamentos Violagoes de direitos humanos na siderurgia: o caso
TKCSA, Desastre no Vale do Rio Doce: antecedentes, impactos e agoes
sobre a destrui¢do e Suspensdo de seguranga, neodesenvolvimentismo e
violagdo de direitos humanos no Brasil?°. Essa mesma estratégia também ¢é
assumida pela Justi¢a Global que ja publicou inumeros estudos?’.

A tabela abaixo elenca as organizagdes ndo governamentais
e coletivos despersonalizados que mais divulgam suas estratégias e
contraestratégias em seus proprios sites (ou paginas oficiais em redes
sociais como o facebook, além de blogs afins), especificando as suas
principais frentes de resisténcia. Com relagdo aos movimentos sociais cujo
objeto de atuacdo ndo diz respeito apenas aos impactos socioambientais
decorrentes da atividade de extragdo de minérios, foram selecionadas as
suas respectivas frentes de resisténcia a partir dos resultados decorrentes
da pesquisa pela palavra-chave “mineragdo”.

23 A revista Ndo Vale ¢ uma publicagdo bianual, organizada pela Rede Justi¢a nos Trilhos. Nasceu da
necessidade de divulgar os impactos negativos da minera¢do no Corredor Carajas, dando voz, prin-
cipalmente, as comunidades atingidas pela Vale S/A. Na terceira edigdo, a revista traz artigos e re-
portagens sobre a resisténcia das comunidades e sobre os impactos negativos do projeto S11D, como
atropelamentos e criminalizagdo de liderangas locais. A revista se encontra disponivel em PDF no site
da Rede Justiga nos Trilhos, disponivel em:http://justicanostrilhos.org/2017/02/10/revista-nao-vale-iii-
edicao/.

24 Produzidos em parceria com a International Network of People Affectedby Vale, os relatorios anu-
ais Insustentabilidade da Vale se prestam a dar visibilidade aos conflitos decorrentes da atividade de
extracao de minérios desenvolvida pela Vale S/A nos diferentes paises onde essa grande mineradora
opera. O relatorio de 2015, por exemplo, dentre os dados desanimadores que traz sobre os impactos
socioambientais, ainda aborda a suposta espionagem que a Vale S/A promove em relagdo a sindicatos e
movimentos sociais. Esse relatorio, especificamente, estd disponivel em PDF, em portugués, espanhol
e inglés, no site da Rede Justiga nos Trilhos, disponivel em: http:/justicanostrilhos.org/2015/06/01/re-
latorio-de-insustentabilidade-da-vale-2015-2/.

25 A cartilha Que Trem é Esse?tem por finalidade: divulgar, de facil compreensdo, informagdes sobre
os incomodos, danos e conflitos causados nas comunidades pela Vale S/A; orientar as comunidades
sobre como se organizarem para ndo serem enganadas pelas promessas da grande mineradora e aca-
barem sofrendo ainda mais, e partilhar experiéncias positivas de comunidades ou pessoas que lutaram
e conseguiram manter seus direitos garantidos. A cartilha ndo se encontra disponivel no site da Rede
Justica nos Trilhos.

26 Todas essas publicagdes, além de muitas outras, estdo disponiveis no site da Rede Justi¢a nos Tri-
lhos: <http://justicanostrilhos.org>.

27 Algumas das publicacdes estdo disponiveis em PDF no site do Justi¢a Global: <http://www.global.
org.br/blog/category/biblioteca/biblioteca/>.
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Tabela 1: Estratégias e contraestratégias de movimentos
sociais frente as grandes mineradoras no Brasil.

Organizagio ou coletivo

Frentes de resisténcia

Central Unica dos Trabalhadores
(CUT)

Debates institucionais entre os sindicatos do setor, pressdo por
fiscalizagdo e apuragdes imediatas quanto as violagdes dos direitos
dos trabalhadores de grandes mineradoras, acompanhamento e
apoio a paralisagdes e greves.

Comité Mineiro em Defesa dos
Territorios ¢ do Mundo Natural Frente a
Mineragao

Representagdes contra empreendimentos de grandes mineradoras,
com base em estudos técnicos, a orgdos de controle, em especial,
a0 Ministério Publico.

Comissdo Pastoral da Juventude
(CPJ)

Realizagdo de encontros da juventude atingida pela mineragao
no Pard e no Maranhdo, reunindo mais de 100 jovens ativistas e
integrantes entre as 120 comunidades que sofrem com impactos
decorrentes da atividade mineradora, principalmente com a Estrada
de Ferro Carajas. Nesses encontros, ocorrem debates, oficinas,
pegas teatrais criticas e marchas com bandeiras e cartazes pelas ruas
das cidades sedes dos encontros.

Comissdo Pastoral da Terra
(CPT)

Promove um dos estudos mais completos sobre conflitos e
violagdes de direitos humanos no campo, incluindo os decorrentes
da atividade mineradora. Nao existem maiores informagdes sobre
as frentes de resisténcia com relagdo a esse setor, embora seus
estudos sirvam para outros movimentos sociais.

Federacio de Orgios para Assisténcia
Social e Educacional
(FASE)

Organizagao de eventos e oficinas sobre os impactos socioambientais
decorrentes da atividade mineradora, com a parceria de centros de
pesquisa universitarios, realizando a publicagdo de artigos e demais
produgdes cientificas sobre a questdo, que podem ser encaminhados
a0 e-mail de quem se cadastrar no sife para receber informativos a
respeito.

Forum Carajas

Promogao de estudos técnicos, inclusive com o apoio de parceiros
internacionais, sobre empreendimentos do Projeto Grandes Carajas,
que tenham influéncia ndo s6 no Para, mas também no Maranhao
e Tocantins, usados para a sensibilizagio da opinido publica,
formagao de liderangas locais, intervengao qualificada em politicas
publicas relacionadas a esses empreendimentos e em audiéncias
realizadas entre orgdos e instituigdes publicas, bancos e grandes
mineradoras para possibilitar debates e negociagdes.

Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e
Econdémicas
(IBASE)

Organizagdo da agenda de varios eventos locais e nacionais
sobre a atividade mineradora, além da participagdo em eventos
estrangeiros e internacionais realizados por outros movimentos
sociais. Reconhecimento e valorizagdo de grupos vulnerabilizados,
a exemplo das mulheres do campo, como resisténcia as grandes
mineradoras.

Instituto Socioambiental
(ISA)

Além de estudos antropologicos, principalmente entre os povos
indigenas, reunidos em publicagdes e no site reservado somente
a esses povos, abordando os impactos da atividade mineradora
sobre eles,também articula aliangas entre movimentos sociais e
associagdes indigenas em defesa de rios e territorios.
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International Network of People Affected
by Vale

Por meio de relatorios e dossiés, cataloga os impactos
socioambientais causados pelas Vale S/A nos paises onde essa
grande mineradora instala seus empreendimentos, realizando
encontros entre representantes de diversos movimentos sociais e
comunidades locais, a fim de colher falas para a constru¢do de
uma narrativa comum sobre o agressivo modelo de extragdo
de minérios e, assim, tragar contraestratégias, principalmente
contra a coopta¢do de autoridades por parte da Vale S/A. Atos e
manifestagdes populares, ja chegando a reunir representantes de até
doze paises, na sede da Vale S/A, quando ocorre a reunido anual
dos acionistas (entre 12 a 15 de abril), para forga-los a negociar a
partir da entrega dos relatorios e dossiés, que, no Brasil, também
costumam ser protocolados junto as Camaras de Vereadores,
Assembleias Legislativas e Congresso Nacional.

Movimento dos Atingidos por Barragens

As barragens construidas em fungdo da atividade mineradora, a
exemplo das que servem aos rejeitos de minério, entram na pauta
de reivindicagdo como qualquer outra barragem, cujos projetos
sdo questionados em articulagdo com movimentos sociais de
outros paises, em raziao da dimensdo, néo raro, interfronteiri¢a dos
impactos socioambientais reais e potenciais.

Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra
(MST)

Ocupagdo de empreendimentos de grandes mineradoras, bloqueio
de ferrovias e minerodutos, apoio aos assentados da reforma agraria
ameagados pela exploragdo de minérios, atos e manifestagdes
populares.

Sindicado dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Canaa dos
Carajas

Boletim Informativo sobre a situagdo dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais de Canaa dos Carajas, depois da instalagdo
dos empreendimentos das grandes mineradoras na regido; parcerias
com pesquisadores das ciéncias sociais da Universidade Federal do
Para e da Comissao Pastoral da Terra; realizagdo de eventos locais,
com destaque ao I Encontro dos Atingidos pela Mineragdo em
Canai dos Carajas, que discutiu 0 acompanhamento do processo de
reassentamento ja em curso de familias camponesas remanejadas,
a fim de que o acesso a terra dessas familias seja garantido,
além de compensagdes através, por exemplo, da implementagdo
e melhoramento dos servigos publicos basicos, como satde e
educagdo por parte das grandes mineradoras.

X6 Mineradoras

Utilizando redes sociais, publica uma série de fotografias, mapas,
charges, videos e reportagens com o objetivo de esclarecer aqueles
que seguem as suas paginas nessas redes sociais acerca dos impactos
socioambientais decorrentes da extragdo de minérios no Brasil,
e bem assim, o lobby que as grandes mineradoras desenvolvem
junto ao Congresso Nacional. Mantendo um /ink aberto para “bate-
papos”, a exemplo do messenger do facebook, cria um canal direto
entre os ativistas, pesquisadores e qualquer interessado sobre o
assunto.

Fonte: Vide os sites (ou paginas oficiais em redes sociais como o facebook, além de blogs afins) listados

nas “Referéncias”.

Nota 1: Ao todo, foram levantadas 89 organizagdes ndo governamentais e coletivos

despersonalizados com alguma relagdo a movimentos sociais frente a mineragao

no Brasil, dos quais 18 foram selecionados para estudo em razdo da participagdo

mais ativa na area, sem prejuizos de associagdes indigenas que acabam entrando
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na discussdo quando em defesa das terras indigenas ante os interesses das grandes
mineradoras.

Nota 2: Embora citadas como importantes parceiraspor muitos movimentos sociais
frente a mineracdo no Brasil, algumas organiza¢des naogovernamentais, como
a Associac@o para a Gestdo Socioambiental do Triangulo Mineiro, a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Instituto Politicas Alternativas do Cone Sul
(PACS), Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC) e Sociedade Paraense de
Defesa dos Direitos Humanos;coletivos despersonalizados, a exemplo do Movimento
Xingu Vivo para Sempre;sindicatos, com destaque ao Sindicato dos Petroquimicos
do Parana (SINDIQUIMICA-PR); e partidos politicos, principalmente o Partido
Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU) ndo mantém em seus sites (ou
paginas oficiais em redes sociais como o facebook, além de blogs afins) informagdes
mais detalhadas sobre as suas proprias frentes de resisténcia a atividade mineradora
no pais.

Nota 3: O site do Movimento pelas Aguas e Serras de Minas, embora cite algumas
de suas estratégias e contraestratégias, ndo conta com atualizagdes desde 2011, razao
pela qual deixou de compor a tabela.

Nota 4: Por ja terem sido citadas particularmente, ndo fizeram parte da tabela as
estratégias e contraestratégias do Movimento pela Soberania Popular pela Mineragao,

da Rede Justica nos Trilhos e da Justi¢a Global.

Talvez, dentre todas as estratégias, a mais ambiciosa tenha sido
a criagdo do Comité Nacional pela Defesa dos Territérios da Mineragao
(a partir de agora apenas Comité), a respeito da qual Guedes (2015, et
seq.), através de uma série de entrevistas realizadas com pessoas que
desenvolviam algum tipo de secretariado no Comité, levantou o maior
nimero de informagdes disponiveis, considerando tratar-se de um
coletivo despersonalizado, recentemente fundado, que retine mais de 80
movimentos sociais frente a mineracao, divididos entre organizagdes nao
governamentais, outros coletivos despersonalizados, sindicatos e partidos
politicos?.

Em entrevista a Guedes (2015, p. 109), Carlos Bittencourt,
pesquisador e representante do IBASE no Comité, esclareceu que, embora
tenha sido fundado em 2013, o Comité ja vinha passando por um processo
de construgdo ao longo de 2012, quando um grupo de trabalho constituido
pelo IBASE, INESC, FASE e pela Rede Justi¢a nos Trilhos* conseguiu

28 Todos os citados nesta se¢do fazem parte do Comité.

29 Segundo a entrevista de JuliannaMalerba, assessora nacional e representante da FASE no Comité,
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uma aproximacao estratégica com Claudio Scliar, na época, Secretario de
Geologia, Mineracdo e¢ Transformagdo Mineral do Ministério de Minas e
Energia, e sua assessora, Maria Amélia da Silva Enriques, responsaveis por
desenvolver o esbogo do projeto de lei que o Governo Dilma encaminharia
com urgéncia constitucional ao Congresso Nacional para que o aprovasse
como o novo marco da mineragao no pais®.

S6 essa aproximagao ja foi uma conquista para os movimentos
sociais, ja que, até entdo, o desenvolvimento do esbogo desse projeto de
lei ndo tinha tido nenhuma participagdo popular, somente das grandes
mineradoras®'. E mesmo que de inicio tenha sido fundado para investigar e
discutir os motivos do aumento dos investimentos no setor, logo o Comité
passou a se ocupar, unica e exclusivamente, com a democratizacdo no
processo de elaboragao do novo marco da mineragdo®, que, no Congresso
Nacional (Camara dos Deputados), se tornou o PL n. 5.807 de 2013,

concedidaa Guedes (2015, p. 109-110), o grupo de trabalho surgiu em 2008, quando varias comunida-
des locais passaram a procurar a FASE para noticiar os conflitos decorrentes da industria siderurgica e,
eventualmente, da atividade mineradora. A FASE, entdo, passou a se articular com a Rede Justiga nos
Trilhos e, juntas, realizaram uma série de caravanas norte-sul para identificar conflitos dessa mesma
natureza, rendendo, por exemplo, a publicagdo do dossié “Os impactos e violagdes da Vale no mundo”
e a criacdo da International Network of People Affectedby Vale, num evento ocorrido em 2009. Para
mais reflexdes sobre o recente processo de expansiao econdmica da Vale S/A sobre minas de carvao
em Mogambique, caracterizando o que passou a se chamar de subimperialismode paises como o Brasil
sobre o Sul-Global, ler a obra: SANTOS, Boaventura de Sousa; CHAUI, Marilena. Direitos humanos,
democracia e desenvolvimento. Sao Paulo: Cortez, 2013.

30 Claudio Scliar, também em entrevista a Guedes (2015, p. 41 e 141) contou que, a pedido do Go-
verno Dilma, ele e a sua assessora elaboraram o esboco de trés projetos de lei, um para tratar do novo
marco da mineragdo, propriamente dito, outro que dispusesse sobre a conformag¢do do DNPM numa
agéncia reguladora, e o ultimo para regular os royalties, mas que, na Casa Civil, resolveram unificar
num so.

31 Carlos Bittencourt, ainda em entrevista a Guedes (2015, p. 111), afirmou que o Comité tentou obter
uma copia do esboco do projeto de lei do novo marco da mineragdo, antes do envio ao Congresso Na-
cional, mas, nao obtiveram a permissdo de Gilberto Carvalho, entdo Secretario-Geral da Presidéncia da
Republica, e muito menos de Gleisi Hoffman, na época, Ministra da Casa Civil, para onde a Secretaria
de Geologia, Mineragdo e Transformagao Mineral do Ministério de Minas e Energia o havia encami-
nhado. Nas palavras dele: “Nos fizemos duas reunides com Gilberto Carvalho. Depois, ele intermediou
uma reunido com a Gleisi Hoffman. Na reunido, estavam presentes o MST e uma série de organizagdes,
que sdo a base do Comité. Foi uma reunido rapida. A gente apresentou as reivindicagdes. A principal
reivindicagdo era: queremos ter acesso ao projeto, queremos debater. Ela disse que era impossivel abrir
a proposta, pois a democracia atrapalharia o conteudo”.

32 Até a fundag@o do Comité pode ser considerada como uma estratégia. Carlos Bittencourt, em sua
entrevista com Guedes (2015, p. 112-113), contou que foi necessario fazer a CNBB uma aliada a fim de
torna-la o ponto de equilibrio entre os diferentes movimentos sociais, ja que a CNBB tinha influéncia
tanto sobreos mais favoraveis ao Governo Dilma, quanto sobre os mais criticos. Hoje, a CNBB, além
de compor o Comité, ainda abriga a sede do secretariado em Brasilia.

33 Fazendo uma comparacdo entre o entdo Codigo de Mineragdo e o PL n. 5.807 de 2013, uma das
mudangas mais significativas diz respeito ao direito de exploragdo do subsolo, ja que, pelo primeiro,
era definido como direito de prioridade, uma espécie de ordem de chegada (quem primeiro requeresse
a autorizacdo de pesquisa, a primeira etapa do processo da autorizagdo da lavra, teria direito a extrair
os recursos minerais descobertos), enquanto pelo segundo, até as emendas do relator na Camara dos
Deputados e a exploragdo do subsolo, independentemente da autorizagdo de pesquisa, seriam licitadas
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Desde entdo, o Comité passou a se ocupar exclusivamente do
novo marco da mineracdo. Tanto que, no Congresso Nacional, quando o
Comité ja estava mais bem-estruturado, mostrou-se muito mais eficiente, a
ponto de fazer o Governo Dilma retirar a urgéncia constitucional do PL n.
5.807 de 2013, permitindo a ampliacdo do debate.

O Comité também representou o entdo relator do PL n. 5.807 de
2013, o Deputado Federal Leonardo Quintdo, do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro de Minas Gerais (PMDB-MG), a Mesa Diretora
da Camara dos Deputados, por ele ter tido a campanha eleitoral financiada,
em algo em torno de R$ 400 mil, por grandes mineradoras®.

Cogita-se aqui que o Comité seja uma das mais ambiciosas
estratégias frente a mineragdo no Brasil, pelo menos,por doismotivos: o
primeiro esta relacionado a forga na sua representatividade, o que se deve
ao grande nimero dos mais variados movimentos sociais frente as grandes
mineradoras; e o segundo se refere aos objetivos comuns definidos por
ocasido de um evento realizado na sede do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, em 2013, que levou a fundagdo do Comité™®,
mostrando a capacidade de tornar a pauta de reivindicagdes locais em
frentes de resisténcia nacionais, a ponto de fazé-las os interesses mais
gerais de varias comunidades que sofrem com os impactos socioambientais
decorrentes da explora¢@o de minérios no pais.

Mesmo com toda a assimetria na queda de brago, ja que as grandes
mineradoras sempre tiveram maior influéncia, tanto na elabora¢ao do
esboco do projeto de lei do novo marco da mineragdo, quanto nas emendas

(na modalidade chamada publica) para a assinatura de um contrato entre a Unido e aquele que apre-
sentasse a melhor proposta. Outra mudanga igualmente importante diz respeito a base de calculo da
CFEM, que entdo incidia sobre o faturamento liquido de quem desenvolvesse atividade mineradora,
passando a incidir sobre o faturamento bruto, dando fim a uma série de divergéncias quanto ao que
seria esse faturamento liquido. As aliquotas da CFEM também mudariam, deixando de ser variaveis
entre 0,2% a 3% (a depender do minério), para ser até 4%. Para mais detalhes sobre a CFEM, vide a
nota de rodapé 8 deste artigo.

34 Para mais detalhes, vide a reportagem Macedo (2014, nao paginado), disponivel no site da Camara
dos Deputados: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/467461-ALVO-DE-
REPRESENTACAO,-LEONARDO-QUINTAO-NEGA-IRREGULARIDADES-EM-CAMPANHA-
ELEITORAL.html>.

35 Ao todo, o Comité tem sete objetivos comuns a todas as organizagdes ndo governamentais, cole-
tivos despersonalizados, sindicatos e partidos politicos que o compdem, a saber: garantir democracia
e transparéncia na formulacdo e aplicacdo da politica mineral brasileira; garantir o direito de consulta
prévia e informada, além do consentimento e veto das comunidades locais afetadas pelas atividades
mineradoras; respeitar taxas definidas de ritmos de extragdo de minérios; delimitar e respeitar areas
livres de qualquer tipo de mineragao; controlar os danos ambientais e garantir planos de fechamento de
minas com prévio contingenciamento de recursos; respeitar e proteger os direitos dos trabalhadores; e
garantir que a mineragdo em terras indigenas respeite a Convengao n. 169 da Organizagao Internacio-
nal do Trabalho (OIT) e esteja condicionada a aprovagao do Estatuto dos Povos Indigenas.
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parlamentares feitas ao PL n. 5.807 de 2013 no Congresso Nacional*®, o
Comité vinha mostrando for¢a na articulacdo insurgente de resisténcia
ao modelo de mineragdo que se pde em pratica no Brasil. Mas, com o
Governo Temer, todo esse esfor¢o caiu por agua abaixo; pelo menos, era
0 que parecia.

Isso porque, em julho de 2017, as vésperas da votacao da Camara
dos Deputados pela permissdo da continuidade da dentincia proposta pela
Procuradoria-Geral da Reptblica contra o Presidente da Republica, o
Governo Temer langou o Programa de Revitalizagdo da Industria Mineral
Brasileira, que, através de trés medidas provisdrias,revogou o Codigo
de Minera¢ao em vigor desde a ditadura militar e, de forma unilateral,
reestruturou boa parte das regras que regem a atividade mineradora no
Brasil®’, ignorando totalmente o debate popular de quase seis anos, travado
sobre a questao.

Como contraestratégia, o Comité, que sequer foi convidado para
a cerimdnia de lancamento do Programa de Revitalizacdo da Industria
Mineral Brasileira, a qual apenas autoridades e grandes mineradoras, além
da imprensa, estavam presentes, passou a travar, por meio dos deputados
federais aliados, a pauta do Congresso Nacional(Camara dos Deputados),
impedindo a aprovagdo, em tempo habil, da principal medida provisoria
(Medida Provisoria n. 790 de 2017, que alterava o Regime-Geral e o
Regime-Especial de Exploracdo dos Recursos Minerais) editada pelo
Governo Temer para o setor. Mantendo o antigo Cddigo de Mineragdo
parcialmente em vigor, o Comité conseguiu devolvera discussdo sobre a
questdo ao PL 5.807 de 2013, sobre o qual ja existem outros varios projetos
de lei apensados nas mais variadas dire¢des®®.

36 Isso pode ser facilmente constatado pelo niimero de audiéncias publicas realizadas pelo Congresso
Nacional (Camara dos Deputados) para discutir o PL n. 5.807 de 2013. Segundo Guedes (2015, p. 136-
137), das 17 audiéncias publicas, 6 discutiram questdes ligadas diretamente a logistica e ao proveito
econdmico do setor, enquanto apenas 3 foram reservadas para discutir os impactos socioambientais.

37 Medida Provisoria n. 789 de 2017, que altera disposi¢des sobre a CFEM (vide imagem | deste
artigo), convertida pelo Congresso Nacional na Lei 13.540 de 2017; Medida Provisoria n. 790 de 2017,
que altera o Regime-Geral (minérios ndometalicos) e o Regime-Especial (minérios metalicos) de Ex-
ploragdo dos Recursos Minerais (vide notas de rodapé 6 e 7 deste artigo); e a Medida Provisoria n. 791
de 2017, que cria a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) e extingue o DNPM, mudando as regras de
fiscalizacdo do setor, convertida pelo Congresso Nacional na Lei n. 13.575 de 2017.

38 Nesse sentido, 0 Ato Declaratorio n. 64 de 2017 da Presidéncia da Mesa do Congresso Nacional, o

qual faz saber que a Medida Provisoria n. 790 de 2017 teve seu prazo de vigéncia encerrado em 28 de
novembro de 2017.
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CONCLUSAO

Ao longo da pesquisa resultante deste trabalho, chegou-se a trés
conclusodes a respeito das estratégias e contraestratégias dos movimentos
sociais frente a mineragao no Brasil.

A primeira conclusdo se refere a forma como se compreende a
atividade de extracdo de minérios desenvolvida no pais. Isso porque, s6 tem
como se dimensionar toda a tensdo existente entre os diversos agentes desse
campo, se o discurso desenvolvimentista, tipico da 16gica mercadologica,
for deixado de lado, de modo a se perceber como os conflitos decorrentes
da atividade mineradora se formam e se desenrolam ao longo da historia
do Brasil.

Ja a segunda conclusdo se da em fungdo do que, exatamente,
pode ser considerado como o centro desses conflitos. Varios casos mostram
que as comunidades locais afetadas por algum empreendimento de grandes
mineradoras entram em disputa pelo controle e gestdo do territdrio como
um todo, e ndo exatamente pelos recursos minerais, buscando deixa-lo a
salvo dos mais diversos impactos socioambientais que sdo intrinsecos a
maneira de por em pratica essa atividade.

Por sua vez, a terceira conclusdo esta relacionada as frentes
de resisténcia das varias organizacdes ndo governamentais e coletivos
despersonalizados (incluindo também, em determinados casos, sindicatos
e partidos politicos) que dao corpo a esses movimentos sociais. Existe
uma série de frentes de resisténcias,umas mais locais, outras, regionais ou
nacionais,que,através de estudos muito bem desenvolvidos, mobilizagao
popular e articulagdo politica, se prestam a desconstruir as “verdades”
difundidas pelas grandes mineradoras, mostrando o quanto elas violam
direitos humanos, principalmente daqueles que se encontram numa
condigdo histdrica e econdmica de vulnerabilizagao.
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