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RESUMO

O presente artigo objetiva discutir o acesso a informagao sobre acidentes
ambientais no Brasil, considerando-se a era digital. O tema tem justificativa
em funcao da importancia de tais informagdes que t€ém o conddo nao apenas
de evitar novos acidentes, mas também de salvar vidas. Para tanto, utilizou-
se 0 exemplo do acidente de barragem ocorrido em Bento Rodrigues,
distrito de Mariana, no Estado de Minas Gerais. No aspecto metodologico,
utilizou-se o método de raciocinio dedutivo, com técnica de pesquisa
bibliografica e documental. Como conclusdo demonstrou-se a importancia
da difusdo adequada das informacgdes sobre acidentes ambientais.

Palavras-chave: acidentes ambientais; direito a informacéo; acidente de
Mariana.
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ACCESS TO DIGITAL INFORMATION IN BRAZIL IN CASES OF
ACCIDENTS: the example of Mariana s tragedy

Abstract: this article aims to discuss the access to information about
environmental accidents in Brazil, considering the digital age. The theme
is justified by the importance of such information, which has the potential
not only to prevent new accidents, but also to save lives. For this purpose,
it used the example of the dam accident occurred in Bento Rodrigues,
Mariana'’s district, in the State of Minas Gerais. In the methodological
aspect, the method of deductive reasoning was used, with bibliographical
and documentary research technique. In conclusion, it was demonstrated
the importance of adequate dissemination of environmental accident
information.

Keywords: environmental accidents; right to information;, Mariana’s
accident.
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INTRODUCAO

O Direito Ambiental no Brasil teve um desenvolvimento
consideravel nos ultimos quarenta anos, se contar-se a partir da Convengao
de 1972. Houve um desenvolvimento significativo em prol da protegdo
ambiental, mas muito ainda hé que ser feito e a informagao se mostra como
um pilar fundamental nessa engenharia.

A globalizagdo veio de maos dadas com a tecnologia
proporcionando novas formas de comunicag¢do. Neste interim, a e-
democracia — como ficou conhecida a democracia digital — surge como
meio de participagdo do cidaddo de maneira mais rapida. A Convengao
de Aarhus estabelece de forma paradigmatica todo um arcabougo para a
implementacdo da e-democracia, como se vera adiante.

Todavia, a informagdo digital tem um papel importantissimo
quando promove a participacao de todos os cidaddos na construgdo de um
mundo melhor. A presente pesquisa tem essa preocupacdo, objetivando
demonstrar se as informagdes referentes as barragens sdo adequadamente
disponibilizadas pelos 6rgdos publicos e ainda se sdo utilizadas de forma
eficiente para evitar acidentes e tragédias em municipios brasileiros nos
quais exista a extragdo de minerais que utilize as barragens de contengao
de rejeitos, em seu modo produtivo. E de pleno conhecimento de
orgaos publicos e empresas privadas que qualquer atividade que possua
barragens deve obedecer toda uma legislacdo especifica para protecao
socioambiental.

Para responder essas questoes foi utilizado, no trabalho, o método
de raciocinio dedutivo, com técnica de pesquisa bibliografica e documental.
Nesse sentido, inicialmente serdo tracadas consideracdes gerais sobre a
legislacdo ambiental no Brasil ¢ seu desenvolvimento. Apos, adentrar-se-
4 ao acesso a informagdo, seu principio aplicavel ao Direito Ambiental e
sua inser¢do na era do acesso a informacao. Em seguida, apresentar-se-a a
politica nacional de seguranga de barragens e os entraves entre 0 acesso a
informacao e a prevenc¢ao de tragédias.

1 A LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL E SEU
DESENVOLVIMENTO

Em 1981 ja havia sido editada no Brasil a Lei 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispds sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.14 - n.30 - p.77-98 - Setembro/Dezembro de 2017 79



ACESSO A INFORMAGAO DIGITAL NO BRASIL EM CASOS DE ACIDENTES: o exemplo da tragédia de Mariana

No entanto, ainda faltavam os principios fundadores, para que o Direito
Ambiental alcancasse sua autonomia.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de
forma paradigmatica, estabelece em seu capitulo VI a matéria referente ao
meio ambiente, na qual dispde no caput do art. 225 que: Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes. (BRASIL, 1988). Desta forma, o Congresso Nacional brasileiro
constitucionaliza a protecdo ambiental seguindo os passos constitucionais
de Portugal de 1976 e Espanha de 1978, trazendo em seu arcabougo os
principios fundadores do Direito Ambiental.

Seguindo a tendéncia internacional, a Constituigdo brasileira de
1988 incorporou os “direitos verdes”, que focam na protegdo ambiental e
reconhecem, tanto do ponto de vista de tarefa do governo quanto do direito
individual e coletivo, o direito & um meio-ambiente sadio e equilibrado.
O esverdamento da Constituicdo também reforca os instrumentos
democraticos pelos meios de informacao e participacio garantidos para e
nos processos de deliberagdo socioambiental (SAMPAIO; PINTO, 2016,
p- 90)

Convém ressaltar que a Constituicdo de 1988 estabeleceu o Estado
Democratico de Direito e, nesse sentido, assim como todo o ordenamento
juridico, a Politica Nacional do Meio Ambiente como um todo passou a
se pautar pela dignidade da pessoa humana (FIORILLO; COSTA, 2012,
p- 15). Assim sendo, toda e qualquer lei ambiental deve necessariamente
observar os fundamentos constitucionalmente estabelecidos.

Ap6s 20 anos da Convengao de Estocolmo, em 1992, o Rio de
Janeiro foi o palco da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento. A ECO-92 foi considerada por Guido Fernando como
a maior reunido internacional até hoje realizada pelas Nag¢des Unidas e um
marco emblematico de ter sido uma conferéncia internacional repleta de
significados politicos (SOARES, 2001), logicamente até ser ultrapassada
pela Rio + 20 em 2012.

Deve-serelembrar que a ECO-92 foi o berco de duas outras grandes
convengdes ambientais — o Protocolo de Quioto e também a Convencao
sobre a Biodiversidade e o seu maior objetivo foi verificar como os paises
estavam concretizando a protegdo ambiental. Entretanto, foi no contexto
dos anos oitenta que surgiu o conceito de desenvolvimento sustentavel,
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criado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento”,
presidida pela Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland
(SOARES, 2001, p. 73), conhecida mundialmente como Relatorio
Brundtland. O relatério definiu desenvolvimento sustentavel como aquele
que atende as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das
futuras geragdes atenderem as proprias necessidades” (SOARES, 2001, p.
73). E importante enfatizar que as grandes conferéncias ddo continuidade
ao constitucionalismo ambiental de 1988.

Dessa forma, de acordo com a prote¢do ambiental arquitetada
pela Constituigdo Federal de 1988, ficou claro que a transdisciplinaridade
tem, a todo custo, o objetivo de proteger o meio ambiente para uma vida
saudavel e equilibrada para o homem, que deve utilizar desse Direito para
alcangar sua finalidade.

A legislacdo ambiental no Brasil ¢ extensa e, na impossibilidade
de citar todo o arcabouco juridico, seguem alguns exemplos que
modificaram a protecdo ambiental no Pais: Lei 6.938/81 (Politica Nacional
de Meio Ambiente); Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo os
principios; Codigo Florestal (Lei 12.651/12); Lei de Recursos Hidricos
(Lei 9.433/97); Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98); Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/01), que incluiu os Direitos de Vizinhanga; Lei de
Rejeitos Nucleares (Lei 10.308/01); Lei de Biossegurancga (Lei 11.125/05);
Lei Residuos Solidos (Lei 12.305/10), a qual completa sete anos sem ser
efetivada em grande parte e, relativamente sobre o tema deste artigo, segue
a Lei de Politica Nacional de Seguranca de Barragens (Lei 12.334/10).

Nessa toada, deve-se destacar alguns instrumentos que tratam do
direito a informag¢do no ambito internacional como o relatéorio MacBride,
desenvolvido pela Unesco em 1983. Este documento foi elaborado pela
Comissao Internacional visando os problemas da comunicagdo no mundo.
Ela foi presidida pelo irlandés MacBride, que foi o fundador da Anistia
Internacional e Prémio Nobel da Paz (GOES, 2010). Fazendo uma pequena
sintese, este documento conhecido como “Um mundo e muitas vozes”,
“focava a exclusdo midiatica de grupos, comunidades, povos e regides
e fazia um diagnoéstico sobre a problemadtica da comunica¢do no mundo
contemporaneo, propondo solugdes” (GOES, 2010).

Na leitura desse relatério percebe-se que, mesmo apos quarenta
e quatro anos, a existéncia do problema de comunicagao e informacao, que
¢ a base para formacdo de cidaddos criticos, ainda permanece. Isso ndo
deveria ocorrer porque a informacao “deve ser vista como um bem social
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e um direito coletivo como qualquer outro, sendo tdo importante como o
direito a educagdo, a saude, a moradia, a justica e tantos outros direitos do
cidadio” (ARAUJO, 1999, p. 155).

Para abordar instrumentos mais recentes concernentes a
importancia da informagdo, destaca-se a Conven¢ao da Comissdo
Econdmica para a Europa das Nagdes Unidas, conhecida também como
Convengdo de Aarhus. Ela entrou em vigor em 2001, na Unido Europeia
e tem como objetivo garantir direitos aos cidaddos no que diz respeito ao
acesso a informacdo; participagdo do publico em processos de decisdo
e acesso a justica em matéria ambiental. Este documento ¢ considerado
como um dos mais importantes na area do direito internacional ambiental.
Afirmam Mazzuoli e Ayala que “[...] o acesso a informagdo de cunho
ambiental ¢ fundamental ao aperfeigoamento de uma cultura global de
cooperacao sendo fundamental a informacao, participacao e interferéncia
da coletividade nos processos de decisdo ambientalmente relevantes”.
(MAZZUOLI; AYALA, 2012, p. 297).

Essa convencdo estabelece direitos de primeira ordem como
consultas publicas, em um site denominado “A Voz da Europa”. O
documento dispde sobre a importancia dos governos integrarem totalmente
as informagdes ambientais no seu processo de tomada de decisdes, e também
sobre o dever das autoridades publicas em fornecer informagdes exatas,
completas e atualizadas em matéria de ambiente (UNIAO EUROPEIA,
2017).

De forma inovadora, o documento também encoraja a participagdo
ativa e eficaz de todas as pessoas quando contempla a educagdo ambiental
para promover o conhecimento do ambiente e o desenvolvimento
sustentavel. Estimula ainda a sensibilidade do publico e sua participagao
nas decisoes que afetam o ambiente, logo demonstra a importancia da
utilizagdo dos meios de comunicacao e de futuras formas de comunicagao
eletronica assim como outras (UNIAO EUROPEIA, 2017). Todavia, a
Convengdo de Aarhus ndo foi ratificada no Brasil, porque a ratificacdo
significa a aceitacdo dos principios definidos entre as partes signatarias e
passa a fazer parte do ordenamento juridico do pais — mas essa € a grande
expectativa para o ano de 2018.

No Brasil, a respeito do direito a informagao, foi estabelecido
pela Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5° inciso XIV que “¢
assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional” (BRASIL, 1988). Também
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dispde o inciso XXXIII, que “todos tém o direito a receber dos 6rgaos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
[...I” (BRASIL, 1988). Tendo em vista esse mandamento constitucional
foi editada a Lei 12.527 de 2011, que regulamentou a garantia do direito
a informacdo pelos o6rgdos publicos e que ja veio tarde, contudo cobre,
ainda que precariamente, a existéncia do vazio. Esta ¢ a Lei de Acesso a
Informagao que a Unido, Estados e Municipios necessitam implementar
para manter a transparéncia de todos os atos de governo, que devem
prevalecer na gestdo publica.

Essas informagdes precisam ser divulgadas de forma ampla,
através de sites e portais governamentais e jornais impressos. Contudo, a
forma mais rapida atualmente tem sido as informagdes virtuais que podem
ocorrer, até mesmo, por via das redes sociais. O problema ¢ que se houver
exclusdo digital todo o processo ficara prejudicado, assim como ja detectado
por MacBride. Logo, o acesso a informag@o deve ser garantido a todos.
Deve-se pontuar que este artigo nao tem objetivo de desenvolver a questao
da exclusdo digital, mesmo sendo um tema de extrema importancia, mas
ficara para uma proxima pesquisa por ser matéria de extrema complexidade
que demanda pesquisa propria.

2 O ACESSO A INFORMACAO

A protegdo do acesso a informacao ¢ consubstanciada nas regras
da Lei 6938/81 e os principios explicitos e implicitos estabelecidos na
Constitui¢do de 1988, como o Principio do Desenvolvimento Sustentavel,
Principio da Prevenc¢do, Principio da Precaugdo, Principio do Poluidor-
Pagador, Principio da Participag@o, o Principio da Responsabilidade e o
Principio da Informacao, dentre outros que sdo os fundamentos do Direito
Ambiental Brasileiro!.

Neste trabalho tratar-se-a objetivamente do principio da
informacao no qual, obviamente, inclui-se a informacgao digital que tem
0 poder comunicacional em uma velocidade nunca antes imaginada e,
consequentemente, desenvolve a “e-democracia e também a cibercidadania”
como ja apontou Oliveira, Dinarte e Silva (2014, p. 149).

A informagao rapida, efetiva e transparente dos 6rgaos publicos,
assim como das empresas privadas, possibilitam a efetivagdo da democracia

1 Nesse sentido ver COSTA; REIS; OLIVEIRA, 2016; e ainda SAMPAIO, DYRUD; NARDY, 2003.
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participativa. Esse canal de informagdes, principalmente no que se refere
a informagdes ambientais que envolvem constru¢des de hidroelétricas ou
de barragens de conten¢do de residuos de mineracao, deve ser eficiente
e o mais eficaz possivel, em fungdo do poder dessas informagdes de até
mesmo salvarem vidas.

2.1 Principio da Informacio no Direito Ambiental

O principio da informagdo significa que as pessoas devem
ter acesso as informagdes relativas ao meio ambiente. Mesmo que ndo
haja uma demanda especifica, as autoridades ambientais tém o dever de
manter a disposicdo da populagdo as informagdes referentes as politicas
para o meio ambiente, conforme estabelece a Constituicdo da Republica
de 1988, art. 225, § 1°, incisos IV e VI, como ja foi descrito alhures. E
importante reforcar que a informacao deve ser disponivel e eficiente para
o conhecimento e a¢do daqueles envolvidos nos casos em que o local seja
de risco em fung¢ao de acidentes naturais ou mesmo acidentes provocados
pelo homem.

A Lei 6938, de 31 de agosto de 1981, que estabelece a Politica
Nacional de Meio Ambiente, explicita em seu art. 9° que o sistema nacional
de informagdes sobre meio ambiente ¢ um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Dessa forma foi criado o SINIMA, ou seja,
o Sistema Nacional de Informacdo Ambiental, regulamentado pela Lei
10.650, de 16 de abril de 2003. Esse sistema ndo esta finalizado e continua
em aperfeicoamento. Ele ¢ o instrumento responsavel pela gestdo da
informacao no ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama),
de acordo com a logica da gestdo ambiental compartilhada entre as trés

esferas de governo, tendo como forma de atuacdo trés eixos estruturantes:

Eixo 1 - Desenvolvimento de ferramentas de acesso a informagao;

Eixo 2 - Integragdo de bancos de dados e sistemas de informagao. Esses dois eixos
sdo interligados e tratam de ferramentas de geoprocessamento, em consonancia com
diretrizes estabelecidas pelo Governo Eletronico - E-gov, que permitem a composi¢ao
de mapas interativos com informagdes provenientes de diferentes tematicas e sistemas
de informagao. Sao desenvolvidos com o apoio da Coordenagdo Geral de Tecnologia

da Informagao e Informatica - CGTI do MMA;
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Eixo 3 - Fortalecimento do processo de producdo, sistematizagdo e analise de
estatisticas ¢ indicadores relacionados com as atribuicdes do MMA. Este ¢ o eixo
estratégico do SINIMA cuja fungdo precipua ¢é fortalecer o processo de produgio,
sistematizacdo e analise de estatisticas e indicadores ambientais; recomendar e
definir a sistematizagdo de um conjunto basico de indicadores e estabelecer uma
agenda com institui¢cdes que produzem informagdo ambiental; propiciar avaliagdes

integradas sobre o meio ambiente e a sociedade. (MMA, 2017)

Certamente os orgdos publicos levaram em consideragido
documentos como a Convencdo de Aarhus de 1998 (Dinamarca), pois,
segundo Machado (2016, p. 123), referida Convencdo entende que
“informacdo sobre meio ambiente designa toda informacdo disponivel
sob forma escrita, visual, oral ou eletronica ou sob qualquer outra forma
material, sobre: a) o estado do meio ambiente, tais como o ar e a atmosfera,
as aguas, o solo, as terras, [...]”. Acrescentem-se ainda sitios naturais,
diversidade biologica, entre outros.

Ensina ainda Machado (2016, p.12) que “as informagdes
ambientais recebidas pelos 6rgdos publicos devem ser transmitidas a
sociedade civil, excetuando-se as matérias que envolvam comprovadamente
segredo industrial ou do Estado”. A informacdo ambiental deve ser
transmitida sistematicamente e ndo s6 nos chamados acidentes ambientais.
Complementa o autor que elas devem ser “transmitidas de forma a
possibilitar tempo suficiente aos informados para analisarem a matéria e
poderem agir diante da Administra¢ao Publica e do Poder Judiciario [...]”
(MACHADO, 2016, p. 12.).

No entanto, apesar de existirem varios meios de comunicagao,
este trabalho identifica a importancia da informagdo na era digital e sua
eficiéncia e aplicabilidade em casos de acidentes que envolvam barragens
de rejeitos.

2.2 A era da informacao digital

A transformagdo sofrida pelo mundo com a era da informacgao
digital ¢ sem precedentes. A mudanga social mais evidente foi a forma de
comunicacdo. Afirma Castells que a internet ¢ uma tecnologia antiga e foi
implementada em 1969 e difundida vinte anos mais tarde por inimeros
fatores, que ndo cabe neste momento inumera-los (CASTELLS, 2000).
Logo, a partir dessa difusdo modificaram-se a maneira de assistir a
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televisdo, o jornalismo e a criacdo de novos espagos sociais na Web, que
combinam sociabilidade e experimentagdo. Assim, houve transformacdes
radicais nas areas econdmicas e culturais — ¢ o que Castells denomina de
“caracteristica-espacial-chave da sociedade em rede ¢ a ligagdo em rede
entre o local e o global” (CASTELLS, 2000, p. LX).

Desde 1988 o socidlogo espanhol Manuel Castells tem se
dedicado a esse tema como se depreende dos trés volumes da obra “Era
da Informac¢do: Economia, Sociedade e Cultura”: a sociedade em rede, o
poder da identidade e o fim do milénio. E apesar de ter opinides favoraveis
sobre a rede, referido autor pondera que:

Hoje em dia, as pessoas produzem formas de sociabilidade em vez de seguirem
modelos de comportamento. As mudangas nas relagdes de produgdo, poder e
experiéncia convergem para a mudanga das bases materiais da vida social, do espago
e do tempo. [...] A tecnologia reduz o tempo a alguns instantes aleatorios e, com isso,
desarticula a sequéncia da sociedade e o desenvolvimento da historia. (CASTELLS,

2014, p. 475)

O autor também adverte sobre o que chamou de “virtualidade
real”, que consiste em “[...] um sistema em que a realidade em si (ou seja,
a existéncia material/simbolica das pessoas) estd imersa por completo
num ambiente de imagens virtuais, no mundo do faz-de-conta, no qual os
simbolos ndo sdo apenas metaforas, mas abarcam a propria experiéncia
real. (CASTELLS, 2014, p. 475)

A experiéncia e o conhecimento de Castells sdo importantes
porque ele faz distingdes de termos muito faceis de serem confundidos.
Nesse sentido, o autor explica o que entende por sociedade em rede:

Todas as expressdes de todos os tempos e de todos os espagos misturam-se no mesmo
hipertexto, constantemente reorganizado e comunicado a qualquer hora, em qualquer
lugar, em funcdo apenas dos interesses dos emissores e dos humores dos receptores.
Esta virtualidade ¢ a nossa realidade porque ¢ na estrutura destes sistemas simbolicos
intemporais desprovidos de lugar que construimos as categorias e invocamos as
imagens que modelam o comportamento, influenciam a politica, acalentam sonhos e

provocam pesadelos. (CASTELLS, 2014, p. 476)

Alerta o autor que a rede muitas vezes cria conflitos,
contradi¢cdes e desafios na forma de organizacdo social (CASTELLS,
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2014). Neste ponto, conclui que “[...] as sociedades da era da informagao
ndo podem ser reduzidas a estrutura e a dinamica da sociedade em rede”.
(CASTELLS, 2014, p. 476). Portanto, a sociedade da informacao se
caracteriza como a pos-industrial ou informacional marcada por uma nova
economia (CASTELLS, 2014).

Tendo em vista, resumidamente, a compreensdo dos termos
utilizados corriqueiramente pelas pessoas, passa-se a descobrir o significado
de toda essa situagdo de transformacdo com a introdu¢do na sociedade da
era da informacdo que deve ser utilizada com responsabilidade:

[...] é possivel afirmar que a informagdo ¢ a base para a formagdo critica de um
cidaddo a respeito de tudo que interfere em seu bem-estar. Em relag@o aos interesses
e assuntos publicos da sociedade, o acesso a informagdo se torna uma ferramenta
para o combate a corrupgao e atos ilicitos dos governantes: para a prestagao de contas
e boa governanga dos 6rgdos publicos; para avaliar o desempenho do governo por
disponibilizar dados sobre a economia, politicas sociais e outras questdes de interesse
publico; para a participagdo publica por meio do debate aberto ¢ bem informado.

(ALVES; ANDRELO; CABRAL, 2016, p. 49)

Anecessidade de informar os cidadaos sobre aintegralidade
da legislagdo ambiental existente e as agdes dos Governos Federais,
Estaduais e Municipais por meio de seus servigos sdo fundamentais para
que a informacao seja replicada de muitas formas, como em sites de ONG's,
blogues, Twitter, Facebook, etc. Além disso, € necessario utilizar toda a
estrutura juridica criada com essa finalidade, principalmente para informar
a populacgdo localizada préxima a barragens, sejam elas de hidroelétricas
ou barragens de contencdo de rejeitos provenientes da mineragdo — dai a
importancia de uma legislacdo especifica sobre seguranca de barragens.

3 A POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA DE BARRAGENS:
LEI 12.334/2010

O Brasil se constitui, economicamente, como um pais
preponderantemente mineral. Nesse contexto, muitos municipios
brasileiros tém como principal caracteristica econdOmica a mineracao e
necessitam de construcdo de barragens de rejeitos, especialmente aqueles
que possuem jazidas de ferro. Nao sera objeto deste artigo o licenciamento
ambiental para construcdo dessas barragens, mas sim o que elas podem
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provocar sem a informagao necessaria para as comunidades proximas a
essas instalagdes.

Nesse pano de fundo, as informagdes sao vitais. Como ja visto,
o Brasil atualmente tem a preocupagdo de informar os cidaddos sobre a
situacao sobre meio ambiente, como se observa nos sites do Ministério
do Meio Ambiente (MMA), da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), do
Sistema Nacional de Recursos Hidricos e outros tantos canais estaduais.
Oliveira et al enfatizam que

O acesso a dados abertos, principalmente dados governamentais ptiblicos, possibilita
a interagdo dos cidaddos na comunidade, ¢ destes com seus governos, nas suas
diversas esferas. Por isso, garantir o livre desenvolvimento aplicativos e plataformas
com base em dados abertos ¢ hoje um dos pilares de uma sociedade democratica.

(OLIVEIRA; DINARTE; SILVA, 2014, p.152)

No entanto, varios acidentes e tragédias tém ocorrido no Brasil
sem que as informagdes tenham ajudado a diminuir o grau de perdas
humanas, ambientais e econdmicas. O exemplo emblematico que ganhou
notoriedade internacional foi o caso de empresa Samarco Mineragao S.A.
Em breve sintese, o acidente aconteceu no dia 5 de novembro de 2015,
quando houve o rompimento da barragem de contengao de rejeitos minerais
da companhia Samarco. A lama da denominada Barragem de Fundido
instalada em Bento Rodrigues, no Estado de Minas Gerais, inundou uma
vasta area com rejeitos de seu processo produtivo.

Bento Rodrigues ¢ um subdistrito do municipio mineiro de
Mariana, que se situa a 35 km do centro de Mariana e a 124 km de distancia
de Belo Horizonte. Era um municipio com uma populacao estimada em 600
habitantes, que ocupava cerca de 200 imdveis. Era uma cidade mineradora
desde século XVII e o caminho da Estrada Real atravessava seu centro
urbano. Além da Barragem do Fundao, o subdistrito abriga a Barragem de
Santarém, ambas operadas pela empresa mineradora Samarco.

A lama proveniente do rompimento da barragem inundou areas
até 2,5 m de altura e atingiu a calha do Rio Doce daquele ponto até sua
foz, caracterizando-se como o maior desastre ambiental do Brasil. O
rompimento da Barragem de Fundao causou 19 mortes, devastou toda a
vida da cidade de Bento Rodrigues e poluiu até o litoral do Espirito Santo,
afetando a pesca e o abastecimento de agua em diversas cidades, como
Governador Valadares-MG, que foi uma das mais atingidas.
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O Ministério Publico Federal (MPF) estimou como valor
preliminar de reparagdo o montante de R$ 155 bilhdes. A Acdo Civil
Publica ajuizada chega a 359 paginas, com mais de 10 mil paginas de
laudos técnicos, relatorios de inspecao ¢ depoimentos que a instruem. Em
seu bojo, o MPF formulou mais de 200 pedidos. Liminarmente, postulou-
se, entre outros requerimentos, que as empresas Samarco, Vale e BHP, de
forma solidaria, depositem em um fundo privado proprio, sob gestdo e
fiscalizag@o de auditoria independente, o valor inicial de R$ 7,7 bilhGes,
correspondente a 5% da valoragdo minima dos danos, e apresentem
garantias idoneas a plena reparagao dos prejuizos. (PGR, 2016)

E importante assinalar que atualmente no Brasil existem cerca de
17.259 barragens catalogadas pela Agéncia Nacional de Aguas do (ANA),
entretanto nem todas consistem em barragens de rejeitos de mineragéo.
A essas corresponde o montante de 3.772, muitas ligadas também a
Hidrelétricas. (ANA, 2017)

O Estado de Minas Gerais inventariou cerca de 731 barragens de
rejeitos de minera¢ao de acordo com informacgdes da FEAM - Fundagao
Estadual de Meio Ambiente. Nessa lista consta o0 nome da empresa ¢ a
situagdo de estabilidade de cada uma delas. As bacias do rio Sdo Francisco
e rio Doce concentram a maioria das barragens de contencdo de rejeitos
de mineragdo do Estado de Minas Gerais, sendo que essas informagodes
sdo gerenciadas pela Fundagdo Estadual do Meio Ambiente, (MINAS
GERALIS, 2017). Todavia, tais dados demoraram muito a ser compilados
para um pais que tem o perfil estratégico da mineracdo, pois foi somente
em 2010 que a ANA iniciou essa coleta de estatistica.

Minas Gerais, por sua vez, iniciou o inventdrio em 2011,
logicamente apds vérias ocorréncias de acidentes. Esses acidentes que
ocorreram anteriormente ndo obtiveram repercussdo internacional, mas
provocaram consequéncias socioambientais nocivas, como informa o
Ministério Publico:

Em 2001 o rompimento da barragem de Macacos, também em Minas, deixou cinco
mortos. Em 2003, em Cataguazes (MG), mais de 600 mil pessoas ficaram sem
abastecimento de agua por causa do rompimento da barragem da Cataguazes Papel,
com o despejo de 1,4 bilhdes de litros de lixivia negra. Em 2007, a barragem de Mirai
(MG) rompeu e derramou mais de dois milhdes de litros de lama de bauxita. Mil e
duzentas casas foram atingidas e cerca de quatro mil pessoas ficaram desalojadas.

Em 2009, o rompimento de barragem de finos de carvdo, na mina Cruz de Malta,
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em Santa Catarina, comprometeu as aguas do rio Mae Luzia. JA em 2014, um
reservatorio de finos de carvao rompeu na mina 3G, em Santa Catarina, e prejudicou
gravemente as aguas do rio Tubardo e a fauna e flora aquaticas do local. Em 5 de
fevereiro de 2016, o rompimento de barragem de mineragao de areia em Jacarei, Sao
Paulo, comprometeu as aguas do rio Paraiba do Sul, fonte de agua para moradores
do Rio de Janeiro e Sao Paulo, estados atingidos por uma grave crise hidrica. (PGR,

2016)

E admiravel que somente apos tantos acidentes veio a edigdo a Lei
12.334,de 20 de setembro de 2010, mas a fiscalizacdo dos empreendimentos
torna-se essencial para que tragédias como essas nao voltem a ocorrer.

Retomando-se o evento de Bento Rodrigues, na andlise das
primeiras informagdes pelo MPF foram detectadas “[...] falhas na
fiscalizagdo dos empreendimentos por falta de estrutura e legislagdo
defasada, que ndo traz garantias financeiras, regularidade ambiental e
redugdo de residuos.” (BRASIL, 2017a). J4 alertavam Toledo, Ribeiro
e Thomé que “[...] a seguranga de uma barragem esta relacionada a
manutencdo de sua integridade estrutural e operacional, condi¢do sine qua
non para a preservagao do equilibrio ecologico, da vida, da satde, e deve
ser considerada em todas suas fases”. (TOLEDO; RIBEIRO; THOME,
2016, p.80) — 0 que certamente ndo ocorreu com a Barragem de Fundao.

Objetivamente, a Lei 12.334 de 2010 Instituiu a Politica Nacional
de Seguranga de Barragens — PNSB, destinada a acumulago de agua para
quaisquer usos, a disposi¢ao final ou temporaria de rejeitos e a acumulagao
de residuos industriais. Por meio dela foi estabelecido o Sistema Nacional
de Informagdes sobre Seguranga de Barragens (PNSB).

APNSB alterou aredagdo do art. 35 daLein. 9.433/1997 (instituiu
a Politica Nacional de Recursos Hidricos), referente a sua competéncia. A
mesma lei também modificou arts. da Lei 9.984/2000, que criou a Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de implementacio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacgao do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. (BRASIL, 2003)

O Ministério do Meio Ambiente, entrando em sintonia € em
atendimento ao art. 7°da Lei 12.334/10, por meio de seu Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, criou a Resolugao 143/2012, na qual estabelece os
critérios gerais de classificacdo de barragens por categoria de risco, dano
potencial associado e pelo seu volume. O MMA Também desenvolveu
a Resolucdo 144, a qual institui diretrizes para implantacdo da Politica
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Nacional de Seguranga de Barragens, aplicagdo de seus instrumentos e
atuacao do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB).

Ainda em atendimento a Lei de Seguranca de Barragens, veio a
Portaria416/2012 do Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM)
que, além criar o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragao, dispos
sobre o Plano de Seguranga, Revisdo Periodica de Seguranca e Inspegoes
Regulares e Especiais de Seguranca das Barragens de Mineragao, conforme
a Lei 12.334/10. Também criada pelo mesmo 6rgao, a Portaria 526/2013,
que estabeleceu a periodicidade de atualizacdo e revisdo, a qualificacdo
do responsavel técnico, o conteudo minimo e o nivel de detalhamento
do Plano de A¢ao de Emergéncia da Barragens de Mineragdo (PAEBM),
conforme a Lei 12.334/10.

Nos trés anos seguintes a edicao da Lei 12.334 em 2010, iniciou-
se uma corrida contra o tempo por parte dos 6rgaos publicos, no intuito
de regulamenta-la. Entretanto, para além de regulamentar, tais 6rgdos
deveriam também fiscalizar todos os empreendimentos de forma ostensiva,
0 que ndo aconteceu.

3.1 Quando a informacao nao € eficiente para evitar tragédias

Apesar de todo o arcabougo juridico estabelecido, a legislacao
recente nao obteve a implementagao necessaria a uma atividade de extremo
risco para a sociedade e meio ambiente, como ¢ a mineragdo. Por outro lado,
“a engenharia ndo conseguiu ainda desenvolver uma técnica que assegure
total seguranca as barragens e talvez nunca o faga” (SAMPAIO, 2016,
tradugdo nossa)’. Ora, nenhuma legislagdo ou informacgéo tera efetividade
se a engenharia nao obtiver éxito. Porém, o que os acidentes tém indicado
¢ a falta de planejamento e de articulagdo entre os poderes publicos e a
sociedade, desconsiderando a imperiosa necessidade de comunicagdo e
acoes fidedignas ao que foi planejado.

No caso da Samarco, verificou-se a auséncia de um Plano de A¢ao
de Emergéncia, embora a empresa estivesse ciente de que sua atividade ¢
de risco e da obrigatoriedade imposta pela lei. E, embora pareca absurdo, a
Barragem de Fundao era caracterizada como de baixo risco de rompimento,
conforme consta nos arquivos da FEAM (FEAM, 2017). Em fungdo dessa

2 “Engeneering was not yet able to develop a technique that ensures full security to dams and maybe
it never will”.
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erronea classificagdo, ndo houve qualquer complexidade para aprovacao
do licenciamento da empresa.

E importante ressaltar que todas as informagdes nos sites dos
servigos publicos mencionados ndo foram utilizadas e nem expandidas para
apresentar dados precisos como deveria ser. Logo, a robusta legislagao de
protecdao humana e ambiental tornou-se indcua diante de todos os atingidos
pelo desastre da Mariana.

O contexto de um licenciamento ambiental duvidoso se somou a
absoluta inoperancia da comunicag@o de todas as formas ap6s o acidente.
O Plano Emergencial da Empresa (PAE), por sua vez, “[...] ndo previa
estratégias para avisar as comunidades potencialmente afetadas em
situagdo de emergéncia, na hipotese de um rompimento, em desacordo
com a legislagdo nacional” (SORIANO et al, 2016).

Soriano et al. afirmam que “[...] as falhas de comunicacdo
nesse desastre sdo contrastantes com a corrente atual dos sistemas de
alerta e comunicagdo de riscos” (2016, p. 56). Isto porque deve haver
o envolvimento das pessoas como participantes no planejamento ¢ na
operacao dos sistemas de alerta.

Os sistemas de alertas centrados nas pessoas, em contraste com os sistemas
tecnicamente orientados, sdo chamados bottom-to-up”, tendo como ponto de partidas
as comunidades que poderiam ser afetadas e planejando os sistema de acordo com as

caracteristicas dessas comunidades (SORIANO et al, 2016, p. 56).

Logo, é importante “[...] garantir que os sistemas de alerta sejam
planejados, implementados e operados com o objetivo de empoderar as
pessoas que mais precisam delas” (SORIANO et al, 2016, p. 57). Referido
empoderamento “[...] diz respeito a informagdes adequadas sobre os riscos
que elas enfrentam e a maneira de minimizar as perdas, caso seja previsto
um evento catastréfico” (SORIANO et al, 2016, p. 57).

Para fazer um paralelo, nos Estados Unidos as informagoes sobre
desastres ambientais sao divulgadas pela Agéncia Federal de Gerenciamento
de Emergéncias’ (FEMA, 2017, traducdo nossa), que disponibiliza em seu
site todas as informagdes sobre quaisquer acidentes possiveis como, por
exemplo, ameacas bioldgicas, ameagas quimicas, incidentes cibernéticos,
terremotos, explosdes, tornados, tsunamis, enchentes, acidentes com
barragens, dentre outros.

3 Federal Emergency Management Agency.
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Referido site disponibiliza informagdes fundamentais em todas
as hipoteses mencionadas. Quando o cidaddo acessa uma delas, ele
recebe informagdes detalhadas sobre o que fazer e como fazer em caso de
acidentes. Logo, existem informagdes e mapas que formam um mecanismo
ndo apenas de preven¢ao, mas também de contingéncia caso o acidente
ocorra — principalmente no que concerne a acidentes com barragens de
qualquer natureza.

Especificamente sobre as informagdes sobre seguranga de
barragens (Dam Safety), o orgdo publico federal esclarece que “as
barragens sdo as partes mais criticas quanto a infraestrutura de nossa
nacao, e apesar disso, todos os cidaddos sdo beneficiados com esse tipo de
estrutura incluindo a preveng¢@o de enchentes, suprimento de 4gua, energia
elétrica e recreagdo” (FEMA, 2017, tradugdo nossa).*

Nesse mesmo sentido, existe no Brasil o Ministério da Integragao
Nacional que tem dentre suas competéncias o acompanhamento e
avaliagdo dos programas integrados de desenvolvimento nacional e
ainda de obras contra secas e de infraestrutura hidrica e protegdo civil
(MIN, 2011). No site desse Ministério encontram-se informagdes sobre
ocorréncia de desastres ambientais tais como alagamentos, enxurradas,
granizo, inundagdes, movimento de massa, tornados e vendavais, que sdo
fornecidas pela Secretaria Nacional de Prote¢@o e Defesa Civil. Referido
orgao foi criado pela Lei de Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil
— PNPDEC, instituida pela Lei 12.608, de 10 de abril de 2012, que tem
como objetivos a gestdo de riscos de desastres e a gestdo de desastres,
com propoésito de assegurar condigdes sociais, econdomicas ¢ ambiental
adequada para dignidade do cidadao (MIN, 2017).

No entanto, as informagdes criadas, gerenciadas e disponibilizadas
no site MIN — diferentemente do site da FEMA norte-americana — sio
incompletas, de dificil acesso e pouco divulgadas — problemas que,
associados ao desespero do cidaddao em caso de urgéncia, resultara
em ineficacia. Ressalte-se ainda a existéncia do Centro Nacional de

4 “Dams are a critical part of our nation'’s infrastucture and all Americans enjoy the benefits they
provide, including flood protection, water supply, hydropower, irrigation and recreation.” Quanto a
essa situacdo, ainda informa o 6rgdo: “However, our dams are aging and many are deteriorating, while
downstream and upstream populations are increasing. Everyone has a role to play in creating a future
where all dams are safer—including dam owners, engineers, community planners/leaders, and federal
and state regulators” (FEMA, 2017). “No entanto, nossas barragens estdo envelhecendo e muitas estao
se deteriorando, enquanto as populagdes a jusante e a montante estdo aumentando. Todo mundo tem
um papel a desempenhar na criagdo de um futuro onde todas as barragens sdo mais seguras - incluindo
proprietarios de barragens, engenheiros, planejadores/lideres comunitarios e reguladores federais e
estaduais” (FEMA, 2017, tradugao nossa).
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Gerenciamento de Riscos e Desastres — CENAD, criado em 2005 por meio
do Decreto n. 5.376, que tem por objetivo gerenciar, com agilidade, acdes
estratégicas de preparacdo e respostas a desastres em territorio nacional e
dependendo do caso também internacional. (MIN, 2017)

Apos a analise de todo o arcabougo juridico brasileiro, ¢ possivel
pensar que o Brasil esta preparado para eventos extremos como ¢ o caso
dos acidentes com barragens, ja que tudo indica que, de alguma forma,
as informagdes chegam aqueles envolvidos em situa¢des de desastres.
Entretanto, a experiéncia da tragédia de Mariana evidenciou a falta de
informagdes precisas “de tudo sobre tudo” — do trivial sobre “para onde ir”
ao impreterivel do “como sobreviver” em caso de acidente de barragem — e
ainda a caréncia de um plano de a¢do emergencial que forneca a resposta
urgente e imediata exigida para um acidente de tal magnitude. Tudo isso
sem considerar as informagdes e planos ausentes no Brasil sobre o que
talvez seja 0 mais importante: como prevenir acidentes.

CONCLUSAO

A legislagdo ambiental brasileira teve um desenvolvimento
significativo dos anos oitenta até os dias atuais. Esta caminhada construtiva
veio do conceito do desenvolvimento sustentavel até o forjar de uma e-
democracia, com fundamento na conven¢do de Aarhus e de outros
documentos gragas a tecnologia da informacao.

As midias digitais e as tecnologias da informagdo podem
contribuir e, de fato, estdo contribuindo para a redugdo do nimero de
vitimas de acidentes ambientais e em geral, por meio da comunicagdo
do risco e das medidas de contingéncia em caso de acidente. A facilidade
de acesso e a velocidade na transmissdo de informagdo representam
ferramentas que permitem a drastica redugdo do risco, principalmente
quando a comunicacao oficial ¢ eficiente.

A informagdo deve ser considerada como um direito do cidadao,
pois ¢ através dela que o conhecimento pode ser transformado em agdes
efetivas, como ja defendido por MacBride no relatorio “Um mundo e
muitas vozes”. O acesso a informagdo proveniente dos o6rgidos publicos
e privados possibilitam a efetivacdo da democracia participativa. Logo,
informagodes fidedignas devem ser disponibilizadas nos termos estabelecidos
pelas diversas leis comentadas neste trabalho, como a Lei 6938/81 que
criou o SINIMA, e a Lei 10.334/10 que estabelece, especificamente, a
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obrigatoriedade de informacdes sobre barragens de rejeitos, além de outros
regulamentos de 6rgdos ambientais afetos.

A era da informagao digital, como abordada por Castells, deveria
prestar um servigo eficiente em casos de acidentes relativos a barragens,
mas para isso todos os 6rgdos publicos ambientais deveriam estar em
sintonia para divulgar informagdes precisas, coerentes e de facil acesso
— 0 que nao existe no Brasil de fato. As poucas informagdes compiladas
no site do Ministério da Integragdo Nacional — onde estdo enumerados os
tipos de acidentes — sdo de dificil acesso, estdo desatualizadas e sdo pouco
divulgadas. Essa situacdo abala a confianca da populagido nas informagoes
oficiais e transmite a sensagdo de abandono e descaso, especialmente em
relagdo aos que vivem nas proximidades das areas de risco.

O desastre de Mariana evidencia a importancia dos meios
de comunicagdo e também a necessidade de precisdo e velocidade na
divulgagdo de informagdes. O acidente demonstra o despreparo total
dos servigos publicos na coleta e processamento de informacdes, o que
influencia diretamente sua incapacidade de tomar agdes para a prevengao
de novas ocorréncias. As consequéncias negativas da desorganizagao
governamental se espalham como a lama de Mariana para todos os lados,
causando prejuizos de vidas, ambientais econdmicas. A conclusdo mais
objetiva ¢ que os oOrgdos publicos ambientais devem implementar, com
seriedade, todo o arcabougo juridico sobre acidentes de barragem existente
no pais.
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