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RESUMO

Os avangos na politica ambiental ¢ gestdo ambiental nas organizagdes
empresariais permitiram a articulacdo de estratégias de conservagao e uso
dos recursos naturais e do meio ambiente como paradigma. Esses avangos
abrangeram o desenvolvimento normativo desde o texto constitucional até
as questdes civis, administrativas e tributarias para sua prote¢ao, onde os
direitos ambientais e a participacdo cidada sao estabelecidos para alcangar
o desenvolvimento sustentavel. Uma analise da auditoria ambiental ¢é
executada entre instrumentos de mercado e de comércio, vinculados
ao controle publico. Por estas razdes, o objetivo do artigo ¢ analisar os
elementos que compdem a instituicdo juridica da auditoria ambiental, a
partir da leitura da doutrina e da norma, da dogmatica juridica com uma
analise logica de como surgiu, porque surgiu e para que surgiu, dos 6rgaos
juridicos legais que o estabelecem, suas fronteiras com outros saberes e
ciéncia.

Palavras-chave: atividade de controle; Legalidade; Responsabilidade;
Competencia
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PUBLIC CONTROL FROM THE ENVIRONMENTAL DIMENSION
ABSTRACT

The advances in the environmental policy and the environmental step in the
business organizations has allowed articulating strategies of conservation
and use of the natural resources of the environment like paradigm and.
These advances have been inclusive to the normative development from
the constitutional text to the civil matters, white-collar worker, you would
pay tribute for his protection, where environmental rights and civic
participation to attain the sustainable development become established. You
execute an analysis of the environmental auditing between the instruments
of market and commerce, linked to the public control. For such reasons,
the objective of the article is to examine the elements that conform the
Juridical institution of the environmental auditing, it breaks of the reading
of the doctrine and the standard, as from the juridical dogmatics with a
logic analysis of how it happened, because it happened and in order that
it happened that, of the juridical legal bodies they establish it, his abuttals
with another knowledges and sciences.

Keywords: Activity of control; Legality; Responsibility; Competition.
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INTRODUCAO

A Assembléia Geral das Nagdes Unidas convocou a Conferéncia
sobre o Meio Humano em 1972, conhecidacomo a Declaragao de Estocolmo,
fato que foi um marco para o desenvolvimento ambiental. Foi o inicio
fundacional do Direito Ambiental, como o primeiro documento em um
forum internacional, marcado como o casamento entre Direito Ambiental e
Direito Internacional. Devido ao grau de consenso gerado e a profundidade
de seus conceitos, esta Declaragdo é reconhecida como “Magna Carta” do
Direito Ambiental Internacional. Posteriormente, durante as conferencias
do Rio a partir de 1992, foram adotados documentos como a Agenda
21, a Declaragdao do Rio, a Convencdo sobre Mudangas Climaticas ¢ a
Convencao sobre a Diversidade Bioldgica que ampliam esta protegao.

Os instrumentos de mercado de carater cooperativos, entre os quais
esta a auditoria ambiental como atividade de controle, na sustentabilidade
tornaram-se o centro das concepgoes sobre o desenvolvimento tendo sido
empregadas desde o Relatorio Bruthland. A Declaragdo de Joanesburgo
de 2002 reafirmou esse compromisso. O controle ambiental transcendeu
o controle tradicional realizado na empresa ¢ na industria, em seu
inicio apenas para avaliar sistemas de gestdo contabil e ambiental, para
avaliar as politicas publicas voltadas para a protecdo do meio ambiente
através de auditoria de gerenciamento coordenada aos recursos hidricos,
biodiversidade e monitoramento das mudangas climaticas, Van LEEUWEN
(2013), ErstemN (2012), Lustosa Da Costa (2014), ANTUNEZ SANCHEZ
(2015).

O objetivo desta atividade de controle € prevenir, aperfeicoar a
tecnologia e dar um carater mais competitivo com influéncia mercantil,
ao conceder a certificacdo ambiental, sendo o que falta na norma
juridica cubana. Nao encontramos na evidéncia de literatura cubana nem
estrangeira evidencias que incluam a conceituag@o integral da auditoria
como uma institui¢do juridica que a caracteriza como instituicao juridica,
na estruturacdo dos elementos do ponto de vista teoérico, legislativo e
pratico.

Agravada pela inexisténcia de uma norma legal especial para
sua implanta¢do, compreensao, assimilagdo e conhecimento de seu papel
no sistema empresarial. O ensaio juridico caracteriza a institui¢ao juridica
da auditoria ambiental desde a doutrina administrativa por sua adequada
regulamentacdo por meio da sistematizacdo de seus elementos, a fim de
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aperfeicoar a ordem juridica ambiental administrativa para sua pratica
no setor privado e estadual, que permita para a Administragdo Publica
com seus servidores publicos para ajudar a alcangar o desenvolvimento
sustentavel como um or¢amento constitucional da dimensdao ambiental.
Os métodos de pesquisa utilizados foram: o histérico, a analise sintese e
o direito comparado e o exegético juridico. Nao ¢ apoiado por nenhum
projeto de pesquisa nacional ou foraneo.

1. A AUDITORIA AMBIENTAL COMO INSTITUICAO JURIDI-
CA. OS ELEMENTOS QUE AS CONFORMAM DESDE O DIREI-
TO PUBLICO

O trabalho da PACCIOLI publicado em 1494, TUA PEREDA
(2012, pp. 1-2), no tratado sobre o método conhecido de “dupla entrada”,
mostra que, desde 254 a.n.v. ja se inspecionavam e comprovavam as contas,
fator que permitiu a evolugdo paralela da atividade de auditoria como
resultado da pratica da contabilidade como ciéncia e, a0 mesmo tempo,
como ferramenta de trabalho de especialistas dedicados a contabilidade
com o desenvolvimento industrial pelos sujeitos envolvidos em atividades
do comercio.

Tua PerEDA (2008, p.4-19), FrRonTI DE GARCcia (2007, p.229).

Outros dados e documentos confirmam que, no final do século
XIII e no inicio do século XIV, as operagdes de funcionarios publicos
responsaveis pelos Fundos Estaduais ja eram auditadas. Em 1799, haviam
empresas credenciadas de contadores publicos em paises como a Escocia,
os Estados Unidos da América e a Inglaterra, foram os primeiros paises em
que a Contabilidade Publica ligada a pratica da Auditoria Estatal ganhou
relevancia. GOMEZ GARCIA (2011 p.27-29). Estudos realizados a partir
da Ciéncia da Contabilidade expressam que a pratica da Auditoria nasceu
na Gra-Bretanha durante a primeira metade do século XIX, se estendeu a
outros paises da cultura empresarial anglo-saxénica, como o objetivo de
tornar confidvel a informac¢ao contébil, dar transparéncia ao mercado de
acoes diante do desenvolvimento econdomico e a expansdo das relagdes
econdmicas, ao se exigir informagdes precisas e reais de suas contas,
de forma a dar confianga e competitividade, vinculada a atividade do
Comércio.!

1 Codigos Comerciais do Ibero - América. Onde a obrigagao de contabilidade comercial ¢ estabelecida,
como requisito obrigatorio para o comportamento de pequenos empresarios e comerciantes no trafico
mercantil.

14 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.14 - n.29 - p.11-53 - Mai./Ago. de 2017



Alcides Francisco Anttinez Sanchez & Lucas Guanoquiza Tello

No ja terminado século XX, os regulamentos legais foram
incluidos como vontade da Administracdo Publica, permitiu que se
fortalecesse o trindmio, Contabilidade, Auditoria e Direito, ao se cobrarem
novas dimensdes como regulamentos administrativos para proteger os
ativos contra possiveis transgressoes, tipificando-se com a prote¢ao da
propriedade infracdes legais e outras infra¢cdes ambientais, localizadas sob
o termo genérico de crimes ambientais refletidos na contabilidade direta
ou indireta. Esta institui¢do legal, reconhecida como ferramenta de gestdo
no Direito Ambiental, esta regulada em regulamentos legais especiais para
sua uniformidade, tem um nexo causal: o requisito de responsabilidade
ambiental e a quantificacdo de danos ambientais gerados, a implementagao
de responsabilidade social empresarial relacionada a economia e a
contabilidade ambiental. Elementos que permitiram que se tenha evoluido
neste campo ao longo do tempo em relagdo ao pais que a aplique e ao
desenvolvimento tecnoldgico industrial. MENDEZ ORrtiz (2009), NOGUEIRA
Lorez (2010)

Sua conexao esta relacionada as origens do seu ius ambientalismo
como parte da Agenda Publica Internacional; as institui¢des superiores de
fiscalizagdo apontam para o ano de 1969 como seu inicio, apos o que as
cupulas ambientalistas discutiram os problemas ambientais do planeta
e as medidas para sua mitigacdo, contribuindo para o desenvolvimento
desta instituicdo legal da doutrina do Direito Publico. (Clpula do Meio
Ambiente, 1995). A Declaragao de Estocolmo de 1972 assinalou que o
homem tem... “o direito fundamental a liberdade e a igualdade, em
condi¢oes de vida satisfatoria, em um ambiente cuja qualidade lhe permite
viver com dignidade e bem-estar. Também tem um dever fundamental para
proteger e melhorar o ambiente para as geragoes presentes e futuras ...

Em consonincia com a preocupagdo pela prote¢do ambiental,
que atingiu importancia ¢ magnitude ao mais alto nivel, ¢ demonstrado
pelas Cupulas realizadas e o tratado assinado nesta area, como a
Convengdo de Ramsar de 1971, CITE 1973, Convengdo de Viena para a
protecao da Camada de Oz6nio em 1987, a Convengao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudangas Climaticas de 1992 e a Convengao de 1992 sobre
Diversidade Biologica, entre outras.

A dificuldade esta relacionada a mitigagdo de gases de efeito
estufa, ndo ha consenso entre os Estados em adotar acordos a este respeito,
¢ a falta de vontade politica de cumprir o acordado ¢ adotar outros
mais efetivos. Hoje, existem acordos que abordam a mitigagdo, como a
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Convengdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudangas Climaticas e o
Protocolo de Quioto de 1997, bem como o Acordo de Paris recentemente
assinado de 2014.

A dificuldade ¢ com a questdo da mitigacdo de gases de efeito
estufa, ndo ¢ um consenso entre os Estados adotar acordos a este respeito,
¢ a falta de vontade politica de cumprir o acordado e adotar outros
mais efetivos. Hoje, existem acordos que abordam a mitigagdo, como a
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas e o
Protocolo? de Quioto de 1997, bem como o Acordo de Paris recentemente
assinado de 2014.

Asraizes dacrise ambiental estdo em modelos de desenvolvimento
baseados em lucro a qualquer custo, esse reconhecimento esta implicito na
necessidade de desenvolvimento sustentavel e sua definicdo desde 1984
no relatério “Nosso Futuro Comum™. Contribui¢des que ndo se limitam
a este periodo, apos o Rio de Janeiro, houve a Clpula de Joanesburgo de
2002 e a Cupula Rio+20 de 2012, FERNANDEZ RUBIO-LEGRA (2008),
PAREJO ALFONSO (2015). Em que foi abordado assuntos relacionados
as mudangas climaticas e suas mitigacdes por parte dos principais estados
poluidores.

Os textos juridicos revelam que a auditoria ambiental originou
nos Estados Unidos da América no final dos anos 70 do século XX, que
apareceu para avaliar a empresa com a finalidade para servir como uma
ferramenta de direcdo para a gestdo ambiental em face do aumento e
complexidade dos regulamentos juridicos estaduais e federais, diante de
toda uma série de problemas ambientais que ocorreram nesta nagdo. LEE
(1998, p.7-29), HERRERIAS ARISTI (2009 p.1-9).

O direito ao meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel
como paradigma da Administracdo Publica no século XXI, ao serem
direitos de natureza juridica especial e que, como novo direito, responde a
novos desafios. Em 1973, a criacdo do Programa das Nagdes Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA), organizacao responsavel pela disseminacao
de questdes ambientais para toda a comunidade internacional e para
incentivar a participacdo da sociedade no cuidado e protecdo do meio
ambiente, respondendo ao seu principal papel internacional. Um desafio
¢ a responsabilidade dos diferentes atores envolvidos nesta protecdo
do ambiente legal, depois ratificado na Cupula do Rio em 1992 e em

2 Protocolo de Kioto, ONU, 1997; Convengdo sobre mudangas climaticas, Paris, 2015.
3 Declaragao Rio+20, Brasil, 2012.
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Joanesburgo em 2002, onde o controle publico ao meio ambiente é tema
pertinente ¢ onde se origina a ideia de que o principal caminho para
cada pais seja através do texto constitucional, como foi referido por FIX
ZAMUDIO (2010), CARMONA LARA (2005).

Em resposta aos problemas globais de polui¢do gerados pela
Revolugdo Industrial e aos avangos tecnologicos que trouxe consigo na
década de 80, a pratica da auditoria ambiental foi estendida a Unido Européia
como consequéncia dos interesses das subsidiarias dos EUA radicadas neste
continente ap6s uma década. Nos Paises Baixos, destaca-se 0 ano de 1984 ¢
a Holanda como o primeiro pais a aderir a pratica desse tipo de controle. Os
seus requisitos legais foram marcados nos seus direitos internos, de acordo
com Murad Robles (2009, p.263-303), Navarrete Ligarte (2007, p.20-29),
como resultado do compromisso apoiado pela Comissio BRUNDTLAND
em 1987, onde a proposta de “um desenvolvimento sustentdavel que atende
as necessidades das geragoes atuais sem comprometer as possibilidades
das futuras geragoes de satisfazer as suas”. HARLEM BURTLAND (1984).

Seu iter, enquadra-se depois de ser reconhecida pelas Instituigdes
Supremas de Auditoria em 1995, como uma ferramenta de gerenciamento
ambiental, ainda que outros estudos contabeis considerem sua génese
ligada a Contabilidade e Auditoria Social para responder aos problemas
gerados ao meio ambiente como poluicdo do ar, descarga, luz, ruido;
protecdo da biodiversidade, mudangas climaticas, recursos hidricos,
aumento dos niveis de radiacdo, chuva acida, aumento das concentragoes
de ozodnio geradas pela industria, qualidade do ar urbano, uso e gestdo de
terras, desertificagdo, comércio e meio ambiente. (Entidades Fiscalizadoras
Superiores, 2010).

MARTIN-RETORTILLO BAQUER (2006), (2006), assinalou que o
regulamento no texto constitucional, a partir dos fundamentos politicos,
sociais e econdmicos da responsabilidade que tem os Estados em matéria de
protecdo ambiental, continuava significando que na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1949 nada é dito sobre o meio ambiente, eram
outros problemas e outras preocupagdes. O meio ambiente tardaria para
chegar. Sabemos que hé direitos fundamentais, como o meio ambiente,
que implicam um alto custo. A sociedade que se compromete com o meio
ambiente assume que deve dedicar grandes somas e itens monetarios muito
importantes para o funcionamento de forma adequada e correta, o que faz
com que os Estados pensem sobre isso, ndo que tenham todas as mesmas
disponibilidades ou a mesma vontade.
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A década de 90 acrescenta novos elementos tecnologicos
vinculado ao comércio internacional, tornando muito mais complexo,
completo e dindmico a gestdo ambiental por parte dos atores economicos
que o executam; assim, as coisas, as técnicas, os métodos ¢ os objetivos
da auditoria como atividade de controle de forma simétrica, evoluiu para
poder atender e dar respostas as novas demandas dos clientes do século XX,
até a atualidade, em um mercado de bens e servicos. MORA RUIZ (2007-
2012). Sao analisados conceitos dados sobre esta atividade de controle pela
Institui¢do Superior de Auditoria, definida como: a ferramenta de gestdo
técnica para realizar avaliag¢do sistematica, documentada,

periodica e objetiva da eficicia da organizagdo auditada;
equipes de gestdo e meio ambiente para proteger o meio ambiente
com melhor controle de praticas ambientais e avaliagdo. Cumprir as
politicas ambientais da empresa e os regulamentos legais, com base na
institucionalizacdo da prote¢do ambiental. ANTUNEZ SANCHEZ (2010, p.18).

As normas técnicas ambientais ISO 14 001 e 19 011 definem
como: “Processo sistemdtico, autonomo e documentado para obter
provas da auditoria, eleva-se objetivamente para determinar até que
ponto os critérios de auditoria sao* A Camara de Comércio Internacional
reconhece-a como “uma ferramenta de gestdo que inclui uma avalia¢do
sistemdatica, documentada, periodica e objetiva do funcionamento da
organiza¢do ambiental. Fornece a implementagdo de gestdo, bem como
os equipamentos de controle necessarios para facilitar o controle da
gestdo de praticas ambientais e declarar o cumprimento da politica da
Companhia de acordo com as normas ambientais. E o exame metédico que
envolve a analise e verificagdo das prdticas e procedimentos ambientais
de uma empresa ou parte dela. “Este termo de auditoria é sinénimo de
revisdo e verificagdo de varios aspectos de uma empresa’”.

A gestdo ambiental é considerada uma atividade de controle,
como instrumento de gestdo ambiental de natureza juridica publica, seu
campo de atuagdo é a empresa, indUstria e meio ambiente (pessoas juridicas

r

e pessoas fisicas), sua execu¢do ¢ realizada por funcionarios publicos

4 Normas ISO 14001. Procedimento de Auditoria Ambiental. SGMA: Especificagdes e guias de uso.
1SO 19011. Fundamentos da Auditoria Ambiental. Disponivel em: http/www.iso.org. Norma ISO
19011. Norma na organizagdo empresarial, ¢ executada pelos atores envolvidos. Disponivel em:
http://www.iso.org. NC ISO 19011:2003. Diretrizes para a auditoria de sistemas de gerenciamento
de qualidade e NC 1SO 14031:2005. Gestao ambiental. Avalia¢do do desempenho ambiental. Padrdo
180 26000: 2010. Guia sobre responsabilidade social.

5 A empresa deixa de ser considerada como a expressdo concreta do capitalismo e aparece cada vez
mais como uma unidade estratégica em um mercado internacional competitivo ¢ um agente de uso de
novas tecnologias. (Belmonte Martin, 2009, p.57-78). _

18 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.14 - n.29 - p.11-53 - Mai./Ago. de 2017



Alcides Francisco Anttinez Sanchez & Lucas Guanoquiza Tello

requeridos de titulo profissional e titulo legal, registrado no Registro
de Auditores e Controladores;®; sua funcdo é avaliadora e certificadora
das metas ambientais em relagdo a politica ambiental elaborada pela
organizacdo empresarial, ¢ uma técnica de comprovagao da legalidade de
um poder regulado da Administragdo Ptblica. E um processo em si, que
em sua pratica se utilizam procedimentos e metodologias, avalia a despesa
contabil de execucdo do patriménio destinado a protecdo ambiental,
pode ser executada de forma interna ou externa, se avalia a eficiéncia
do sistema de gestdo ambiental em relacdo a quitacdo, a introducao de
tecnologias limpas na organizacdo empresarial se aplica normas técnicas,
administrativo, trabalhista, social, corporativa, civil e penal aos sujeitos
auditados. Tem efeito direto e vinculacdo ao auditado, podendo ser oneroso
ou gratuito. Sua certificag@o final resulta em valor agregado que tem um
efeito positivo no comércio e no mercado para a pessoa juridica ou fisica
que esta sendo auditada.

A partir da doutrina juridica hispano-americana consultada
sobre Direito Administrativo Ambiental, podemos ver o consenso dos
académicos como MARTIN MATEO (1993), BUSTAMANTE ALSINA
(1995), JORDANO FRAGA (1995), NOGUEIRA LOPEZ (1997, 1998,
2010), QUINTANA LOPEZ (2000), BETANCOR RODRIGUEZ (2001),
RODRIGUEZ-CAMPOS GONZALEZ (2003), CAFERRATA (2003),
CARMONA LARA (2005), MORA RUIZ (2007), DE GATTA SANCHEZ
(2008), BELMONTE MARTIN (2009), HERRERAS ARISTI (2009), DE
BESSA ANTUNES (2010), DI TRINDADE AMADO (2011), GOMEZ
GARCIA (2011), RAMADORI (2013), LUSTOSA DA COSTA (2014),
que destacam em seus estudos realizados desde 1993-2014, que de forma
analoga coincidem que a auditoria ambiental como atividade de controle,
um instrumento de gestdo ambiental, compreendem uma avaliacido
sist€émica; documentada, periddica e objetiva do comportamento de uma
organizacdo empresarial, a Sistema de gestdo ambiental e procedimentos
destinados a proteger o meio ambiente. Avalia o cumprimento da politica
ambiental da organizacdo empresarial, seus objetivos € metas ambientais,
e o controle do impacto ambiental gerado ao meio ambiente, permite um
sistema integrado de gerenciamento ambiental.

De acordo com os autores consultados, seus elementos
caracteristicos sdo percebidos a partir de como instrumento de gestdo

6 Refere-se aos Registros Publicos criados pela Administragdo Publica em cada nagdo, em particular
no que diz respeito a obrigagdo de registrar a empresa responsavel.
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ambiental, é avaliador das taxas de polui¢do geradas para o meio ambiente,
o cumprimento da legalidade, a externalizacdo e internacionalizagdo
dos custos ambientais, integrandos para responsabilidade ambiental na
organizacdo empresarial. Como instrumento de prote¢do ambiental, tem
um carater horizontal para adotar estratégias de protecdo ambiental pela
Administracdo Publica. A sua adesdo ¢ voluntaria em sua generalidade,
ainda que possa ser obrigatoria; proporciona ¢ divulga o comportamento
ambiental a organizacdao comercial auditada. Reafirmam que ¢ uma técnica
de protecdo ambiental. Sendo a ultima, reconhecida como instrumento
de mercado de carater cooperador (certificagdo ambiental). Permite que
a organizacdo, apds o resultado da avaliagdo, objeto de auditoria, use
um logotipo demonstrando ser uma organizagdo responsavel, isso lhe
permite cadastrar em um Registro Publico habilitado. Verifica-se, pois
esta regulamentado nos sistemas juridicos da América hispanica através
de leis referentes a Auditoria, Controladoria, Gestdo Ambiental, do Meio
Ambiente y Leis de Responsabilidade Ambiental.

Lerr (1998, p.108), ja apontava em seus estudos que o
conhecimento ambiental surge de umanova ética e umanova epistemologia,
em que se fundem conhecimentos, se projetam valores e se internalizam
saberes. Estes que se convertem em questionamentos sobre as condi¢des
ecologicas de sustentabilidade e as bases sociais de democracia e justiga,
além de permitir a constru¢do e comunicagdo de saberes que desafiam as
estratégias de poder e os efeitos de juizo gerados através de formas de
dominagdo, apropria¢do e transmissdo de conhecimentos. Relevante ao
nosso critério, nesta atividade de controle ambiental desenvolvida para
proteger o meio ambiente como bem publico. Por conseguinte, o ensaio
visa proporcionar uma sistematizac¢ao dos elementos da auditoria ambiental
como institui¢do juridica e instrumento de protecdo ambiental, apreciado
no relacionamento juridico ambiental, pertinente ao Direito Publico para
uma melhor compreensdo por aqueles que o praticam e aqueles que serdo
praticados, devido ao seu impacto no comércio internacional, de acordo
com MORA RUIZ (2007), sdo:

(Os_clementos subjetivos: de acordo com os sujeitos
envolvidos, os auditados em questdes ambientais, pessoas juridicas
ou fisicas). Auditor ou equipe de auditoria (pessoa juridica ou pessoa
fisica)._Os elementos objetivos: a auditoria como atividade de controle.
Desenvolvimento da atividade de acordo com a organizagao administrativa.
Poder da Auditoria. Funcao publica. Técnica de intervencdo material de
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controle ou policial. Esses elementos ndo resultam incompativeis entre
si, mas sim com diferentes posi¢des juridicas no ciclo da atividade de
auditoria (atribuidas por poderes exorbitantes sob o regime regulamentado,
funcionario publico habilitado e atividade de fatos divulgados publicamente
com documentacdo das informagdes e comprovacao). A preferéncia por
um conjunto de auditores fora da atividade auditada, que forneca um nivel
de neutralidade mais alto nas avaliagdes técnicas, que possam ser emitidas
no relatério resultante da atividade da auditoria._

El desarrollo de la actividad segin la forma de la actividad
administrativa: E uma atividade de controle ¢ uma técnica de comprovagao.
E um procedimento integrado por fases (preparagio-execugdo-conclusio)
(Conjunto de atos ligados entre si e sem autonomia individual, de
natureza diversa, que conduzam a um ato formal conclusivo, contendo
as informagdes e evidéncias de infragdes da legalidade em questdes
ambientais; que buscam o restabelecimento do bem juridico ambiental
causado pelas agdes ou omissoes dos empresarios ou comerciantes, diante
das quais sdo geradas obrigacdes de diversas naturezas.

Ambito de aplicagdo: em relagio ao escopo da auditoria
ambiental, a atividade pode ser desenvolvida internamente em virtude
do autocontrole, assim como externamente, na atividade de entidades
que desenvolvem a atividade de auditoria ambiental. O contetdo da
atividade auditavel em questdes ambientais sera: O patrimonio contabil
destinado ao custo contabil ambiental. A eficicia e eficiéncia do sistema
de gestdo ambiental em relagdo ao tratamento de residuos. A Avaliacao da
Tecnologia Limpa. Avaliacdo de principios contabeis. A implementacdo
e avaliacdo dos Padrdes Técnicos Ambientais. A avaliagdo do Plano de
Prevengdo (Relatorio Cosso II). indices de contaminagdo de acordo com
os niveis permitidos para atividades empresariais e comerciais. Verifica¢ao
da legalidade ambiental.

Natureza juridica da atividade auditavel em questoes ambientais:
implica em uma atividade de controle mediante a uma técnica de
comprovacao de legalidade da atividade comercial em questdes ambientais
(legalidade) que se expressa na ordem ambiental como uma ferramenta
de gestdo, de acordo com as regras estabelecidas, sejam de provisdes
gerais habilitadas com preferéncia pela Reserva de Direito, ou de normas
regulatorias para o desenvolvimento da atividade de auditoria ambiental.
E uma fungdo de carater técnico. O exercicio da fun¢do requer um alto
nivel de qualificacdo e habilitagdo técnica para o desempenho, por isso seu
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desenvolvimento atende fatores como a competéncia, formacao do auditor,
conhecimento e aptidoes demonstradas na atividade. Foi precisamente esse
carater tecnocratico, que nos ultimos anos tem influenciado a terceirizagao
no desenvolvimento desta atividade de formas de gestdo indireta, através
de mecanismos de colaboragdo ptblico-privada. E um poder de exercicio
regulamentado, ndo ha critério na sua aplicagdo. Deve cumprir um canone
de objetividade, eficiéncia, transparéncia e responsabilidade, que garanta,
desde o planejamento e controle de seu exercicio, a neutralidade devida,
a probidade e o estrito cumprimento da legalidade do auditor. Possui um
carater instrumental para o exercicio de outros poderes administrativos,
como a sang¢ao, o procedimento ou o estimulo de carater honorario, em uma
atividade especifica desenvolvida pela Administrag@o, independentemente
da formula de gestdo, a mesma na autorizacdo, nos procedimentos de
tributacao ou sancionadores. Por este motivo, o poder da auditoria tem
como objetivo verificar a certeza da legalidade ambiental; expressando o
resultado da intervengdo de controle, através de provas documentais que
certificam o estado de compatibilidade da atividade empresarial e comercial
com seus pardmetros de gerenciamento.

Efeitos: Sua forma de expressdo (o relatorio de resultados da
auditoria) tem um efeito direto e obrigatdrio sobre a atividade auditada,
com base na presungao de legitimidade dos resultados imputados a entidade
auditada, a aquelas em que o processual e o procedimental atribuem o carater
vinculativo na fase probatoéria pela certeza e veracidade que a competéncia
do auditor contribui para o relatorio. Derivacao de acdes do sistema de
responsabilidade ambiental em diferentes ordens: civil, administrativa,
contravencional, da Administragdo Publica, funcionario-trabalhista, social-
empresarial e penal. Habilita o exercicio das competéncias de controle,
dada a natureza ciclica e sistémica da auditoria ambiental como ferramenta
de gerenciamento.

Onerosidaderelativadaatividade: Emalguns casos, especialmente
nos de gestdo indireta realizada por sociedades mercantis, pode-se resultar
uma atividade de natureza onerosa para o auditado, porque assim exige que
seja certificado fatos ou circunstancias relacionadas ao cumprimento de
requisitos ambientais em sua atividade comercial ou por um terceiro com
um interesse processual ou técnico. Elementos formais e de procedimento:
Forma de expressdo: relatorio de auditoria ambiental. Iniciativa de
viabilidade: em pedido do auditor ambiental para o cumprimento de
requisitos para permitir o desenvolvimento de atividades comerciais e
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comerciais. Por imposi¢@o da entidade administrativa de acordo com o
plano de auditoria, queixa ou reclamagao.

Impugnabilidade do resultado da auditoria: Via interna diante
do superior da entidade da Auditoria. Jurisdicional perante a jurisdi¢do
de tribunais ordinarios (litigio administrativo). Linde e deslinde com
institui¢des juridicas afins: inspe¢do ambiental. Avaliagdo de impacto
ambiental. Auditoria de Gestdo em suas modalidades. Pontos de contato
com institui¢cdes de outros ramos das Ciéncias Empresariais: Contabilidade
e Economia Ambiental. Reengenharia de empresas (Producdes em Cadeia
de ciclos produtivos). Ciéncias Ambientais (Licenciatura e Engenharia
Ambiental).

2. ORIGENS E EVOLUCAO DA AUDITORIA AMBIENTAL COMO
INSTITUICAO JURIDICA NO ORDENAMENTO JURIDICO
CUBANA

MartiLLa Correa (2011), afirmou que a aparicdo da primeira
cadeira efetiva de Direito Administrativo em Cuba, seguindo o plano de
1842, com a situag@o do resto da América Latina naquele momento, onde
ainda nao se havia manifestado um evento desse tipo, podemos entender,
sem grandes contratempos, que a de Havana, foi a primeira cadeira de
Direito Administrativo iluminada na América Latina; que seu titular, José
Maria Morilla, foi o primeiro a desempenhar nesse contexto na América
Latina; e que cabe entdo a Cuba a condi¢do, nesta ordem, de precursora
do ensino de Direito Administrativo no espago do continente americano,
tusadministrativismo que ¢ a quem realmente interessa mais esta questao,
a fim de langar toda a luz possivel sobre as peculiaridades desta época no
procedimento juridico-administrativo de Cuba e esclarecer de uma vez por
todas as origens e 0s primeiros passos evolutivos do Direito Administrativo
em nosso pais.

Analisando e sistematizando esta peculiaridade historica juridica,
os saberes contaveis e historicos, apontam que o exercicio da auditoria
publica, fun¢do estatal dedicada a controlar os bens pela Administragdo
Publica, por ser Cuba uma das colonias da Espanha, com uma economia
regida y controlada pela metrépole, que ao ser dona dos negocios de forma
majoritaria, as evidencias mostram que cubanos da época ndo fizeram
auditoria nem tao pouco tinham os conhecimentos requeridos; esta atividade
era realizada por inspetores localizados na Administragdo Publica para
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controlar os negocios de sua propriedade, apontada por estudos realizados
pela Controladoria General por ARMADA TRABAS (2005), AGUILERA
Mesa (2005), Pozo CeBaLLos (2011), v CastiLLo TELLEZ (2014).

Para realizar a analise do controle administrativo, parte-se do
periodo compreendido entre o século XVII e XVIII, a partir do assinalado
por Matilla Correa (2011). O controle pela Administragdo das finangas
publicas foi realizado pela Intendéncia do Tesouro e pelo Tribunal de
Contas, instituigdes publicas que executaram as fungdes de percepgao dos
registros contabeis, a vigilancia das rendas e os recursos publicos. A historia
econdmica reconhece as tendéncias que existiram sobre a formacdo e a
constituicao dos organismos técnico-econdmicos, fatores que deram lugar
a criagdo do Conselho da Administragdo onde participava o Intendente
Geral da Fazenda e o Presidente do Tribunal de Contas, fortalecendo os
mecanismos de controle. Os trabalhos da Lei Administrativa de autores
cubanos como LANCIS Y SANCHEZ (1950-1952).

Desde a Constituigao da Republica de 1940, se analisam como
se regulavam a func¢ao de controle regulamentada pelos bens publicos
e pelo Ministério das Financas, institui¢ao criada pela Lei Organica do
Poder Executivo. De acordo com a Constitui¢do, a criagao do Tribunal de
Contas tinha entre suas fungdes supervisionar os ativos, receitas, gastos e
orgaos autonomos do Estado para verificar a execug@o de seus orcamentos
destinados ao Estado para as provincias e municipios, com a observancia
de leis e disposi¢des relativas a impostos, direitos e contribuigdes em
vigor com todas as autoridades administrativas para supervisionar a gestao
publica de funcionarios ¢ empregados do aparato estatal, bem como
organizacdes autonomas.’

Ao triunfar a Revolugdo em 1959, se inicia toda uma mudanga
na estrutura socioecondémica do pais, processo que provocou uma
transformacdo acelerada na organizacdo do aparato estatal e com ele a
contabilidade, auditoria e controle de fatos econdmicos no setor estatal
dentro de suas formas predominantes de gestdo, alterando a forma de
propriedade. Com as mudangas que ocorreram a nivel mundial nos
objetivos de atividade de controle, esta instituicdo juridica so se dedicou
exclusivamente a detecgdo de fraudes, a revisdo dos sistemas e a obtengao
de evidencias, foi progressivamente estendida para controle ambiental,
diante dos altos niveis de poluic¢ao gerados pela industria. O governo decide
implementar outros mecanismos de controle, foi constituido o Ministério

7 Constitui¢do cubana datada de 1° de julho de 1940. G. O. de 20 de dezembro de 1940.
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da Recuperagdo de Bens desviados, como uma continuidade da fungéo
publica. Posteriormente, a atividade de controle no pais foi executada pelo
Ministério das Industrias. A decisdo foi tomada para formar as primeiras
Unidades de Auditoria Interna em todas as agéncias da Administragdo
Publica Estadual. Neste periodo, foi evidenciada a execugdo da auditoria
estatal em todo o pais.

Em 1976, um periodo de institucionalizagdo estatal, com base
na Lei no 1323, o Comité de Financas do Estado foi estabelecido para
o controle de propriedade publica com a Direcdo de Inspecdo. Nas suas
fungdes, teve a pratica de auditoria estatal pelo Estado como 6rgao superior
estabelecido no texto constitucional cubano, no artigo 10:... “fodos os
orgdos do Estado, seus lideres, funcionarios e empregados atuam dentro
dos limites de suas respectivas competéncias e tém a obrigagdo de observar
estritamente a legalidade socialista e vigie seu respeito na vida de toda a
sociedade...” 8 MENDEZ LoPEZ (2003).

A evolug@o da auditoria nas formas de gestdo do setor estatal
cubano desde 1994 mantém fungdes exercidas pelo Comité Estadual de
Finangas e Precos, transferidos para o Ministério das Finangas e Pregos
(MFP). Neste orgao se formou o Escritorio Nacional de Auditoria (ONA)
nos 6rgaos locais do Poder Publico continuou-se a executar funcao estatal
para os assuntos de gestdo. Os regulamentos legais em relacdo a institui¢do
juridica analisada foram apoiados pelo Decreto-Lei no 159 de 1995, que
regula os deveres e os direitos dos auditores ¢ auditados como sujeitos
desta relacdo juridico-administrativo como funcao estatal e para aqueles
que a praticam de forma autonoma, complementada pelo Acordo no 2819
do Comité Executivo do Conselho de Ministros de 1995 e pelo Decreto no
228 de 1997°, para aplicar o Direito Administrativo de Sangao.

Entre 1999 e 2000, confirmou-se a continuagdo de outros estudos
para concluir a proposta de criar um 6rgao soberano com base na experiéncia
adquirida na América Latina e na Unido Européia que permitisse que as
politicas publicas relacionadas a atividade de controle analisada fossem
atendidas e se adaptassem as caracteristicas de Cuba, as novas concepgdes
da INTOSALI e aos fatos internacionais com repercussao na atividade da
auditoria publica, uma vez que a dialética e o desenvolvimento da auditoria
exigiam um corpo superior. Foi decidido pelo Estado criar o Ministério

8 Constituigdo da Republica de Cuba. G.O. Extraordinario n® 3 datado de 31 de janeiro de 2003; Di
Cagno (2005);

9 Decreto n° 228, Contravengdes pessoais em matéria de auditoria, G.O. Ordinario n. © 37 de 24 de
Novembro de 1997.
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de Auditoria e Controle (MAC) dentro dos Organismos da Administra¢ao
Central do Estado, este foi o assunto do estado que realizou a atividade
de controle e controle governamental, exerceu fungdes revoluciondrias
e modernas de altos valores, para o controle adequado da eficiéncia da
economia ¢ a probidade dos funcionarios e executivos do pais em uma
terceira etapa do controle publico estadual, uma vez que esta ¢ a forma
predominante de gestao no pais.

E possivel mostram que a sistematizagio realizada para auditoria,
como institui¢do juridica do Direito Publico neste ensaio, o caminho
de sua trajetoria histérica e juridica permitiu-se conhecer as fungdes
que, em cada etapa, analisadas pelo Tribunal de Contas, o Ministério da
Recuperacao de Propriedade Malversada, o Banco Nacional de Cuba, a
ONA ¢ o0 MAC na atividade de controle de bens publicos pelo Estado,
confirmam que houve controle publico por meio desses 6rgaos ¢ agéncias
como origem da auditoria no pais observa o transito evolutivo da auditoria,
o controle governamental e a fiscalizagdo, iniciados desde o estagio de
institucionalizacdo para o setor estatal em suas formas de gestdo, por ser
este de maior representatividade.

Do ponto de vista juridico, ¢ demonstrado que a pratica da
auditoria realizada pela ONA e pelo MAC continuou essencialmente a
revisar os sistemas contabeis para a gestdo do setor estatal como maioria,
comprovando que a atividade de o controle ambiental nao foi praticada, ha
apenas evidéncias de sua execucao em auditorias de gestdo e conformidade
legal, que controlou questdes relacionadas a protecdo do bem legal
ambiental e na atividade de autocontrole as formas de gestdo do setor
estatal cubano. Por esta razdo, vale a pena notar que a tendéncia seguida
pela Administragdo Publica em Cuba indica que o controle administrativo
foi realizado pela Administragao Central do Estado. A medida que regula a
auditoria no sistema juridico cubano ¢ caracterizada como livre, obrigatoria
e executada em um plano e metodologias aprovadas pelo 6rgao superior de
controle. Na sua aplicagdo, institui-se o principio constitucional de acdo
aos 6rgaos do Estado e se converte no apoio informante da ordem juridica
patridtica. PriETO VALDES (2003).

O artigo 27 da Constituigdo cubana consagra a prote¢ao ambiental
como fungdo publica. Tecnicamente, a0 mesmo tempo em que permitiu
que Orgdos competentes interviessem na protecdo do meio ambiente,
inspirado no desenvolvimento sustentavel, foi requisitado aplicar esta
autorizagdo com o objetivo de tornar a vida humana mais racional e garantir
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a sobrevivéncia, o bem-estar e a seguranga das geragdes atuais e futuras,
de modo que a solidariedade em termos de equidade e racionalidade inter-
gerencial e de sustentabilidade transcenda o texto constitucional cubano.
Com a emenda constitucional em 1992, como resultado da participacdo
de Cuba na Conferéncia das Na¢des Unidas, a Declaragdo sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento foi assinada pelos Estados em 1992. O
reconhecimento no texto original do artigo 27 que dizia: ... “Para garantir
o bem-estar dos cidaddos, que o Estado e a sociedade protejam a natureza.
Incumbe aos orgdaos competentes e a todos os cidaddos garantir que as
dguas e a atmosfera sejam mantidas limpas e que o solo, a flora e a fauna
sejam protegidas “...

Dada toda essa perspectiva juridica, com base no texto
constitucional, ¢ avaliada como dentro do campo ambiental com a fungdo
de auditoria, realizada em suas etapas pela ONA e o MAC ndo recebeu
uma resposta adequada em relagdo ao artigo 27, quando introduzido
em um momento primeiro, o problema ambiental nesta Carta Magna,
por nao ser reconhecido no Decreto-Lei n.o 159 de 1995, a auditoria
ambiental para alcancar o objetivo do desenvolvimento sustentavel como
um paradigma. A fun¢do ambiental publica, executada por funcionarios
publicos, ¢ complementada pela declaracdo de soberania estadual sobre
0s recursos naturais e o meio ambiente, proclamada no artigo 11 do texto
constitucional em conjunto com o artigo 27. Ambos os artigos constituem
as bases constitucionais fundamentais que validar a pratica da auditoria
ambiental como atividade de controle para proteger o bem publico
ambiental. Eles reproduzem o principio do desenvolvimento econdmico
e social sustentavel contido nos Principios 3 e 4 da Declaracdo do Rio
de Janeiro de 1992. MinpeEz Lopez (2003), HERNANDEZ TorRES (2007),
ToLEpANO CORDERO (2012).

Do direito administrativo no periodo de 60 aos 80 do século
passado, as contribui¢des de autores como GARCINI GUERRAY REYES
SALIA (1963), GARCINI GUERRA, REYES SALIA,CABRERA (1976),
GARCINI GUERRA (1978), MUNOZ VALDES (1982), GARCINI
GUERRA (1986.PP.169-172), como antecedentes do estudo deste ramo
da Lei, e especialmente na institui¢do legal da inspe¢ao como atividade de
controle; ¢ acordado que ¢ o poder de um 6rgdo administrativo examinar
0s atos materiais € as operagdes preparatorias e executivas dos poderes de
decisdo dos trabalhadores subordinados a ele, nunca sera projetado em atos
que tenham efeitos legais. O controle da legalidade socialista exige que
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todos os 6rgaos administrativos atuem e permanecam dentro de sua esfera
de competéncia, de acordo com o principio da legalidade. Estes autores
estdo ligados no sistema juridico cubano ao Decreto-Lei n.o 67 de 1983,
mas observa-se que estes autores estudaram ndo estudou a instituigdo
legal de auditoria publica, apesar de ter sido exercida pela Administragdo
Publica, como tem referido em paragrafos anteriores. '°

No entanto, é importante salientar que nesta busca
epistemoldgica realizada no pais por este autor no julgamento, que a partir
da ciéncia juridica que reflete a institui¢@o legal de auditoria ambiental em
seu trabalho, tem sido DI Cagno (2005), mas refere-se de maneira geral.
Outros trabalhos seguiram estes estudos sobre Direito Administrativo,
feitos por autores como CANIZARES ABELEDO, CASTANEDO ABAY,
LANCE LOPEZ, DIAZ SANCHEZ, LEZCANO Calcines, REYES
PARET, Y MATILLA CORREA, foram direcionados para o objeto de
Direito Administrativo, o estudo a autoridade administrativa, o siléncio
administrativo, a organizagdo da Administragdo Publica, o contrato
administrativo de gestdo do servigo publico, a concessao administrativa
do servico publico, os procedimentos de sele¢do do concessionario,
responsabilidade  administrativa, procedimento administrativo e
instrumentos legais administrativos, em um material para o estudo de
graduacao deste ramo da lei (2010). Mas esses estudos analisados nao
indicam qualquer referéncia por considerar que a atividade de controle,
de auditoria particularmente publica do meio ambiente, regulada por lei
a formas de gestdo do setor estatal foi estudada, embora ha de se deixar
claro, que ja se vinha fomentando um principio de setor privado desde
a ultima década do século passado, 6rgdos juridicos dessa época que o
endossam, estdo ligados ao comércio e ao mercado, como instrumentos
cooperativos. ANTUNEZ SANCHEZ (2016).

Na questdo do Direito Ambiental cubana, as analises realizadas
relacionadas com o controle administrativo por REY SANTOS (2007)
CANOVAS GONZALEZ (2010) sdo apreciados, Y PEREIRA BASANTA
(2011), estes foram destinados, enquadrado nas ferramentas de gestdo
ambiental como licenciamento ambiental, licengas em projetos industriais
ou instalagdes e atividades econdmicas de magnitude consideravel, gerando
fortes impactos ambientais, mas ndo abordando a auditoria ambiental

10 Decreto-Lei n.° 67, artigo 52, subsecg¢do fi), considera que ¢ uma das fungdes dos Organismos
de Administragdo Central, “... realizar visitas de inspe¢@o as delegagdes territoriais, empresas e
dependéncias da organizagéo, bem como aos escritorios administrativos, empresas e dependéncias dos
Orgdos Locais do Poder Popular .
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em seus estudos. Todos esses elementos que estdo sendo sistematizados
permitem demonstrar que a

evolugdo em Cuba desta instituicdo juridica (auditoria
ambiental), transcendida pela inspeg¢do ambiental realizada pela CITMA,
nos termos da Lei no 81 de 1997, mas com um alcance menos abrangente.
Sua regulamentagdo original ¢ feita no Acordo do Conselho de Estado da
Reptblica de Cuba de 2010, Regulamento da Lei no 107 de 2009, 30 anos
apods sua origem nos Estados Unidos da América do Norte, como corrobora
na mesa que descreve isso.

< isy En ion Comparada Tendencias Histéricas en Cuba

2014: Auditoria de Besticon Z014: Ejecuciédn de Auditoria gestién
coordinada - o —— coordinada al recurso hidrico
biodiversidad n

(NO REGULADA)

2013: Auditoria de gestién
coordinada al recurso hidrico 2010: Reconocimiento normativo de

2011: Auditoria de seguimiento al St L
cambio climatico (NO PRACTICADA)

Cambio del objeto de |a Auditoria
Ambientalde la Empresa a la
Industria (EMAS)

Auditoria Contable
Inspeccién Ambiental

Surgimiento de la Auditoria Auditoria Contable
Ambiental (USA 1973) Inspeccidén Ambiental

- Auditoria Social

+ Primeros reconocimientos de los
Derechos de Tercera Generacién
(E1 D al A )

1950- 1970 Auditoria Contable

No entanto, desde a sua apari¢ao no sistema juridico em 2010,
nao ha evidéncias de sua execugdo no setor estatal (empresa-indistria)
da auditoria ambiental, nem uma constru¢do adequada do Direito
Administrativo como um ramo das ciéncias juridicas. Na sua evolugao
no século XXI em sua segunda década, podemos ver como ela muda do
cenario onde se originou, transcende a empresa-industria em relagdo ao
meio ambiente, com a auditoria de gerenciamento ambiental e trés tipos de
auditorias: a auditoria de acompanhamento mudangas climaticas, auditoria
coordenada de gerenciamento de agua e auditoria coordenada de gestao da
biodiversidade na regido latino-americana. Lustosa Da Costa (2014), VaN
LEEUWEN (2014, .43-46).""

O Estudo da auditoria ambiental é considerado como tal
se estes tém uma vasta analise das ciéncias contabeis em Cuba, por autores
como PEREZ BELLO (1999), ARMADA TRABA (2005), AGUILERA
TABLE (2005), Pelegrin TABLE (2011), e RODRIGUEZ (2016), esses
estudos abordaram a auditoria de gestdo, contabilidade, economia
ambiental, controle interno e a Controladora Geral da Republica, em

11 Relatorio regional latino-americano sobre a auditoria coordenada dos recursos hidricos,
CONTEMA-OLACEFS, Paraguai, 2014, Relatorio sobre auditorias coordenadas de recursos hidricos,
monitoramento de biodiversidade e alteragées climdaticas, OLACEFS, Brasil, 2014.
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relacdo ao trabalho de auditores e especialistas nas areas contabeis no
(GONZALEZ NOVO, 1998), FERNANDEZ RUBIO LEGRA (1999),
MENDEZ LOPEZ (1998) e outros na area de governo, (2003), AYES
Atmeller (2003), TOLEDANO CORDERO (2005), VILLAVELLA
ARMENGOL (2011), Viamontes Guilbeaux (2012), CROSS Sardinas
(2013), CARABALLO Magqueira (2014) realizaram outros estudos de
direito Ambiental, centrados em analisar o pensamento ambiental cubano,
producdo limpa, responsabilidade ambiental, seguro ambiental, protecao
ambiental da Constituicdo, responsabilidade civil, processo ambiental,
Direito Florestal, Direito ¢ mudancga climatica, comércio e investimento
estrangeiro, lei nuclear cubana, prote¢do criminal do meio ambiente,
processo econdmico para danos ambientais, recursos genéticos, direitos
humanos ¢ meio ambientes; mas a instituicdo juridica da auditoria
ambiental ndo foi estudada em suas analises.

Apoiado por dogmaticas legais, para argumentar a partir de teoria,
regulamentos legais e pratica, permite mostrar uma analise 16gica de como
a institui¢do juridica da auditoria ambiental foi regulamentada no sistema
juridico cubano e com a formulagdo de uma série de invariantes que estdo
sujeitos a melhoria do sistema legal, para o controle publico adequado na
futura formacao da empresa responsavel com o meio ambiente no setor
estatal, sendo a forma mais predominante de gestdo no trafego comercial,
do principio da legalidade. Para formular propostas, como contribui¢do
primordial do Direito a Auditoria como atividade de controle e instrumento
de prote¢do ambiental - ferramenta de gerenciamento - Para fazer isso,
tomando as idéias fornecidas por SANTI ROMANO (1963, P.48), DIEZ
PICASO(1976,P.33), ROBERTALEXY (1997), BULTE (2002), ATIENZA
(2004), DE LUCAS (20006), sobre a argumentacao juridica, associada a
concepgdo do Estado de Direito e a democracia constitucional, permitiu
analisar a ordem juridica do numero de disposi¢des legais com base na
sua unidade, plenitude, coeréncia e harmonia, vinculada a institui¢ao legal
de auditoria ambiental em Cuba e sua aplicagdo no setor estatal cubano,
apenas duas auditorias ambientais foram realizadas em 2014 pelo 6rgao de
supervisao, e sua pratica para o setor estadual - industria e empresa - ¢ um
desafio no futuro.

Os conceitos relacionados foram analisados nesta relagdo juridica
ambiental, como auditoria, inspe¢ao ambiental, auditoria, auditoria, equipe
de auditoria, contabilidade ambiental, relatorio de auditoria ambiental e
sistema de responsabilidade ambiental. Os principios que informam a
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auditoria como legalidade, responsabilidade, precaucdo, cooperagio,
autocontrole e desenvolvimento sustentavel. Delimitamos os elementos de
configuragdo no relacionamento juridico ambiental: auditores subjetivos
e auditados; os elementos objetivos de atividade de controle, campo de
aplicagdo, conteudo, natureza juridica, efeitos, limites e demarcagdo com
institui¢oes juridicas relacionadas, pontos de contato com outros ramos
da ciéncia, elementos formais seriam os documentos comprovativos da
validade, relatorio de auditoria Responsabilidade ambiental, ambiental
e reclamagoes. Permitiram levar em conta um primeiro elemento, os
primordios do controle ambiental se originam no setor empresarial como
uma necessidade de conhecer os problemas de poluicdo gerados pelo
desenvolvimento industrial no século XX.

No entanto, ap6s 30 anos de reconhecimento internacional, em
Cuba a auditoria ambiental ndo ¢ praticada até o século XXI, foi executada
com a auditoria da gestdo coordenada dos recursos hidricos, sem que a
empresa ¢ a industria do setor estadual ainda estejam sendo auditadas,
como ja estd sendo feito na regido latino-americana ¢ na Unido Européia.
ANTUNEZ SANCHEZ (2016). Um segundo elemento, a Lei n° 107 de
2009 e seus Regulamentos de 2010, definem que a auditoria ambiental é
o processo de verificacdo do uso, administragdo, protecao, preservacao do
meio ambiente e recursos naturais, com o objetivo de avaliar conformidade
com as regras e principios que regem o seu controle e, quando apropriado,
quantificando o impacto da deterioracdo causada ou que pode ocorrer,
0 que, em nossa opinido, estd longe de ser uma construcdo adequada do
ponto de vista da doutrina. Sua natureza juridica nio foi construida nem
na ordem tedrica nem na ordem normativa. Seu desenvolvimento como
atividade de acordo com a organizag¢do administrativa nao foi construido
na ordem teorica de forma suficiente, tendo em vista suas duas dimensoes;
Na ordem normativa ¢ reconhecida como uma fun¢ao publica. Como a
atividade de controle nio foi construida na ordem teorica suficientemente,
¢ na ordem normativa se configura de forma insuficiente como técnica para
verificar a atividade do material de controle.

De acordo com os sujeitos que intervém, ndo existe nenhuma
configuragao a partir da posicao juridica das pessoas envolvidas, e na ordem
normativa se reconhecem aos auditados, auditores e especialistas, sem
definir requisitos, habilidades, capacidades e competéncias, em particular.
Como uma atividade empresarial, a sua construcdo tedrica ¢ insuficiente
nas areas de aplicacdo desta instituicdo juridica. H4 uma indeterminagao
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normativa dos assuntos a serem auditados dentro do setor estatal, desde
a sua concep¢ao ampla de formulagdo na regulacdo ndo coincida com
o setor empresarial, em particular. Referente ao patrimonio contavel
ambiental, nao ha nenhuma regulamentacdo de contabilidade ambiental.
Sobre gestao ambiental para o tratamento de residuos, hé asistematicidade
na organizacdo de sistemas de gestdo ambiental no sector empresarial,
embora seja este o elemento chave neste tipo de auditoria. Avaliacdo de
tecnologias limpas, a participagdo inadequada da Controladoria-Geral no
processo de incorporagao de avangos tecnoldgicos no setor empresarial com
a finalidade de avaliar o seu impacto ambiental com a sua implementagéo.
As normas técnicas ambientais, a fim de avaliar a poluicdo, hd uma
inadequada avaliacdo em formac¢ao do auditor matéria ambiental.

Implementagdo de Cosso II, Coopers & Lybrand (1997),
Villardefrancos Alvarez (2006) relatorio, abrangente de prevengao e auto-
controle em questdes ambientais no sector empresarial cubana ¢ apreciado
que, nos seus planos de reconhecimento ¢ implementagdo prevengdo, em
relacdo a gestdo de riscos ambientais e antecipando agdes em relagdo a
manifestacdo desses riscos ambientais na empresa e industria. A derivagao
das agdes do sistema de responsabilidade ambiental ¢ dividida em varias
ordens, mas nenhuma limitacdo sobre a aplicacdo em ordens civis,
administrativas contravencional, ¢ mao-de-funcionarial .Efeito direto e
vinculativo sobre o sistema legal dar os mesmos efeitos que outros tipos
de auditorias, para que ele esteja em conformidade com os royalties da
constitutors sistematizados.

Quanto a onerosidade da atividade, o regime legal da auditoria
e o da atividade ambiental ndo reconhece a modalidade de realizacao
onerosa. E reconhecido dentro de uma figura contratual de servigos,
sdo prestados pelas sociedades civis de servigos de auditoria, conforme
estabelecido no 6rgdo legal que rege a auditoria na nagdo cubana. Sua forma
de manifestagdo com o relatorio de auditoria que ¢ notificado e entregue,
mas, em sua iniciativa de procedibilidade, nao existe uma defini¢do de
solicitagdao do 6rgdo de auditoria ambiental e, em relagdo a objetividade do
resultado da auditoria, € internamente, uma vez que existe acesso limitado
aos tribunais.

O reconhecimento nas instituicoes, na ordem normativa Lei
n® 81 de 1997, ndo reconhece a auditoria ambiental nos instrumentos de
gestdo ambiental. Na ordem teorica, os limites da auditoria ambiental ndo
foram estabelecidos com a inspecdo ambiental, a avaliagdo de impacto
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ambiental e a auditoria de gestdo em suas modalidades. Existe uma
delimitagdo teorica insuficiente € normativa com as Ciéncias Empresariais
e Ambientais relacionadas & auditoria ambiental. FERNANDEZ RUBIO-
LEGRA (1999), SOLER DEL SOL (2013). 2 Em relagio a plenitude da
ordem juridica ambiental, ndo h4 reconhecimento expresso da Controladora
Geral da Republica no texto constitucional como 6rgao de controle, com
atribuicdo e competéncias na ordem da auditoria. A auditoria ambiental
também nao foi regulamentada na Lei n® 81 de 1997 sobre o Meio Ambiente
e também falta a sua regulamentacéo na Lei de Auditoria, Decreto-Lei n°
159 de 1995" Antnez Sanchez (2015).

Devido a falta de um Direito Empresarial, ndo existe uma
regulamentacdo explicita da auditoria ambiental como atividade de
controle. Nao ha reconhecimento da auditoria ambiental no Sistema de
Responsabilidade Ambiental (contravencional), Decreto n® 228 de 1997.
Na Lei n° 7 de 1977, conforme alterada pelo Decreto-Lei n° 241 de 2006,
ndo ha reconhecimento do Controlador Geral da Republica. No ambito
do Sistema Nacional de Contabilidade, hd uma falta de regulamentagao
legal do subsistema contabilistico de contabilidade ambiental e seguro
ambiental. Pérez Bello (1999), Pelegrin Mesa (2011).

Em relagdo a Unidade da ordem juridica ambiental, o Decreto-
Lei n°® 159 de 1995 sobrevive no sistema juridico, embora o Regulamento
da Lei n° 107 de 2009, regulado seu escopo e tipos de auditoria, entre
eles, o ambiental, sem uma derrogagdo expressa. Para a analise e avaliagdo
dos itens or¢amentais relacionados a protecdo ambiental, ¢ necessario
reconhecer normativamente a contabiliza¢do ambiental.'* Ha falta de
reconhecimento normativo de produgdes ndo poluidoras na Lei n® 81
de 1997, do Meio Ambiente e outras normas de natureza empresarial,
ndo garantindo a observancia de principios preventivos e preventivos
em protecdo ambiental. Quanto aos procedimentos normativos, nao ha
consulta ou participagdo suficiente de especialistas de diferentes ciéncias
e entidades ligadas a atividade ambiental na criagdo de normas legais
da auditoria; ndo ha treinamento suficiente em questdes ambientais dos
auditores do Contrato Geral, das Organizagdes de Administracao Central
do Estado, dos governos locais ¢ das Sociedades de Servigo Civil que o

12 Lei n® 81, do Meio Ambiente. G.O. Extraordinario n® 7 de 11 de julho de 1997;
13 Decreto-Lei n.° 159, Auditoria. G.O. Portaria n° 20 de 3 de julho de 1995.

14 A Contabilidade Ambiental ndo é um sistema de contabilidade separado ou especial, mas sim os
efeitos do meio ambiente e o aumento ou diminuigdo de recursos naturais ou sua capacidade de gerar
renda e/ ou utilitarios, devem ser refletidos neles, de acordo com os modelos correspondentes.
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praticam. Antunez Sanchez (2015).13

Todos esses elementos indicam que a instituicdo
juridica da auditoria ambiental ndo foi adequadamente construida a
partir da doutrina do Direito Publico, fatores que influenciaram que sua
regulamentacao também nao ¢ adequada. Outro passo evolutivo em Cuba
¢ verificado pela execugdo da auditoria de gestdo coordenada de recursos
hidricos realizada na Bacia Hidrografica Almendares Vento e no Instituto
de Recursos Hidraulicos em 2014,' pela Controladora Geral, como o
primeiro vislumbre de controle ambiental. Este tipo de auditoria de gestdo
ambiental, avaliacdo de gestdo ambiental administrativa e gerenciamento
ambiental técnico, pesam os principios de economia, eficiéncia e eficacia, ¢
mais completo que a auditoria ambiental regulada no Regulamento da Lei
n°® 107 de 2009. A Apesar de nido ter realizado esta atividade de controle
no setor estatal (empresa-industria), ¢ necessario reconhecer o trabalho
realizado pela inspe¢ao ambiental voltada essencialmente para a avaliacdo
dos ecossistemas, sua incursdo nas formas de gestdo do estado tem ter
concedido o endosso ambiental como um titulo honorifico; mas a execucao
da auditoria ambiental exigird extensos estudos da Administragdo Publica
e que no setor empresarial estadual sera feito. E importante concentrar-se
neste ensaio no contexto do setor estatal cubano, ja que a historia aponta
que de 1959 a 1968, quando as formas de propriedade mudaram com o
triunfo do processo revolucionario, estado socialista, uma tendéncia que
continuou no século 21, ponderada nas diretrizes aprovadas e atualizadas
em 2014, onde se confirma que a forma de gestdo que predominara sera
o estado. Seus fracassos nesse sentido, nds os analisamos a partir de duas
dimensoes.

Na ordem juridica::

- O texto constitucional cubano, nos seus artigos 14, 15, 16 ¢ 17,
em relacdo a propriedade do Estado socialista de todas as pessoas'’

- E corroborado com os 6rgaos juridicos que regulamentaram este
setor empresarial, comeg¢ando pelo Decreto n® 42 de 1979, Regulamento
Geral da empresa estatal, como o principal elo da economia no Conselho
Central de Planejamento (JUCEPLAN). '8
15 Lei n° 107, da Controladora Geral da Republica de Cuba. G.O. Ordinaria n° 29 datada de 14 de
agosto de 2009.

16 Lei n° 107, da Controladora Geral da Republica de Cuba. G.O. Ordinaria n® 29 datada de 14 de
agosto de 2009.

17 Constituicao da Republica de Cuba. G.O. Extraordinario n® 3 datado de 31 de janeiro de 2003.

18 Decreto n° 42, regulamento geral da empresa estatal. G.O. Ordinaria datada de 4 de junho de 1979.
Modificada pelo Acordo de 12 de junho de 1977, G.O. No. 31 de 8 de junho de 1989 e G.O. 8§ de junho
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- Outros 6rgaos juridicos foram regulados para melhorar aempresa
estatal cubana, como o Decreto-Lei n.° 252 de 2007, sobre a continuidade
e o fortalecimento do sistema cubano de gestdo e gestdo, Decreto n® 281
de 2007, Regulamento para a implementacdo e consolidagdo do sistema
estadual de gestdo e gestdo, Decreto-Lei n.° 320 de 2014, Modificagdes ao
Sistema de Melhoramento de Negocios e Decreto n° 323 de 2014..

- Estas empresas estatais estdo registradas no Registro de
Entidades Estatais e Unidades de Orgamento da Republica de Cuba do
Escritorio Nacional de Estatistica e Informacao, neste registro registrou 1
996 empresas do setor empresarial estadual; o nimero de empresas do setor
ndo estatal ¢ menor. As empresas que sdo bem-vindas no desenvolvimento
comercial estdo inscritas no Registro Mercantil do Ministério da Justi¢a da
Republica de Cuba, Decreto-Lei n.° 226 de 2001.20.%°

Na ordem juridica extra.:

- Asdiretrizes da politica econdmica e social do Partido Comunista
de Cuba, atualizadas no 7° Congresso do Partido Comunista de Cuba e
aprovadas pela Assembléia Nacional do Poder Popular para 2016-2021,
indicam que a atualizagdo do modelo econdmico ¢ reconhecida e promove
o desenvolvimento de formulas ndo estatais de gestdo imobiliaria, tais
como investimento estrangeiro, auto emprego, cooperativas, mas seguira
o papel preponderante da empresa estatal socialista, em relacdo ao modelo
de Gestdo Econdmica, ordinal 2.. 2!

- Também devido a atividade que realizam, hoje a tecnologia

implementada na maior parte do setor comercial mostra envelhecimento,
de 1989.

19 Decreto-Lei n.° 187, Bases of Business Improvement, G.O. Ordinario n°® 45 datado de 25 de agosto
de 1998; Decreto-Lei n.° 252, Business Improvement. G. O. Extraordinario n° 41, de 17 de agosto de
2007; Decreto-Lei n.° 281, do Sistema de Informagdo do Governo. G.O. Extraordinario n° 10 de 23 de
fevereiro de 2007; Decreto-Lei n.° 295, Modificando o Decreto-Lei n.° 252 Relativo a continuidade e
fortalecimento do Sistema Cubano de Gestao e Gestdo de Negocios, G.O. Ordinario n° 51 datado de 7
de novembro de 2012; Decreto n° 303 de 2012, Da modificagao do Decreto n® 281 Regulamento para
a implementacao e consolidagdo do sistema de gestdo e gestdo de empresas estaduais, G.O. Ordinaria
n°® 051 de 7 de novembro de 2012; Decreto-Lei n.° 320, Modificagdes ao Sistema de Melhoramento de
Negocios, G.O. Extraordinario n° 21 datado de 28 de abril de 2014; Decreto n® 323, Sistema de melhoria
de negécios de modificagdes. G.O. Ordinaria n° 21 datada de 28 de abril de 2014; Trista Arbest (2014),
artigo de jornal no jornal digital Granma, que se refere as emendas feitas as Decretos-Lei n. © 252 e
281, na sua qualidade de Chefe da Area de Melhoria de entidades da Comissdo Permanente para a
Implementagdo e Desenvolvimento onde o desenvolvimento de negocios ¢ aplicado. E com isso para
cumprir com a diretriz no. 15, que contribui para a atualizagdo do modelo econdmico no setor estatal
cubano.

20 O Decreto-Lei n.° 226, de 6 de dezembro de 2001, esta registrado no registro: empresas estatais
em desenvolvimento comercial, empresas comerciais, joint ventures, pessoas singulares estrangeiras,
outros assuntos fornecidos pelo Comité Executivo do Conselho de Ministros.

21 Lei n°® 118, Lei de Investimento Estrangeiro. G. O. Extraordinario n® 20 datado de 16 de abril de
2014.
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obsolescéncia e heterogeneidade industrial, com dados de mais de 55 anos
de exploracdo, elementos que ndo permitem que seja hoje no século XXI
competitivo em outros mercados com barreiras comerciais exigentes, € o
caso da rotulagem ambiental.

- Outro elemento ¢ o bloqueio econdmico que o pais esta sujeito
pelos Estados Unidos, afetando negativamente o desenvolvimento da
industria e a aquisi¢ao de tecnologias limpas.

- O colapso do campo socialista e 0 do Conselho de Assisténcia
Economica Mutua (CAME), um organismo internacional que permitiu
a nacgdo cubana modernizar parte de seu parque industrial € empresarial,
desapareceu e contribuiu para a heterogeneidade do parque industrial ja
revisado anteriormente.

Todas essas analises permitem argumentar a este autor, quais sao
as principais deficiéncias do quadro legal da auditoria ambiental em Cuba
para o setor estatal como institui¢do juridica e dos aspectos concretos para
a melhoria do quadro legal em Direito Publico, considerado neste ensaio,
sao eles:

Na ordem substantiva:

- O texto constitucional ndo reconhece a Controladora Geral nos
orgaos do Estado.

- A Lei n® 81 de 1997, Direito Ambiental (artigo 18) ndo
regulamentou a auditoria ambiental, apesar da sua vinculagdo com
avaliacao de impacto ambiental, licenciamento ambiental, producao limpa
e regulagdo econdmica.

- As normas legais relacionadas a pratica da auditoria - Decreto-
Lein® 159 de 1995,

Decreto n® 219 de 2005 e Lei n° 107 de 2009 - ndo regularam a
auditoria ambiental .

- A auditoria ambiental ¢ regulamentada no sistema legal no
Acordo do Conselho de Estado de 2010, Regulamento da Lei n® 107 de
2009.2

- No sistema juridico coexistem o Decreto-Lei n® 159 de 1995 ¢ a
Lein® 107 de 2009, uma vez que a técnica de derrogacdo nao ¢ utilizada..*

- Decreto n.° 228 de 1997 e Decreto-Lei n.° 200 de 1999, ndo

22 Lei n° 107, da Controladora Geral da Republica de Cuba. G.O. Ordinario n® 29 datado de 14 de
agosto de 2009; Decreto-Lei n.° 219, da Auditoria do Governo. G.O. Reunido Extraordinaria n® 14 de
25 de abril de 2001.

23 Regulamento da Lei n° 107 de 2009, Acordo do Conselho de Estado da Republica de Cuba, 2010.
24 Decreto-Lei n.° 159, Auditoria. G.O. Ordinario n° 20 datado de 3 de julho de 1995.
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estabelecem pressupostos contraventivos para esta atividade de controle.?

Na ordem adjetiva:

- Lei n® 7 de 1977, ndo reconhece como parte do processo
econdmico o Gabinete da Controladora Geral da Republica.?

- A Lei n° 107 de 2009 e seu Regulamento de 2010 apenas
estabelecem o procedimento interno antes da ndo conformidade do 6rgao
auditado.

O salto que permitird avangar na melhoria do sistema juridico
cubano para esta institui¢do legal serd:- Reconocimiento a la CGR en el
texto constitucional.

-Reconhecimento a CGR no texto constitucional. -
Regulamentagdo da auditoria ambiental na Lei do Meio Ambiente. -
Regular a auditoria ambiental na Lei de Auditoria.

-Retirar o Decreto-Lei n.° 159 de 1995. - Reconhecer e regular
a auditoria ambiental na Lei das Sociedades Comerciais. - Auditoria
ambiental incorporada nos o6rgdo regulador para responsabilidade
administrativa (Decreto n® 228 de 1997 e Decreto-Lei n® 200 de 1999).

- Modificar a Lei n® 7 para incorporar a CGR como parte
do processo econdémico judicial, Lei n® 7 de 1977, Livro IV. - Regular
no Sistema Nacional de Contabilidade o subsistema de contabilidade
ambiental e seguro ambiental.

- Incorporar a auditoria ambiental no projeto de Lei da Agua
como atividade de controle.”’

Serve este simulado, entdo contribuir a partir dos elementos
teoricos e regulamentares teoricamente sistematizados de auditoria
ambiental e ferramenta de gestdo, uma proposta de estrutura de elementos
subjetivos e formais, o objetivo de auditoria ambiental ponderada com os
requisitos impoe a atual ordem ambiental considerando a inter-relagdo com
o Direito Administrativo, uma avaliagdo primordial histérica, doutrinal e
legislativada auditoriaambiental; identificam-se, analisam e contextualizam
os principios do direito ambiental que a formam e se constrdi um relatorio
e um inventario das instituicdes envolvidas no seu ordenamento juridico

a partir do utilitdrio e proposito de cada uma das novas tendéncias em
25 Decreto-Lei n.° 200, Contravengdes ambientais. G.O. Ordinario n. © 83 de 23 de dezembro de 1999.
26 Lein® 7, de Processo Civil, Administrativo, Laboral e Econémico. G.O. Ordinario n° 34 datado de
19 de agosto de 1977.

27 Projeto de Lei da Agua Terrestre. Assembléia Nacional do Poder Popular, La Habana, Cuba,
2016, artigo 122, onde apenas a inspegao estadual realizada pela CITMA e pelo Ministério da Saude
Publica ¢ reconhecida, excluindo a auditoria ambiental, apesar de uma auditoria gestdo coordenada dos
recursos hidricos em 2014.
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controle ambiental é formado. Traz consigo a sistematizacdo e explicacdo
doutrinaria dos lideres do controle administrativo no campo legal baseado
na adaptacdo as condi¢cdes de Cuba, para isso se criam pressupostos
legais essenciais conformarem até agora inexistente, a apoiar a melhoria
do quadro juridico para a auditoria ambiental em Cuba e informar as
iniciativas futuras.

Um material bibliografico atualizado, com as consideragdes
doutrinarias mais modernas sobre o assunto, ¢ disponibilizado aos
operadores legais. Do ponto de vista legislativo, os pontos fortes e fracos
do quadro juridico especifico da auditoria ambiental em Cuba e sua relagdo
com o quadro juridico geral relevante sdo identificados com base no objeto
e nos limites da investigagdo. Para realizar as modificagdes de acordo
com a inser¢do do novo quadro tedrico, o que possibilita a melhoria do
sistema legal de auditoria ambiental no setor estatal cubano. Isso levara a
um feedback, justificando a sistematizacdo em dois planos: a avaliacdo e
aplicagdo da lei atual e a formulacdo de novas declaragdes legais, validas
para aperfeicoar ou servir como futuro em relagdo a institui¢do juridica
analisada em Direito Publico. O contributo para o desenvolvimento
legislativo tributara os operadores legais, os auditores e os contralores,
a avaliagdo teoldgica axioldgica e a integracdo sécio-juridica no campo
do ecologista ¢ do administrador administrativo, ao inter-relacionar os
aspectos doutrinarios, axiologicos e técnicos no processo de logica-
normativa e aplicagdo através da assimilacdo dos elementos histéricos e
socioecondmicos do controle ambiental, com abordagem interdisciplinar,
sendo o Direito Ambiental Multidimensional, e nesta institui¢do juridica
estudada, consideramos estar presente a Lei Ambiental Administrativa.

CONCLUSOES

Desenvolver e atualizar a doutrina ambientalista ligada a atividade
de controle administrativo através da auditoria ambiental. A doutrina legal
ecologista patria ndo existe alusdo ou tratamento a auditoria ambiental, ndo
¢ mencionada ou explicada quando as ferramentas de gerenciamento sao
enumeradas e desenvolvidas, nem indiretamente foi abordada por outro
ramo ou conhecimento juridico ignorando-a como uma institui¢do desta
natureza e, portanto, a relagdo juridica especial entre auditores e auditados
deste tipo de auditoria. Foi estudado a partir do conhecimento econdmico
e contabil, apesar de ndo ser incluido no sistema de contabilidade nacional
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como um dos seus subsistemas pelo Ministério das Finangas e Pregos, o
que poderia taxar a ciéncia juridica, pois ¢ valida pela regulamentacao.

Requer a abordagem interdisciplinar necessaria do ponto de
vista cientifico com o desenvolvimento tedrico temperado no contexto de
categorias e instituigdes relevantes ja reconhecidas e aprofundadas por
doutrinas estrangeiras, como a empresa responsavel pelo meio ambiente,
contabilidade ambiental, reengenharia de processos, reengenharia
ambiental, sistemas de gestdo ambiental, rotulagem ambiental e politica
ambiental. Isso permitira verificar a multidimensionalidade da institui¢ao
juridica. Isso abrira debate e pesquisa da ciéncia da lei sobre questdes
ambientais, criara uma base doutrindria que conduzird a uma melhor
construcdo regulatoria e a aplicagdo e interpretagdo do padrdo, além de
enriquecer e diversificar a ciéncia juridica cubana.

Na configuragdo doutrindria, a conceitualizacdo juridica da
auditoria ambiental como ferramenta de gestdo ambiental e forma de
atividade administrativa e incentivo comercial, deve ser abordada. O
entendimento como um processo materializado através de um procedimento
dividido em fases de preparagdo, execugdo e conclusdo, fundagdo do
programa para sua realizacdo. As diferengas entre a inspe¢ao ambiental e a
auditoria ambiental serdo fixadas de acordo com seus elementos e finalidade
como policia administrativa. Devido a sua especialidade e propdsito, sera
estabelecido um relacionamento juridico ambiental independentemente
de se formalizar como uma relacdo administrativa, comercial ou outra, de
acordo com a qual esta regulamentada no sistema legal.

A sistematizagdo da auditoria ambiental permitiu a identificacao
dos elementos subjetivos, objetivos e formais. No contexto cubano, deve
ser desenvolvida a natureza subjetiva do Gabinete da Controladora Geral
da Republica, se essa auditoria pudesse ser realizada por empresas de
auditoria civil e comercial, o aspecto da responsabilidade social corporativa
cubana. Na parte objetiva, os conceitos de tecnologia limpa emitidos em
Cuba, os requisitos da certificacdo label-ambiental no pais, o indice de
contaminagao vinculado ao novo conceito de imposto no sistema tributario
para o imposto sobre as descargas deve ser levado em consideracdo. Nos
elementos formais, os formularios que sdo reconhecidos na realizagdo da
auditoria ambiental determinardo os documentos necessarios: notificagao,
contrato (se aplicavel) e relatoério final. Subjetivos e objetivos devem
determinar o conteudo do relatério de auditoria. A entrega da certificacdo
ambiental serd consistente com o desempenho da auditoria ambiental, ¢
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um dos propositos deste ultimo; é uma exigéncia da tecnologia aplicada
e a que se preve introduzir na empresa responsavel com o meio ambiente
(produgoes limpas), como instrumento de mercado.

Atualizar o sistema juridico cubano no que diz respeito
ao reconhecimento da auditoria ambiental como ferramenta de
gestdo ambiental e controle administrativo. Para abordar dentro das
regulamenta¢des ambientais relacionadas as ferramentas de gestdo, a
inclusdo da auditoria ambiental, identificada desta forma na doutrina
internacional. A auditoria ambiental deve ser incorporada da Lei do
Meio Ambiente, a legislagdo complementar da lei substantiva. Para a
Controladora Geral da Republica, um programa de auditoria ambiental deve
ser promulgado como procedimento, devido a sua interdisciplinaridade e
multidisciplinaridade, de modo que a certificagdo ambiental seja entregue
como parte da responsabilidade social corporativa pelo sujeito avaliador
ao concluir. Atender a unidade e a coeréncia da regulamentacdo legal
relacionada a auditoria ambiental, bem como ao principio da legalidade;
desde o Decreto-Lei n.° 159 de 1995 da Auditoria em desuso, contraditorio
e redundante em ocasides com a norma atual e atual em aplicacdo, Lei n°
107 da Controladora Geral da Republica de 2009. Nao deve ser revogada a
regulamentacao da auditoria ambiental em Cuba, devido as suas diferencas
com os outros tipos de auditoria em seus elementos, integralidade e
propdsito ndo s6 de controle, mas também de certificagdo ambiental.
Harmonizar o Direito Administrativo em seu regime de san¢ao, de modo
que, na execu¢do da auditoria ambiental, Decreto n° 228 de 1997, pelos
auditores de acordo com os principios de precaucdo e oportunidade e do
Decreto-Lein® 200 de parte da inspe¢ao ambiental do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente, acompanhada dessa atividade de controle
administrativo, em vista da articulacdo do sistema de contravengao cubano
em relagdo a exigéncia de responsabilidade administrativa.

Desenvolver dentro do sistema legal o reconhecimento
da contabilidade ambiental no Sistema Nacional de Contabilidade. Para
abordar, dentro da legislagdo cubana no Sistema Nacional de Contabilidade,
a inclusdo dos termos de economia e contabilidade ambiental a partir do
seu reconhecimento no sistema legal como condi¢do necessaria para ser
vinculada a auditoria ambiental como um dos seus subsistemas identificados
assim em a doutrina internacional do Ministério das Finangas e dos Precos,
isso permitira analisar dentro do or¢amento financeiro a analise do custo-
utilidade-volume aos empresarios como assuntos de gestdo econdmica de
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seus itens or¢amentarios.

Atualizar o sistema legal em relagdo ao reconhecimento da
producdo limpa e da empresa responsavel pelo meio ambiente nas normas
ambientais. Abordar os desafios da auditoria ambiental aplicada no setor
estatal cubano, implementando uma producao limpa para construir a futura
empresa responsavel com o meio ambiente com certificagdo ambiental,
independente dos regulamentos de qualidade ambiental, com um tratamento
conceitual e normativo de acordo com as nossas condi¢oes, nao reconhecidas
no sistema juridico assim identificado na doutrina internacional. Isso
permitira que os regulamentos ambientais sejam ajustados de acordo com
os principios de acesso a informagao ambiental, cobertura financeira através
de seguros ambientais, elementos de participacdo popular na tomada de
decisdes ambientais e avaliagdo de impacto ambiental, identificados dessa
maneira na doutrina nivel internacional. E assim reconhecer as categorias
mencionadas anteriormente e outras associadas ao aparelho conceitual da
Lei do Meio Ambiente.

Realizar abordagens interdisciplinares e interinstitucionais
para a criacdo, interpretagdo e aplicacdo de normas legais relacionadas a
atividade de controle administrativo ambiental. Avaliar a criacdo de futuros
orgdos judiciais, fiscais ou administrativos exclusivamente responsaveis
pelo tratamento e solucdo do assunto ambiental ou por ndo assegurar de
forma normativa e administrativa o alcance ou a participagdo suficiente
dos que ja existem no controle administrativo ambiental. Serd necessario
reconhecer na ordem juridica da chamada Lei das Sociedades, devido a sua
importancia mercantil, trabalhista, financeira e econdmica em relagdao ao
controle administrativo realizado através da auditoria ambiental.

Em futuras mudangas nos regulamentos legais, tratar o direito
legal dos crimes ambientais a luz de sua especializagdo ¢ a delimitacdo
da responsabilidade criminal ambiental da entidade juridica, uma vez que
constitui o ultimo indice de conduta detectada pela auditoria ambiental,
como responsabilidade de assuntos de administragdo auditados no setor
estatal cubano. Dentro do direito penal, reconhecer a responsabilidade da
Pessoa Juridica, das mudangas que operam no novo cenario mercantil com
a atualizacdo do modelo econdmico e social, que ndo ¢ o que operou na
década de 70 do século passado com uma economia centralizada através
da empresa estatal socialista, onde define seu conceito, os crimes em que
pode participar como sujeito ativo, os mecanismos legais que permitem
sua deteccdo e perseguicdo e o procedimento a ser aplicado nesses
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processos. No comércio mercantil nacional do século XXI, existem varios
assuntos de gestdo econdmica, que aparecem nesse cenario o empresario
individual com empresas privadas e cooperativas nao agricolas. O sistema
sancionador de crimes ambientais estd agrupado na familia de crimes
contra a economia nacional e a satide coletiva na Lei n® 62 de 1987, que
torna necessario ordena-los na familia de crimes contra o meio ambiente
e com para proteger os ecossistemas da nacdo cubana de acordo com o
disposto na Lei n° 81 de 1997, que define a responsabilidade da Entidade
Legal.
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