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RESUMO

A sustentabilidade possui principios que podem ser norteadores para a
gestdo, tanto na esfera publica quanto privada. Quando da realizagdo do
planejamento institucional, tais principios auxiliam para que se alcance
uma eficiéncia socioambiental. O presente trabalho analisou a aderéncia
do planejamento estratégico/tatico socioambiental do Comité Ecos de
Pernambuco aos Principios de Sustentabilidade definidos por Rohde (1995),
buscando compreender o grau de proximidade e distanciamento entre estes.
Inicialmente, foi estabelecido um dominio tedrico conceitual a respeito do
planejamento, visando elevar o grau de entendimento sobre as questdes
relativas ao tema central desta pesquisa, mediante o levantamento dos dados
secundarios. Posteriormente, buscou-se compreender se 0s temas e 0s €ixos
deste planejamento tinham uma visao integralista ou fracionada darealidade,
identificando-se os pontos de intera¢do ou distanciamento entre estes com
os Principios de Sustentabilidade, mediante analise qualiquantitativa. A
relacdo presente no planejamento estratégico/tatico socioambiental do
referido comité entre temas, eixos norteadores e os principios denota a
sustentabilidade das a¢des envolvidas. Os resultados indicam que, embora
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haja oscilagdo quanto ao grau de proximidade e distanciamento entre os
elementos abordados, conclui-se que a sustentabilidade esta presente no
planejamento do comité, demonstrando que o poder publico local estd em
alinhamento com as demandas do novo paradigma socioambiental.

Palavras-Chave: Administragdo Publica; Desenvolvimento Sustentavel;
Eficiéncia socioambiental.

PRINCIPLES OF SUSTAINABILITY IN THE SOCIAL AND
ENVIRONMENTAL PLANNING OF THE ECOS DE PERNAMBUCO
COMMITTEE

ABSTRACT

Sustainability has principles that can be guiding for management, both
in the public and private spheres. When implementing institutional
planning, these principles help to achieve socio-environmental efficiency.
The present paper analyzed the adherence of the socio-environmental
strategic and tactical planning of the Ecos of Pernambuco Committee
to the Principles of Sustainability defined by Rohde (1995), seeking to
understand the degree of proximity and distance between them. Initially,
a theoretical conceptual domain was established regarding planning,
aiming to raise the degree of understanding about the questions related to
the central theme of this research, by means of the secondary data survey.
Subsequently, it was sought to understand if the themes and the axes of this
planning had an integralist or fractional vision of the reality, identifying
the points of interaction or distancing between them with the Principles
of Sustainability, through quantitative analysis. The relationship present
in socio-environmental strategic/tactical planning of the aforementioned
committee between themes, guiding principles and the Principles, denotes
the sustainability of the actions involved. The results indicate that, although
there is an oscillation regarding the degree of proximity and distance
between the elements, it is concluded that sustainability is present in the
planning of the committee, demonstrating that the local government is in
alignment with the demands of the new socio-environmental paradigm.

Keywords: Public administration; Sustainable development; Socio-
environmental efficiency.
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INTRODUCAO

Diante de uma situagdo de crise socioambiental e emergéncia
do novo paradigma em prol da conservagdo e preservacdo do ambiente, o
movimento oriundo da década de 70 reverbera, de maneira cada vez mais
incisiva, no territorio nacional. Repensar habitos viciosos no uso irracional
de recursos naturais pela sociedade civil, setor privado e esfera publica ¢
a pauta do século XXI. A ado¢do de uma nova postura pelo setor publico,
pautada pela transparéncia, ética e sustentabilidade, faz-se mister para
estabelecer um reposicionamento da gestdo publica como exemplo para a
sociedade.

O passivo socioambiental, fruto de anos de dilapidagdo da natureza
(OST, 1998), através da implementagao de politicas publicas configuradas
em politicas econdmicas (ARAUJO, 2014) para o pleno desenvolvimento
do sistema capitalista hegemdnico, caracteriza as prioridades do governo
brasileiro, as quais ndo mais atendem os clamores sociais hodiernos. Pensar
em sustentabilidade ¢ por em pratica agdes que busquem um equilibrio
dindmico entre os objetivos econdmicos ¢ a capacidade de regeneracdo
dos ecossistemas, respeitando o principio da precaucdo ¢ da prevengdo
(ALVES, 2016).

Nesse contexto, o planejamento entendido como um instrumento
estratégico, tatico e operacional, que auxilia na estruturagdo de programas,
projetos e orcamento para a realizacdo de planos de agdes, torna-se
imperativo, face a exigéncia de maior efetividade, eficiéncia e eficacia
nas institui¢des. No ambito do setor publico, o planejamento reflete a
importancia do estabelecimento de diretrizes operacionais em consonancia
com os programas de governo ¢ estado, assim como os dispositivos legais
e tratados assinados internacionalmente, contemplando um alinhamento
em todos os niveis (DIAS, 2012). Nesse ambito, ao estabelecer um
planejamento, € possivel propor iniciativas com base na analise de cenarios,
considerando-se os ambientes que serdo potencialmente impactados e/ou
impactantes, oriundos de uma dinamica de inter-relagdes, para consolidacao
de parametros especificos, os quais servirdo de norte para cada situacdo
proposta (SILVA, 2016). A insercao da dimensdo ambiental na pauta de
governo ¢ iminente, haja vista que Canotilho et al. (2012), ao fazerem
inferéncias sobre a crise ambiental, afirmam que
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(...) ninguém mais disputa sua atualidade e gravidade. Crise que ¢ multifacetaria e
global, com riscos ambientais de toda ordem e natureza: contaminagdo da dgua que
bebemos, do ar que respiramos e dos alimentos que ingerimos, bem como perda

crescente da biodiversidade planetaria (p. 86).

Esse cenario reflete a necessidade de internalizar uma nova
estratégia institucional que esteja em concomitancia com o atual paradigma,
difundido em ambito global. Desta feita, iniciativas como o estabelecimento
de um planejamento socioambiental pelo setor publico, pautado pelos
Principios da Sustentabilidade, apresenta-se como uma ferramenta de
governo capaz de auxiliar o referido setor a alcangar a eficiéncia, a eficacia
e a efetividade administrativa e ambiental, requeridas para o enfrentamento
dos impactos de um desenvolvimento predatoério (PORTO-GONCALVES,
2012).

Em prol de uma ansia produtivista socialmente excludente,
observa-se que a natureza foi cooptada pelo crescimento econdmico, sem
se considerar a interdependéncia dos demais aspectos sociais, culturais,
ambientais, dentre outros que formam o tecido complexo de uma localidade.
Contudo, diante da “mercadificacdo’ dos recursos naturais, a racionalidade
econdmica ¢ discutida face a crise ambiental percebida globalmente.
Segundo Sirvinskas (2016, pag. 116), “nesse diapasao, nos restaria somente
encontrar solugdes para adaptagdo as novas situagdes, pois os danos serdo
inevitaveis, inviabilizando qualquer medida com o intuito de minimizar as
crises ambientais”. Com efeito, “o pensar global e agir local”, difundido
pelos tratados internacionais sobre os impactos negativos no ambiente,
¢ fundamental para a reformulacdo de novas praticas institucionais, com
respaldo de uma racionalidade ambiental defendida por Leff (2007).

Nesse ambito, a articulagao entre as entidades publicas, no intuito
de realizar um planejamento socioambiental, ¢ bastante proficua, visto que
proporciona uma troca de experiéncias, buscando uma construgdo coletiva
de um modus operandi que denote maior sustentabilidade processual.
Este trabalho teve como objetivo analisar o alinhamento do planejamento
estratégico/tatico socioambiental do Comité Ecos de Pernambuco,
formado por cinco tribunais e uma Universidade Federal, aos Principios
de Sustentabilidade definidos por Rohde (1995). Buscou-se compreender
o grau de proximidade e distanciamento entre estes, fato que denotou
maior ou menor sustentabilidade ao processo, auxiliando a Administragao
Publica no sentido de elevar a eficiéncia administrativa e ambiental do

218 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.14 - n.30 * p.215-242 - Setembro/Dezembro de 2017



Leonio José Alves Da Silva & Soraya Giovanetti El-Deir & Rebecca Guerra da Siva

setor. A partir desse estudo, é possivel refletir sobre a replicabilidade desse
processo em outras institui¢des publicas.

1 INSERCAO DA VERTENTE AMBIENTAL NO PLANEJAMENTO
PUBLICO

O planejamento estratégico remonta a Segunda Guerra Mundial,
como uma ferramenta necessaria para o desenvolvimento tatico das
operacdes. Esse aspecto ¢ evidenciado a partir da origem grega da palavra
estratego (ou stratagos), que significa “general”. Portanto, a conotacdo
militar esteve sempre presente na base conceitual deste termo. No caso
das organizagdes, sejam publicas ou privadas, ¢ preciso desenvolver uma
visdo clara das metas e dos objetivos a serem seguidos, sob a oOtica da
analise do ambiente interno e externo, para a elaboracdo adequada de
um planejamento factivel perante as constantes mudancas nas esferas
socioeconOmicas, financeira, cultural e ambiental. Estes aspectos dardo
suporte para a tomada de decisdes, condicionadas ao exame do cendrio
futuro (SERPA, 2011).

Segundo Maximiano (2004), o planejamento estratégico pode
ser definido como um conjunto de diretrizes, com a finalidade de alcancar
objetivos de longo prazo por uma instituicdo ou organizacdo. Oliveira
(2006) por sua vez, ressalta que o planejamento tatico vai tratar da
otimizacdo do que foi delineado no planejamento estratégico. Isso ocorre
a partir do momento em que os objetivos sdo decompostos, detalhando-
se as estratégias e politicas definidas anteriormente na elaboragdo do
planejamento estratégico. Por fim, o planejamento operacional diz respeito
a documentacgdo, ao registro formal, seja do planejamento estratégico ou
tatico, para o alcance dos objetivos definidos. Também sdo conhecidos
como planos de acgdo, contendo a metodologia para implementacdo das
decisdes previamente estabelecidas. Nos trés casos, ¢ possivel observar
diferengas e similaridades.

O aspecto de convergéncia estd no carater do planejamento em
si como ferramenta fundamental em qualquer organizagdo. Entretanto,
a divergéncia ocorre principalmente na concepc¢do temporal, perante a
elaboragdo de objetivos de curto, médio e longo prazo (Figura 1).

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.14 - n.30 - p.215-242 - Setembro/Dezembro de 2017 219



PRINCIPIOS DA SUSTENTABILIDADE NO PLANEJAMENTO SOCIOAMBIENTAL DO COMITE ECOS DE...

Figura 1. Esquema hierarquico dos niveis de planejamento
e tipologia de decisdes.

N iVEL Decisdes Planejamento
ESTRATEGICO Estratégicas Estratégico
NiVEL Decisdes Planejamento
TATICO Taticas Tatico
NIVEL Decisdes Planejamento
OPERACIONAL Operacionais Operacional

Fonte: Santos (2010).

Diante da conjuntura atual, caracterizada pelas transformacdes da
dindmica da globalizagdo, a estratégia empresarial emerge como palavra-
chave dentro de um processo de adaptabilidade situacional no ambito da
modernidade (WHIPP, 2004). A auséncia de um sentido estratégico, atrelado
a capacidade de coordenagdo e sistematizacdo adequada por despreparo
ou falta de conhecimento, pode ocasionar problemas dentro de uma
organizacdo, ocasionando efeitos no ambiente externo como, por exemplo,
na relacdo com clientes/consumidores e/ou outras organizacdes; logo,
segundo Chiavenato (2004), o planejamento ¢ primordial para o alcance
dos objetivos da empresa, de maneira eficaz e eficiente. O planejamento
pode ser analisado por duas vertentes: uma normativa e outra indicativa.
A primeira coloca o Estado como entidade normatizadora, mediante o
estabelecimento de diretrizes a serem cumpridas. Na segunda, o Estado
coloca-se no lugar de condutor, visto que direciona o mercado; contudo,
este tem a opcao de seguir as estratégias propostas pelo Estado ou ndo.

De maneira geral, o estado da arte do planejamento atual
constitui um processo que se alimenta de diversos mecanismos integrados,
baseados em decisdes. Esse movimento contempla etapas desde o
momento da formulagdo, por exemplo, de uma determinada proposta,
até a avaliacdo, monitoramento, dentre outros aspectos estruturados num
ciclo (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012). Dentro da perspectiva do setor
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publico, é fundamental compreender a estruturagdo do planejamento
governamental como a esséncia do ato de governar, o qual teve como
marco referencial a criacdo do Conselho Federal de Comércio Exterior, em
1934, fase conhecida como nacional-desenvolvimentista. Sob a égide da
logica de mercado e das nuances politicas, esse processo apresenta fases
distintas, com caracteristicas peculiares (Quadro 1).

Quadro 1. Panorama histdrico das fases

de planejamento do Brasil

-Planejamento econémico-
normativo

Fase Caracteristicas Periodo
I. Nacional — -Planejamento estatal Dos anos trinta até o pos-
desenvolvimentista Nacionalismo econdmico guerra

II. Desenvolvimentista
— dependente

-Desenvolvimento associado ao
capital externo (industrializagdo
acelerada)

Do pos-guerra ao Golpe
Militar

— autoritario

economicista e normativo
-Logica do comando e controle
-Planos de desenvolvimento

-Modernizagdo do Estado e
Burocracia estatal
III. Desenvolvimentista -Planejamento autoritario, Durante os Governos

Militares

IV. Democratica — liberal

-Recomposigio formal das
organizagdes de planejamento
-Constituigdo ~ Federal — (1988),
inicio dos ciclos de PPA’s (Planos
Plurianuais)

-Gerencialismo e dominio da logica
orgamentaria-fiscal

Da redemocratizagdo até o
Governo Lula

V. Desenvolvimentista
— societal

-Retomada do planejamento com
énfase setorial

-Mudangas pontuais nos PPA’s
-PPA’s de Estados e Municipios

Do Governo Lula até o
presente

Fonte: Toni (2014)
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Diante desse panorama histérico, € possivel observar que no
Brasil o planejamento governamental favoreceu majoritariamente o ambito
econdmico, concretizado nos planos de desenvolvimento, sem uma visao
sistémica da realidade, excluindo aspectos importantes como a variavel
ambiental, participagdo e inclusdo social dentre outros. Com a adogao dos
Planos Plurianuais (PPA), segundo Moura et al. (2014), o papel adquirido
por este ¢ de centralidade no que tange ao sistema de planejamento;
logo, a partir disso, orienta os or¢gamentos anuais juntamente com a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), viabilizando uma maior sinergia das
acoes de governamentais.

A vertente ambiental passa a integrar o PPA, entre os anos de
2000-2003, introduzindo a tematica nas agendas de governo ao longo dos
programas contidos no plano. Esse primeiro passo abriu caminho para
a inclusdo da dimensdo ambiental nos objetivos estratégicos nos anos
subsequentes. Diante do exposto, percebe-se que o planejamento ¢ relevante
para o estabelecimento de praticas assertivas nas organizagdes, face este
auxiliar na sistematiza¢do das agdes, realizar analise contextualizada das
demandas sociais, dentre outros aspectos. Contudo, as questdes ambientais
ainda sdo tratadas a posteriori, isto pode ser observado no cumprimento da
legislagao ambiental, que ainda ¢ feito de maneira precaria. Portanto, faz-
se mister compreender os principios da sustentabilidade e internaliza-los
nos planejamentos, podendo-se, dessa forma, dar respaldo para o alcance
da sustentabilidade no ambito do setor publico (MOURA; BEZERRA,
2014).

Destarte, a inser¢do da dimensdo ambiental na esfera do
planejamento estratégico endossa a necessidade de alinhamento com as
demandas sociais da atualidade. O final do século XX deflagra a emergéncia
na consolidacdo de medidas de protecao efetivas ao meio ambiente. As duas
premissas, social e ambiental, imbuidas de vulnerabilidade principalmente
nos paises subdesenvolvidos, tornam-se alvos negligenciados no
contexto da globalizagdo. Este processo acelerou, dentre outros aspectos,
as desigualdades sociais, assim como a degradacdo ambiental, sendo
preciso um reposicionamento da esfera publica, elevada ao patamar de
exemplo maximo para a sociedade ao adotar novas iniciativas perante as
problematicas expostas.

Nesse sentido, o planejamento estratégico socioambiental emerge
e difunde-se, cada vez mais, sendo percebido como ponto relevante na
tomada de decisdes governamentais inseridas numa dinamica global de
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anseios socioambientais. Diante disso, para alcancar resultados otimizados
Bursztyn et al. (2012) elenca trés aspectos importantes: (i) o planejamento
deve ser eficaz (no sentido de atender os resultados esperados); (ii) eficiente
(no sentido de usar da forma mais racional os recursos disponiveis); (iii) e
efetivo (no sentido de, ao atingir os resultados definidos, cumprir com os
objetivos maiores estabelecidos).

Odesenvolvimento sustentavel, defendido em diversos programas
governamentais no Brasil, como na Agenda Ambiental da Administragdo
Publica (A3P) ena Agenda 21, Plano de Logistica Sustentavel (PLS), ganha
for¢a como planejamento socioambiental do setor publico, vislumbrando
uma nova postura institucional baseada na internaliza¢ao de novas praticas
que denotem sustentabilidade, numa tentativa de auxiliar o processo de
desenvolvimento sustentavel no Pais.

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os grandes acidentes ambientais ocorridos no século XX
projetaram uma grande visibilidade acerca da gravidade da questdo
ambiental. As agdes que se seguiram no cenario mundial, a partir da década
de 60, trouxeram a tona a preocupacao com o meio ambiente evidenciada
na fundagdo de organiza¢des como a World Wildlife Foundation (WWF),
realizacdo de conferéncias, publicacdo de relatorios etc. Na conferéncia de
Estocolmo, que teve lugar em 1972, no Principio 21 ha primérdios do que
viria a ser a defini¢do de desenvolvimento sustentavel. Neste principio,
observa-se que trés critérios sdo contemplados: equidade social, prudéncia
ecolégica e eficiéncia econdmica (DIAS, 2001), sendo estes basilares
da defini¢do de desenvolvimento sustentavel. Tal definicdo tem por base
atender as necessidades da geragdo presente sem comprometer as demandas
futuras das geragdes vindouras por recursos naturais, como preconiza o
Relatorio Brundtland (ONU, 1987).

Posteriormente, na cidade do Rio de Janeiro, teve lugar a
Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento e Meio Ambiente
— CNUDMA, que formatou a Agenda 21 Global (CNUMAD, 1992). Na
Agenda, no capitulo segundo, intitulado “Cooperagao internacional para
acelerar o desenvolvimento sustentavel nos paises em desenvolvimento e
politicas internas correlatas”, aponta como um dos objetivos “promover e
apoiarpoliticas internas e internacionais que fagam o crescimento economico
e a protecdo ambiental apoiarem-se mutuamente”. Neste contexto, observa-
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se que iniciativas focadas no estabelecimento de politicas institucionais,
direcionadas a consolidacdo de praticas que busquem aderéncia com tais
principios, estdo em consondncia com 0s compromissos nacionais firmados
para o desenvolvimento sustentavel.

Na esfera nacional, a Agenda 21 Brasileira (MMA, 2002)
apresenta 6 temas focais: Gestdo dos recursos naturais, Agricultura
sustentavel, Infraestrutura e integragao regional, Reduc¢ao das desigualdades
sociais e Ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel. Para
a implementagdo destes é pressuposto haver posturas mais abrangentes
dos governos e da sociedade, tendo como premissas: (i) participacao, (ii)
disseminagdo ¢ acesso a informagao, (iii) descentralizagao das agdes, (iv)
desenvolvimento da capacidade institucional, (v) interdisciplinaridade
promovendo a inser¢ao ambiental das politicas setoriais. Estes sao norteados
pelos principios da sustentabilidade que, aplicados a processos gerenciais,
poderdo dar suporte a agdes focadas na melhoria da qualidade ambiental,
na elevagao da justica social e no estabelecimento da equidade econdmica.
Neste sentido, foi estabelecido um /exus juridico para dar suporte as agoes
e ser propositor e catalizador da sustentabilidade na sociedade.

No que tange ao arcabouco legal brasileiro, a Politica Nacional
de Meio Ambiente - PNMA (BRASIL, 1981, Art. 2°) tem por objetivo “a
preservacdo, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar no pais condigdes ao desenvolvimento socioecondmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida
humana”, sendo o planejamento socioambiental um dos meios para a
organizagdo de acdes ¢ iniciativas focadas na sustentabilidade. Segundo
Antunes (2016),

A concepgdo do desenvolvimento sustentado tem em vista a tentativa de conciliar
a conservacdo dos recursos ambientais ¢ o desenvolvimento econdémico. A lei n°
6938 de 31 de agosto de 81, que dispde sobre a PNMA, seus fins, mecanismos de
formulagao e aplicagdo e da outras providéncias, foi a primeira norma legal construida
sobre a base da prote¢do ambiental como elemento essencial para o desempenho da

atividade economica (p. 16).

Assim, nortear o planejamento pelos principios, além do respeito
a legalidade, é um pressuposto para que as institui¢des estejam alinhadas
as diretrizes gerais adotadas pela nagdo e por organismos supranacionais.
A insustentabilidade ambiental, vivenciada atualmente, torna urgente
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a confluéncia de saberes para eliminacdo dos gargalos oriundos do
aceleradodesenvolvimentodosistemacapitalistahegemonico.Logo, faz-
se necessario analisar que “a sustentabilidade do todo s6 pode repousar
na sustentabilidade conjunta de suas partes”equilibrando-se os aspectos
quantitativos e qualitativos durante todo o processo (CAVALCANTI,
1995).

3 PRINCIPIOS DA SUSTENTABILIDADE

Deacordo com Rohde (1995), a sustentabilidade deve sernorteada
e estar em conformidade com alguns parametros emergentes, basilares para
a concepgao cientifica dos novos paradigmas, tendo como fundamento (i)
a contingéncia ou autopoiese, (ii) a complexidade, (iii) a sist€mica, (iv) a
recursividade, (v) a conjunc¢ao e (vi) a interdisciplinaridade.

A Autopoiese, conceito elaborado por Varela e Maturana,
compreende que o processo de autocriagdo estd presente em todo
sistema vivo, sendo operacionalizado mediante a relacdo efetiva dos seus
componentes, por meio da qual a organizagdo produz-se a si mesma, de
forma continuada, sempre adaptando-se ao meio (CAPRA, 2006; KEITEL;
PEREIRA; BERTICELLI, 2012). Se observado o processo de organizagao
e reengenharia das organizagdes, sejam estas publicas ou privadas, observa-
se que ha um continuo processo de mudanga que implica na adaptagdo das
mesmas, a partir da dindmica com o ambiente no qual estas estao inseridas.
Essa capacidade de adequag@o ao longo do tempo ¢ imprescindivel para
elevar o nivel de éxito dentro do processo de estabelecimento de politicas
publicas, devido a repercussdo do impacto da mudanga de paradigmas,
resultando num reordenamento socioecondmico, politico e ambiental que
perpassa o ambito local, nacional e mundial (MATIAS-PEREIRA, 2009).

A Teoria dos Fractais, que complementa a visao face a Teoria da
Complexidade de Mundo contemporaneo, ressalta que as caracteristicas das
unidades refletem as caracteristicas do todo maior. Verifica-se a necessidade
do estabelecimento de um equilibrio entre as partes e o todo, com respaldo
de uma concepgdo de organizagdo como ecossistemas vivos, interligados.
Diante disso, a disposi¢do para formular politicas publicas que atendam
as demandas sociais deve contemplar as nuances das transformagdes que
ocorrem na sociedade, a partir da perspectiva de interconexao dos varios
atores envolvidos no processo (TORRES; GOIS, 2011).

Desta feita, ¢ possivel abordar, num contexto mais amplo das
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administragdes publicas, o estabelecimento de parcerias estratégicas
flexiveis, visando buscar caminhos para resolucdo de problematicas
particulares, mas que possam estar presentes em outras unidades do
servigo publico e da sociedade. Segundo Matias-Pereira (2009), estas
aliancas estratégicas podem ser vistas como um veiculo canalizador de um
maior desenvolvimento por parte do setor publico, o qual ndo precisaria
direcionar um montante financeiro grande, além da diminui¢ao da margem
de risco.

Desta forma, a partir da visao do fractal, uma solucao particular
de politicas publicas podera ser replicavel em outras realidades, alterando
cenarios, visoes e procedimentos socioambientais. Uma maior aproximagao
da tematica do Desenvolvimento Sustentavel sob a luz do Conhecimento
Sistémico, inserido no pensamento contextualizado, ambientalista e
processual, em que as relagdes sdo fundamentadas na concepgao de rede, ¢
imprescindivel para que todos os aspectos sejam internalizados, buscando-
se as articulacdes entre os diversos elementos, temas e dimensdes. No
processo de planejamento estratégico objeto de estudo, tem-se como
premissa a compreensao da realidade institucional, do grupo e da localidade
onde estes estdo inseridos por todos os aspectos, buscando identificar as
conexdes existentes, aparentes ou nao.

O Principio da Recursividade aborda o processo dinamico de
reorganizagdo permanente. A partir dessa perspectiva, a organizagdo
retorna a um determinado status quo de 6timo processual, resiliéncia ou
plasticidade, de maneira ativa, a depender de fatores internos e externos.
Esse aspecto pode ser somado ao estudo da quantificagdo do consumo
dos recursos naturais, mediante dimensionamento espacial da area para
a produgdo e a absor¢@o dos residuos gerados, sob a Otica da capacidade
de suporte ou capacidade de carga dos sistemas. Esta definicdo assume
que pode haver um uso dos recursos que gere a deterioragdo ambiental,
visto que descreve a relagdo entre o tamanho da populagdo que faz uso
dos recursos naturais e as mudangas causadas por esta, sem que signifique
uma perda qualitativa, como ressaltam Silva et al. (2009). Ainda sobre
este elemento, Picoli et al (2016) destacam que, ao analisar o processo de
recursividade juntamente com a capacidade de absor¢ao numa organizagao,
isso nos remete a capacidade de expansdo de conhecimento e consequente
necessidade de reorganizagdo diante da internalizacdo de novos conceitos
e praticas.

Com a crescente sensibilizacdo na esfera da responsabilidade
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socioambiental, ¢ oportuna a articulag@o de diferentes saberes para melhor
atender as novas demandas de politicas publicas. A defini¢do do Principio
da Conjungdo, como o aspecto de articulagdo dos diversos campos dos
saberes ao longo do processo de aquisi¢do de conhecimento, possibilita
a elaboragdo de iniciativas de carater inovador dentro do contexto do
planejamento estratégico no setor publico. Com base nessa premissa,
diversos documentos oficiais servem de inspiragdo como, por exemplo, a
Agenda 21 de Pernambuco (PERNAMBUCO, 2002) em conformidade com
a Agenda 21 brasileira (MMA, 2002) e a Agenda 21 Global (CNUMAD,
1992), o Programa Esplanada Sustentavel (PES) e a Agenda Ambiental na
Administracao Publica (A3P), que assumem um carater de instrumentos
orientadores para o exercicio de uma boa governanga, pautada no
engajamento e comprometimento com a sustentabilidade.

Contudo, ao fazer inferéncias sobre a conjuncdo dos saberes, ¢
possivel atrelar o conceito de interdisciplinaridade e transdisciplinaridade,
haja vista que ambos permitem a obtengdo de uma visdo mais integralista
de realidade. A interdisciplinaridade, por sua vez, ¢ definida como:

O conceito de interdisciplinaridade fica mais claro quando se considera o fato
trivial de que todo conhecimento mantém um didlogo permanente com os outros
conhecimentos, que pode ser de questionamento, de confirmagao, de complementagao,

de negag@o, de ampliagdo, [...] BRASIL (1999, p. 88).

A possibilidade de se observar uma situagao a partir de diferentes
perspectivas corrobora com a relevancia do conceito abordado acima.
Entretanto, as leituras e discussdes estao atualmente pautadas nas premissas
da Transdisciplinaridade, visto que esta contempla uma visao mais aberta
no campo cientifico, sendo possivel o didlogo entre todas as esferas que
compdem o saber (FREITAS et al., 2016). Ressalta-se que, dentre os temas
transversais identificados na Lei 9394/96, que institui as Diretrizes e Bases
da Educagao (BRASIL, 1996), norteadores para a construgdo do saber
transversal, a dimensdo ambiental esta presente. Assim, ¢ imprescindivel
a adocdo de iniciativas de carater transdisciplinar no setor publico,
como um esforgo conjunto para o alcance de uma sociedade sustentavel
em conformidade com a demanda atual de praticas de responsabilidade
socioambiental, que leve em consideracdo a participacdo social no
processo.

Em sintese, diante do cendrio tedrico abordado, a contextualizacao
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dos principios da sustentabilidade no setor publico suscita uma nova visao
do Estado perante a dindmica dos elementos que compdem a sociedade.
Esta deve ser vista de maneira a interconectar cada um dos principios com
a realidade, cabendo aos setores administrativos se manterem pautados
na ética e na transparéncia, basilares para a gestdo publica. Com vistas
na reestruturagdo do Estado, por meio de uma reforma da administragao
publica, esta devera ser capaz de implementar a¢des de desenvolvimento
sustentaveis factiveis de éxito e replicabilidade em outras instituigdes,
buscando uma melhoria gerencial e elevagdo da qualidade de vida dos
servidores ¢ da populagdo como um todo. Neste foco, o Comité Ecos de
Pernambuco propde elencar um conjunto de iniciativas para auxiliar agdes
inovadoras, sob a perspectiva da sustentabilidade e da responsabilidade
socioambiental. Logo, quanto maiores forem o aprofundamento e o
detalhamento dosaspectos supracitados, mais facilmente seraadeterminagao
do foco e do alcance das politicas ptiblicas com o proposito de valorizar e
de conservar os recursos naturais, viabilizando a manuten¢ao da resiliéncia
dos ecossistemas, a implantacdo de boas praticas gerenciais nos 6rgaos,
buscando a estruturacdo de um ambiente organizacional sustentdvel e a
elevagdo da qualidade de vida. Entretanto, a contradi¢cdo que se instala
quanto a leitura da realidade pautada na fragmentagao ou articulagdo
dos sistemas denota dificuldades adicionais para a sustentabilidade
socioambiental (CAVALCANTI, 1995).

4 PLANEJAMENTO SOCIOAMBIENTAL DO COMITE ECOS DE
PERNAMBUCO

O Comité Ecos de Pernambuco foi criado a partir da articulacao
entre instituigdes, visando gerar processo sinergético para viabilizar agdes
e potencializar iniciativas. A estratégia adotada busca elevar a efetividade e
eficiéncia da alocag@o dos recursos, assim como tem o proposito de colocar
os participes focados em iniciativas que enaltecam o servigo publico do
pais. Por outro lado, a emergéncia da responsabilidade socioambiental,
como preceito operacional da administragdo moderna, ¢ plenamente
percebida nas instituicdes publicas que possuem alinhamento com a
exceléncia na prestagao de servigos. Com este duplo norte, o Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco (TCE), Tribunal de Justica do Estado
de Pernambuco (TJ), Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido (TRT),
Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (TRE), Tribunal Regional
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Federal 5* Regido (TRFS5), em parceria com o Grupo de Pesquisa Gestao
Ambiental de Pernambuco, da Universidade Federal Rural de Pernambuco
(Gampe/UFRPE), formalizaram o grupo através do Protocolo de
Cooperagao Técnica n° 057/2014, e vém buscando o estabelecimento de
sinergia e articulacdo entre as institui¢des, com a estruturacdo do Comité
Ecos de Pernambuco (MELO et al, 2016).

Como objetivo geral da pesquisa, foi analisado o planejamento
tatico socioambiental do referido comité, a luz dos principios de
sustentabilidade de Rohde (1995). Para discutir essa questao, foi realizada
uma analise qualitativa e descritiva, e buscou-se qualiquantificar o objeto
de pesquisa por meio de instrumento de gradagdo. Desta feita, a busca pelos
dados secundarios ocorreu a partir da pesquisa documental (Fonseca, 2002),
tendo por base os seguintes campos do conhecimento (i) o Planejamento
Estratégico Socioambiental e (ii) os Principios da Sustentabilidade. A partir
dos dados do planejamento do comité, foi realizada uma analise do discurso
(SILVA, 2014), de maneira construtivista e interpretativa, respalda a partir
da pesquisa qualitativa, com o intuito de apreender a realidade social e
compreender este movimento, buscando determinar os caracteres teoricos
de proximidade e distanciamento dos Principios da Sustentabilidade.

Paraoestabelecimentodaandlisequaliquantitativa,foirealizadaa
construcaodeumconjuntodecédigos,facilitandoanalisesfuturas(Quadro
2).Comoquadro,foipossivelvisualizararelacaopresentenoPlanejamento
Estratégico Socioambiental do Comité Ecosde Pernambucoentretemase
eixos norteadores (MELO et al, 2016), estabelecendo-se cédigos com o
intuito de sistematizar as informacgdes, para uma andlise relativa ao grau
de proximidade ou distanciamento dos Principios de Sustentabilidade,
com o uso da gradacao: 1 — ausente, 2 - mediano, 3 - presente. Estes
dadosforamessenciaisparaanalisarsetaisestratégiasestdaoalinhadascom
a sustentabilidade, assim como para realizar confronto com as politicas
publicaserealizardelineamentoderecomendacdesoperacionaisparaque
talprocedimentopossaseradotadoporinstituicdessimilares.Peranteesse
cenario, a discussao foi pautada pela analise dos graficos obtidos através
daverificacdo do grau de proximidade entre temas, eixos norteadores, as
propostasdosservidoresnaconstru¢caodoplanejamentotaticodoComité
(SILVA et al, 2017) e os Principios de Sustentabilidade.
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Quadro 2. Relagdo temas e eixos norteadores contidos no
Planejamento Socioambiental

Temas

Eixos norteadores

(A) Gestao
de Recursos
Hidricos

Ta. Pesquisa: Elencar técnicas, métodos, mecanismos e boas praticas de uso

| eficiente da dgua

2a. Educacao: disseminar boas praticas de uso da agua.

3a. Gestao interna: sugerir uma incorporac¢ao de técnicas, equipamentos ¢ boas
praticas na gestdo

4a. Visibilidade externa: apresentar relatdrios periodicos de monitoramento e
avaliagdo, além de boas praticas no uso eficiente da agua.

(B) Residuos
Solidos

1b. Pesquisa: identificar os planos de gestdo de residuos sélidos de orgaos
publicos.

2b. Educagdo: capacitar os servidores para implantagao da gestdo de residuos
solidos.

3b. Gestao interna: viabilizar a implantagao da gestao de residuos.

4b. Visibilidade externa: divulgar o plano de gestdo integrado de residuos
solidos.

(C) Compras
Sustentaveis

Lc. Pesquisa: indicar resolugdes, normas e legislagdes que norteiem as aquisigdes
sustentaveis.

2c. Educagao: propormecanismos que facilitem acompreensao da sustentabilidade
por parte dos responsaveis pelo processo de aquisi¢do de bens e servigos.

3c. Gestao interna: disseminar os objetivos para as areas envolvidas no processo
de aquisigao.

4c. Visibilidade externa: demonstrar a sociedade a viabilidade das contratagdes
publicas sustentaveis.

(D) Construgoes
Sustentaveis

1d. Pesquisa: levantar os parametros de constru¢des sustentaveis existentes.

2d. Educagdo: contribuir para a ado¢do de parametros de construgdes
sustentaveis.

3d. Gestao interna: recomendar a pratica de constru¢des sustentaveis.

4d.Visibilidade externa: divulgar as boas praticas de construgdes sustentaveis
realizadas pelas institui¢des.

(E) Eficiéncia
Energética

le. Pesquisa: categorizar mecanismos que elevem a eficiéncia energética nas
instituigdes parceiras.

2e. Educag@o: disseminar nas instituicdes mecanismos que elevem a eficiéncia
energética nas instituigdes parceiras.

3e. Gestdo interna: aplicar nas instituigdes mecanismos que elevem a eficiéncia
energética nas instituigdes parceiras.

4e. Visibilidade externa: mostrar a sociedade os mecanismos que elevem a

eficiéncia energética nas instituigdes eco parceiras.
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1f. Pesquisa: identificar iniciativas de ecocidadania.
(F) Ecocidadania

2f. Educacao: sensibilizar para a importancia da ecocidadania.

3f. Gestdo interna: implementar agdes socioambientais.

4f. Visibilidade externa: promover agdes solidarias.

Fonte: A autora, 2016.

5 PRINCIPIOS DE SUSTENTABILIDADE NO PLANEJAMENTO
DO COMITE

Seguindo as recomendagdes de Oliveira (2006), o planejamento
do Comité Ecos de Pernambuco detalha areas e foca em temas, além de
se debrugar sobre atividades nos eixos norteadores, apesar de este ser
um documento de planejamento estratégico (SANTOS, 2010), definindo
objetivos por eixo norteador, como recomenda Maximiano (2004).
Entretanto, observa-se que os elementos constituintes apresentam algum
nivel de conexdo entre si, articulando-se, integrando um desenho de
complexidade e de comunicagao entre sistemas e subsistemas institucionais,
além de uma conex@o com sistemas externos a estas instituicdes (LIEBER,
2015), perfazendo as ideias centrais dessa teoria, a conectividade, a
integracao e a totalidade defendidas por Chiavenato (2004).

A andlise do planejamento do Comité Ecos de Pernambuco
a partir dos eixos norteadores (i) gestdo interna, (ii) educacgdo, (iii)
visibilidade externa e (iv) pesquisa demonstra detalhamento dos futuros
passos operacionais em relagdo aos principios da sustentabilidade, sendo
uma reflex@o tedrico-pratica da questao.

5.1. Eixo norteador “gestao interna”

Com relacao ao eixo norteador “Gestao Interna” foi apresentado
um alto grau de aproximagdo que perpassa a maior parte dos temas em
questdo. O carater complexo foi o principio que teve um alto grau de
aproximag¢ao comum em todos os temas, devido ao reconhecimento dos
desafios para a estruturagdo ¢ implantagdo das agdes recomendadas, visto
que implica numa mudanga de habitos, na necessidade de internalizar uma
nova cultura institucional (Grafico 1).
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Grafico 1 - Grau de proximidade dos temas abordados no planejamento
estratégico com os Principios de Sustentabilidade acerca da tematica de gestao
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Fonte: elaborado pelos autores.

Em particular, os Principios da Conjuncao e Interdisciplinaridade
tiveram baixo grau de aproximagdo devido as proposigdes obterem
caracteristicas de ordem mais técnica em maioria; com isso, contempla-
se um didlogo unilateral, sem se tratar uma possivel transversalidade
nas agOes empreendidas. Observa-se que o Principio da Conjungdo nio
¢ observado na integra. Em virtude de este apresentar como aspecto
primordial a articulagdo dos diversos campos dos saberes, ao longo
do processo de aquisi¢do de conhecimento, possibilita a elaboracdo
de iniciativas de carater inovador dentro do contexto do planejamento
estratégico no setor publico. Tal aspecto ¢ ressaltado por documentos
oficiais como a Agenda 21 de Pernambuco (PERNAMBUCO, 2002), a
Agenda 21 brasileira (MMA, 2002) e a Agenda 21 Global (CNUMAD,
1992), o Programa Esplanada Sustentavel (PES) e a Agenda Ambiental
na Administragdo Publica (A3P). Exemplificando tal anlise, as propostas
de: analise de viabilidade; revisdo de técnicas, contratos e processos e
internalizag@o de novos critérios sustentaveis, permitem desenvolver planos
de acdo participativos que ddo respaldo ao carater complexo presente, com
maior grau nos temas abordados. Diante do desafio da complexidade para
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internalizar uma mudanga de habito institucional, Phillippi (2000) ressalta
que € preciso entender o ambiente palco dos multiplos processos oriundos
de racionalidades distintas, abrindo-se espago para o dialogo por meio da
inter-relagdo dos saberes e, consequentemente, ressignificar acomplexidade
ambiental num outro patamar de racionalidade ecologica.

5.2. Eixo norteador “educacio”

Com base no planejamento estratégico do Comité Ecos de
Pernambuco, a analise do eixo norteador “Educagdo” apresenta maior
grau de aproximagao nas propostas que integram a conjungao dos saberes
¢ a interdisciplinaridade (BRASIL, 1999). Estes aspectos sdo de grande
relevancia para problematizar as questdes levantadas em cada darea,
permitindo a transformacao da coleta de dados oriundos da pesquisa em
conhecimento através da hibridiza¢do dos saberes e, por conseguinte,
capacitacdo e melhoria continua do corpo funcional (Grafico 2).

Grafico 2 - Grau de proximidade dos temas abordados no planejamento
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Fonte: elaborado pelos autores.
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No mesmo eixo, 0 pensamento complexo e sist€émico apresenta-
se em menor grau juntamente com a autopoiese (CAPRA, 2006; KEITEL,
PEREIRA, BERTICELLI, 2012) e a recursividade (SILVA et al., 2009);
portanto, as propostas observadas sdo estruturadas com maior respaldo
na elaboracdo de iniciativas que contemplem as ferramentas tradicionais
de disseminagdo do conhecimento como capacitagdo/treinamento,
conscientizagdo, dentre outros aspectos. Exemplificando tal analise, as
propostas de: educagdo para o uso racional dos recursos; capacitacao
continua abrangendo todo o corpo funcional desde técnicos, terceirizados
etc; educacdo ambiental; disseminacdo de cursos e semindrios, bem
como promog¢do da discussdo acerca de boa praticas endossam o grau
de aproximagdo citado nas premissas da conjun¢do dos saberes e
interdisciplinaridade.

Nesse campo teorico em que o didlogo prevalece, a conjungao
dos saberes, alinhada com a interdisciplinaridade, segundo Leff (2012),
possibilita o entendimento de uma determinada situagao por oticas diversas,
visto que o alto grau de diferentes campos do saber resulta numa maior
eficicia na busca por iniciativas educacionais integradoras.

5.3. Eixo norteador “visibilidade externa”

Por fim, a analise do eixo norteador “Visibilidade externa”
apresenta-se de forma menos enfatica no grau de aproximacao da maior
parte dos temas com os principios, devido, principalmente, ao fato de as
propostas serem reducionistas e fractais; logo, existe uma auséncia de
complexidade evidenciando a recomendacao de agdes simples sem maior
analise do contexto externo e interno (Grafico 3).
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Grafico 3 - Grau de proximidade dos temas abordados no planejamento
estratégico com os Principios de Sustentabilidade acerca da tematica de
visibilidade externa
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Fonte: elaborado pelos autores.

Dessa forma, a visibilidade externa concentra mais for¢a em
propostas isoladas. Apenas algumas tematicas se sobressaem e analisam
o contexto no qual estdo inseridas, através do dialogo dos saberes.
Exemplificando tal analise, as propostas de: divulgacdo de agdes e
disseminagdo de boas praticas institucionais; estruturacdo de banco de
dados; estratégias para participagdo social do corpo funcional e atores
externos as instituicdes refletem a necessidade de uma abordagem mais
sistémica.

O processo de planejamento do Comité Ecos de Pernambuco
tem por proposito permitir uma articulagdo das ag¢des dos Tribunais entre
si, num horizonte de médio e de longo prazo, com as de curto prazo.
Segue as recomendagdes de Moura e Bezerra (2014), buscando identificar
indicadores paramedi¢ao de eficacia, eficiéncia e efetividade (BURSZTYN;
BURSZTYN, 2012), estando pautado no triple bottom line (DIAS, 2001).
Observa-se que tal documento esta em analise permanente, tendo o Comité
Ecos de Pernambuco dado inicio ao planejamento tatico, ainda nao havendo
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publicacdo a respeito. Tal procedimento esta alinhado ao estabelecimento
da capacidade de adequagdo do planejamento institucional ao longo do
tempo, elevando o nivel de éxito dentro do processo de estabelecimento
de politicas publicas e de praticas socioambientais. Isso ocorre devido a
repercussdo do impacto da mudanca de paradigmas, novas articulagdes
e alteracdes em cenarios anteriormente delineados, resultando num
reordenamento dos preceitos técnico-operacionais, como lembra Matias-
Pereira (2009).

Essa estratégia estd alinhada a disposicao para a formulacdo de
projetos, programas e planos operacionais alinhados as politicas publicas
com foco nas transformacgdes sociais potenciais, a partir da perspectiva de
interconexado dos varios atores envolvidos no processo. Assim, potencializa
as acdes através da sinergia interinstitucional (MATIAS-PEREIRA,
2009; TORRES; GOIS, 2011), estabelecendo um didlogo entre todas as
esferas que compoem o saber (FREITAS et al, 2016). Desta maneira,
compreende-se que o Planejamento Estratégico Socioambiental do Comité
Ecos de Pernambuco apresenta proximidade com diversos Principios da
Sustentabilidade, tendo possibilidade de serreplicado em outras articulagdes
ou arranjos institucionais similares no pais e no exterior.

5.4. Eixo norteador “pesquisa”

Nessa andlise, o eixo norteador “pesquisa” apresenta maior
grau de aproximag¢do mnas propostas com respaldo do pensamento
sistétmico e complexo, tendo capacidade de elevar o processo de
adaptabilidade da empresa a realidade, levantando novas possibilidades
técnico-operacionais (WHIPP, 2004). Estas buscam equilibrar aspectos
quantitativos e qualitativos durante todo o processo de estabelecimento da
gestdo socioambiental institucional, internalizando as recomendagdes de
Cavalcanti (1995). Todavia, a recursividade ¢ o principio que contempla
todos os temas, visto que, ao abordar a capacidade dindmica do sistema
sob a otica do desenvolvimento de uma pesquisa, ¢ importante buscar
alternativas de acordo com a especificidade de cada ambiente, estando
pautado na recursividade processual, melhoria continua e replanejamento,
visando ao alcance dos objetivos institucionais (CHIAVENATO, 2004).

Tal preceito ¢ relevante para que a instituigdo seja capaz de se reorganizar
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perante as diferentes nuances internas e/ou externas (Grafico 4).

Grafico 4 — Grau de proximidade dos temas abordados no planejamento
estratégico com os Principios de Sustentabilidade acerca da tematica de pesquisa

Temas

< < sl < [s) & .
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Q'g? <& = Construgdes Sustentaveis
& &
Qo‘\ = Compras Sustentaveis
Principios da Sustentabilidade Eficiéncia Energetica

Fcocidadania

Fonte: elaborado pelos autores.

Ainda em relagdo ao eixo norteador “pesquisa”, observa-se menor
grau de aproximacgao com a conjung¢do dos saberes, a interdisciplinaridade
¢ a autopoiese, aspectos que se complementam dentro da conjuntura da
pesquisa, devido a necessidade do didlogo com outras areas sob a oOtica
da melhoria continua, como ressaltam Keitel, Pereira e Berticelli (2012).
Exemplificando tal analise, as propostas de: identificagdo; monitoramento;
quantifica¢do; mapeamento de processos; compreensdo do ambiente
interno e externo bem como estabelecimento de indicadores corroboram
com a aproximagao mencionada do pensamento sist€émico e complexo.
Diante dessa premissa, Capra (2006) ressalta a importancia do processo
de adaptacdo de uma organizacdo ao meio ambiente. Esta ideia, atrelada a
uma dindmica de reorganizagdo defendida por Silva et al. (2009), respalda
os resultados obtidos na compreensdo do eixo “pesquisa”.
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CONCLUSAO

Ao analisar o planejamento estratégico a luz dos Principios da
Sustentabilidade, foi possivel compreender alguns aspectos convergentes
e divergentes no processo de transmutagdo da teoria para a pratica de
elementos basilares da sustentabilidade. A iniciativa proposta pelo Comité
Ecos de Pernambuco, através do Planejamento Estratégico Socioambiental,
endossa a necessidade do alinhamento entre o saber académico com a
pratica operacional mediante, primeiramente, a apropriacdo e consequente
empoderamento por parte das organizagdes publicas dos conceitos da
sustentabilidade. A eficiéncia, eficacia e efetividade de processo no
planejamento estratégico foram alcancadas nos quatro eixos (Pesquisa,
Educagdo, Gestao Interna e Visibilidade Externa). A estruturacdo do
Planejamento Estratégico Socioambiental, seguindo-se o modelo adotado
pelo Comité Ecos de Pernambuco, apresenta possibilidade de replicabilidade
em outras instituigdes ou arranjos institucionais, nas esferas publica ou
privada. Compreende-se que tal processo € positivo para as organizagoes,
auxiliando-as a elevar o conhecimento dos processos internos e externos,
permitindo iniciativas que levem a adaptacdo institucional, desde que as
mudangas do ambiente possam ser realizadas com direcionamento para o
sucesso institucional.
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