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RESUMO

No contexto do Antropoceno, problemas cada vez mais complexos atingem
asociedade em crise. O triplo fardo da mé nutri¢do e a inseguranca alimentar
sdo apenas alguns dos exemplos de problematicas que demonstram a
faléncia do modelo de produgdo associado a agricultura industrial. Nessa
esfera, este artigo objetiva delinear a influéncia e as contribui¢des do “novo”
constitucionalismo latino-americano, que estabeleceu no continente uma
nova visao constitucional pautada no bem viver, no pluralismo juridico e no
direito a seguranca alimentar e nutricional (SAN), para o estabelecimento
do paradigma agroecoldgico. Nesse sentido, por intermédio de investigacao
metodologica documental e indutiva, considerando os avangos presentes
nas constitui¢des da Venezuela, do Equador ¢ da Bolivia, a pesquisa
busca destacar um conjunto de diretrizes para impulsionar e auxiliar os
debates académicos no ambito das politicas de seguranca e de soberania
alimentar na América Latina. Tais constituicdes consistem em relevantes
objetos de pesquisa juridica, visto que fornecem diretrizes epistémicas
e metodologicas para o (re)pensar do papel do direito na transicdo para
a sustentabilidade, apresentando bases para uma verdadeira quebra de
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paradigmas no mundo juridico, na transi¢do de um direito do agronegdcio
para um direito da Agroecologia.

Palavras-chave: Antropoceno; “Novo” Constitucionalismo Latino-
Americano; Seguranca Alimentar e Nutricional; Soberania Alimentar;
Agroecologia.

THE INFLUENCE OF ANDEAN CONSTITUTIONALISM ON THE
FORMATION OF A NEW AGROECOLOGICAL PARADIGM FOR LAW

ABSTRACT

In the Anthropocene, increasingly complex problems affect modern
societies. The triple burden of malnutrition and food insecurity are some
examples of problems that illustrate the failure of modern agriculture and
its associated production model. In this sense, this article seeks to outline
the influence and some contributions of the Andean Constitutionalism to the
formation and consolidation of an agroecological paradigm. The “New”
Latin American Constitutionalism has established in the continent a new
constitutional perspective, based on the “buen vivir”, the legal pluralism
and the human right to food. Therefore, this research, by adopting the
inductive method and documentary research techniques, analyses the
Venezuelan, Ecuadorian and Bolivian constitutions, highlighting a set
of guidelines to foster and support the academic debates regarding food
safety and sovereignty policies in Latin American. Those constitutions
are certainly relevant to legal research, as they provide epistemological
and methodological tools and insights to (re)think the role of law in the
transition towards sustainability, offering a basis for a paradigm shift in
the legal world, to assist the transition from an agribusiness law to an
agroecological law.

Keywords: Anthropocene; “New” Latin American Constitutionalism;
Food Nutrition and Safety; Food Sovereignty,; Agroecology.
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INTRODUCAO

O presente artigo busca identificar algumas contribuicdes do
“novo” constitucionalismo latino-americano - que logrou estabelecer uma
nova visao constitucional pautada no bem viver, no pluralismo juridico e na
valorizacao dos direitos sociais, entre os quais se insere o direito a seguranga
alimentar e nutricional (SAN) -, realizando uma analise, por meio de
investigacao metodoldgica indutiva, que considera os avangos presentes
nas constitui¢des da Venezuela, do Equador ¢ da Bolivia, e destacando
um conjunto de diretrizes para auxiliar os debates juridicos no ambito das
politicas de seguranga e soberania alimentar. Busca também, discutir o
papel e fung@o do Direito na promocdo de modelos de desenvolvimento
rural mais sustentavel.

Certamente, a questdo do fornecimento de alimentos suficientes,
nutritivos, inocuos e culturalmente adequados a uma populagdo em
constante crescimento emerge como um dos grandes desafios para uma
nova era geolodgica (Antropoceno). Situando a discussdo no ambito da
América Latina, tem-se que sdo varios os desafios a serem superados
na consecucao de uma SAN sustentdvel no continente, entre 0s quais se
destacam o colapso da agricultura moderna' e a sua resposta ineficaz aos
problemas socioambientais complexos.

Tendo em vista esta proposta, dividiu-se a investigacdo em
trés momentos. Primeiramente, procura-se contextualizar a problematica
na perspectiva do Antropoceno, da sociedade de riscos e da inseguranga
alimentar, focando-se no continente latino-americano. Em um segundo
momento, realiza-se um breve panorama acerca do constitucionalismo
andino contemporaneo e suas principais diretrizes, a fim de fornecer
um prisma sobre os textos constitucionais da Venezuela, do Equador
e da Bolivia. Na sequéncia, pontuam-se os mais relevantes dispositivos
constitucionais desses paises no ambito da SAN, para que seja possivel,
ao final, realizar uma analise desses instrumentos, delineando-se, em uma
perspectiva pluralista, as suas contribui¢des para os debates no ambito da
seguranca e da soberania alimentar.

1 Para fins desse estudo, utiliza-se como sindnimas as expressdes agricultura moderna, convencional,
industrial e capitalista, para identificar o modelo agricola ainda hegemoénico nos paises ocidentais, nao
pautado em principios de base ecologica, adotado sobretudo apds a Revolugdo Verde, e caracterizado
por praticas intensivas; pela dependéncia de insumos externos; pela a ampla utilizagdo de quimicos e
produtos da biotecnologia — tais como variedades transgénicas de sementes; e pelo foco na exportagao
e no lucro.
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1 A DISCUSSAO SOBRE A SOBERANIA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL EM UMA NOVA ERA GEOLOGICA

Deve-se ter presente que as mudangas climaticas, a fome e a
inseguranca alimentar sdo apenas algumas das problematicas vivenciadas
em um momento do desenvolvimento das sociedades modernas em que
o homem interveio de tal modo no meio ambiente que as consequéncias
de suas agoes se tornaram imprevisiveis, de dificil controle, e abalaram
divisdo entre o mundo dito natural e o humano. Como bem coloca Purdy
(2015), a mais radical expressdo desse momento reside na constatacao de
que a divisdo entre esses dois mundos ndo ¢ mais precisa ou util, uma
vez que a humanidade interfere em tudo o que se encontra a sua volta,
moldando dos pontos mais altos da atmosfera as profundezas dos oceanos.
Nao ha mais natureza que se encontre de si dissociada e lugar ou coisa que
ndo tenha sido por si modificada.

O termo Antropoceno, cunhado em 1970 por Stoermer e adotado
por um numero crescente de cientistas, ¢ assim utilizado para indicar uma
nova era geoldgica na qual a humanidade constitui a for¢a determinante que
molda o planeta Terra. Essa interferéncia antropogénica ¢ tdo impactante
que, de acordo com estudo recentemente publicado na Revista Nature, ela
sera responsavel por fazer o inicio da proxima era glacial impossivel em
quaisquer dos cendrios de emissdes de gases de efeitos estufa previstos pelo
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, sigla em
inglés) (GANOPOLSKI, WINKELMANN, SCHELLNHUBER, 2016).

Observa-se, assim, que as crises do Antropoceno tém seu ponto
de partida no reconhecimento de que o sistema que se imaginava estavel
e autossuficiente na resolugdo de seus problemas ¢, na realidade, instavel
e propenso ao colapso (PURDY, 2015). Entre as mais variadas leituras
acerca desse momento, o socidlogo Beck (2012, p. 8) compreende-o como
sendo um estagio da sociedade moderna que ndo meramente abandona os
modos de vida tradicionais, mas também luta contra os efeitos colaterais
da modernizagdo de sucesso, com biografias precarias e ameacas
incompreensiveis, que afetam a todos e contra as quais ninguém pode
adequadamente se prevenir, denominando-o sociedade de risco.

Nessa sociedade, os mecanismos de controle ja ndo conseguem
responder aos riscos transfronteirigos, incalculaveis, ndo compensaveis
e complexos® que se apresentam, carecendo de novas abordagens mais

2 A complexidade ¢, primeiramente, um fendmeno quantitativo, “a extrema quantidade de interagdes e
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adequadas a natureza dos problemas criados pela forca transformadora dos
homens. Nesse contexto, a humanidade passa a viver em uma comunidade
global de ameacas, na qual os problemas tornam-se comuns, ¢ os Estados
ja ndo conseguem administra-los individualmente (BECK, 2012, p. 8). A
heranga da revolucao verde, que trouxe juntamente com a mecanizagao € a
inovacao, os pesticidas, os organismos geneticamente modificados (OGMs)
¢ a submissdo dos pequenos produtores as grandes corporagdes, surgem
como um bom exemplo da extensdo e da complexidade das ameacas que
ultrapassam as fronteiras dos paises e afetam os paises indistintamente.

Reconhecer, pois, que a espécie humana se encontra no
Antropoceno ¢ reconhecer que o homem tem responsabilidades e
encontra-se no cerne das crises social, politica economica, e - sobretudo
- ambiental de seu século, como uma de suas for¢as causadoras. Ademais,
¢ igualmente reconhecer a necessidade de caminhar na dire¢do de um
modelo de desenvolvimento diferenciado pos-capitalista, que estabeleca
perspectivas e estratégias plurais capazes de responder efetivamente as
multiplas crises® que atingem a sociedade, por meio do compromisso com
a sustentabilidade®, com um melhor equilibrio entre a natureza e o humano
e com o bem-estar ético das futuras geragdes.

No ambito da reflexdo sobre um modelo de desenvolvimento
sustentavel pos-capitalista, este ensaio volta suas atengdes as interconexoes
entre o sistema produtivo ¢ a SAN, que é definida pela Organizagdo das
Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO, sigla em inglés)
como a situagdo em que “todas as pessoas, a todo o tempo, possuem
acesso fisico e econdmico a alimentos bastantes, seguros e nutritivos para
satisfazer suas necessidades alimentares diarias e preferéncias alimentares,
para uma vida ativa e saudavel” (WORLD FOOD SUMMIT, 1996). E

de interferéncias entre um nimero muito grande de unidades”, que desafiam as possibilidades humanas
de calculo, compreendendo também “incertezas, indeterminagdes, fenomenos aleatorios” (MORIN,
2011, p. 35). Coincide, portanto, “com uma parte de incerteza, seja proveniente dos limites de nosso
entendimento, seja inscrita nos fendmenos”, na perspectiva de sistemas ricamente organizados (MO-
RIN, 2011, p.35).

3 Morin (2003, p. 94) denomina esse fendmeno de policrise, ja que “ndo se poderia destacar um
problema niimero um, que subordinaria todos os demais”, mas sim diversos problemas vitais que, em
conjunto, delineiam a problematica enfrentada pela espécie humana.

4 A sustentabilidade ¢ entendida aqui no sentido de sustentabilidade forte, cujas regras ditam que (1) os
recursos renovaveis nao devem ser utilizados para além de sua taxa de reprodugao, (2) os recursos nao
renovaveis devem ser gerenciados economicamente e substituidos por renovaveis, e (3) a capacidade
de absorg¢ao de poluentes nao deve excedida (WINTER, 2008, p. 31). Essa nogao vai para além do con-
ceito de sustentabilidade pautado nos trés pilares (sociedade, economia e meio ambiente) do relatorio
de Brundtland, o qual compreende que tais trés componentes sdo equivalentes, quando, na realidade, a
humanidade depende dos recursos naturais para desenvolver suas atividades.

5 Livre tradugdo de “all people, at all times, have physical and economic access to sufficient, safe
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possivel identificar, a0 menos, quatro dimensdes neste conceito: (1) a
disponibilidade de alimentos, em quantidades de qualidade apropriada;
(2) o acesso dos individuos a recursos adequados para adquirir alimentos
apropriados para uma dieta nutricional; (3) a utilizagdo de alimentos por
meio de uma dieta adequada, agua potavel, tratamento sanitario e de satde,
para que se possa atender a todas as necessidades fisiologicas humanas; (4)
e a estabilidade no fornecimento, ou seja, o acesso a alimentacao adequada
a todos os tempos (FAO, 2014, p. 2016).

Observa-se, assim, que o desafio da SAN, no Antropoceno,
ultrapassa o mero fornecimento estavel de alimentos em quantidades
suficientes, o qual constituia o foco primordial da Conferéncia Mundial de
Alimentagao realizada em 1974, em Roma, e passa a abarcar a producdo
e fornecimento de alimentos nutritivos ¢ de qualidade, que permitam aos
seres humanos realizar plenamente seus direitos essenciais, sem deixar de
manter a integradora e necessaria preservagao dos recursos naturais.

Ressalta-se que a problematica da alimentag@o tornou-se tao
complexa que atualmente se discute, para muito além da questdo da fome,
o que se denominou triplo fardo da ma-nutri¢do. Tais fardos referem-se
(1) a fome propriamente dita, ou seja, o consumo de nutrientes abaixo do
nivel minimo de consumo diario determinado pela FAO; (2) a fome oculta,
que concerne a deficiéncia de micronutrientes como ferro, zinco e vitamina
A; (3) e a obesidade, que diz respeito ao consumo excessivo de energia e
dietas nao saudaveis (TOWNSEND, 2016, p.5-26).

Alguns numeros que auxiliam a ilustrar a extensao desse triplo
fardo sdo aqueles trazidos pelo Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF, sigla em inglés) (2013, p.8-15) em relatério que mapeia a
nutri¢do de criangas no mundo. Esse relatorio aponta que, no ano de 2011,
cerca de 101 milhdes de criangas abaixo dos cinco anos no mundo (16%
do total) encontravam-se desnutridas®; 165 milhdes de criangas abaixo
de cinco anos no mundo (26% do total) apresentavam déficit no indice
de altura/idade, comprometendo seu crescimento em longo prazo - taxa
conhecida como stunting” em inglés; e 43 milhdes de criangas com menos
de cinco (7% do total) estavam acima do peso.

and nutritious food to meet their dietary needs and food preferences for an active and healthy life”
(WORLD FOOD SUMMIT, 1996).

6 Desnutri¢do (undernourishment) pode ser definida como “um estado com duragdo de, pelo menos,
um ano, de incapacidade de adquirir comida suficiente, definido como um nivel de ingestdo de alimen-
tos insuficiente para atender as necessidades energéticas das dietas alimentares” (FAO, 2014, p. 50).

7 Optou-se por utilizar o termo em inglés stunting neste trabalho, em vista da auséncia de um corre-
spondente adequado na Lingua Portuguesa.
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Tem-se que uma série de fatores vem contribuindo para a
intensificacdo desses problemas ao longo dos ultimos anos, entre os quais
o sistema alimentar®* (TOWNSEND, 2016, p. 5) e as praticas insustentaveis
nele praticadas e que necessitam de atencdo especial. Nesse sentido,
destaca-se a urgéncia de que os sistemas alimentares deixem de ser parte
do problema para tornar-se parte da solucdo (TOWNSEND, 2016, p.
5), o que perpassa necessariamente pela revisdo dos sistemas e técnicas
hegemonicamente utilizadas para a producao de alimentos.

Trazendo a discussdo para o ambito da América Latina e do
Caribe, observa-se que, apesar do relevante progresso observado no alcance
das metas estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODMs)’, os bens ambientais da regido encontram-se sob crescente ameaga
(PNUMA, 2016, p. 13). Como muito bem coloca o Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) (2016, p. 13), a falha em lidar
com questoes fundamentais, tais como a perda de relevantes ecossistemas
e espécies, a deterioracdo de recursos naturais ¢ da agua e o aumento das
emissdes de gases de efeito estufa, ird minar a base sobre a qual muitas
das atividades da regido dependem, aumentando a vulnerabilidade ndo so6
das sociedades latino-americanas, mas também daquelas que compdem o
chamado Sul global (Africa e Asia), 0 que muito, provavelmente, impactara
profundamente o crescimento econdmico e social no futuro.

No ambito da SAN, destaca-se que, apesar de a regido ser uma
das maiores produtoras de alimentos do mundo, mais de 37 milhdes de
pessoas ainda ndo tém acesso adequado a alimentagcdo (PNUMA, 2016, p.
127). Nesse sentido, aproximadamente 5,5% das pessoas latino-americanas
e caribenhas sofrem de desnutri¢ao (FAO, 2014, p. 8). Igualmente, 12 a
13% das criangas abaixo dos cinco anos de idade apresentam um déficit no
indice de altura/idade, que vem comprometendo seu crescimento em longo
prazo (STAHL, 2014, p. 24). Esses dados sdo ainda mais alarmantes em
areas remotas, com altas concentragdes de povos indigenas, que registram
uma alta prevaléncia de stunting quando comparadas ao resto da regido
(STAHL, 2014, p. 24). Esse ¢ o caso da Guatemala, onde a condicao de
desnutri¢do afeta aproximadamente metade das criangas abaixo dos cinco

8 Compreendido como “o conjunto de instituigdes, recursos, stakeholders e comportamentos envolvi-
dos na produgdo, transformagéo, entrega, venda e consumo de alimentos” (TOWNSEND, 2016, p. 5).

9 Os ODS podem ser assim elencados: (1) erradicagdo da extrema pobreza e da fome, (2) educagio
universal primaria para todos; (3) promogao da igualdade de género e empoderamento das mulheres;
(4) redugdo da mortalidade infantil; (5) melhoria da satde das gestantes; (6) combate ao HIV/AIDS,
maldria e outras doengas; (7) assegurar a sustentabilidade ambiental; e (8) estabelecimento de uma
parceria global para o desenvolvimento (ONU, 2016).
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anos (STAHL, 2014, p. 24-25).

Diante desse cenario, registra-se que a grande demanda na
regido para, concomitantemente, alimentar a populagdo e atingir as
demandas para a exportacdo de géneros alimenticios levou a instalacdo de
um modelo agricola pautado em sistemas intensivos (PNUMA, 2016, p.
128), caracteristicos da agricultura moderna. A alta produtividade desses
sistemas reside no amplo uso de terra, herbicidas, pesticidas, fertilizantes
quimicos, combustiveis e agua, além de constantes investimentos em
variedades de sementes e maquindrios (PNUMA, 2011, p. 40). Tal modelo,
além de pressionar os limites biofisicos dos ecossistemas e de produzir
alimentos com propriedades nutricionais duvidosas, abala as estruturas
sociais dos agricultores familiares e povos tradicionais, contribuindo para
a acentuacdo das desigualdades sociais no campo e para a inseguranga
alimentar'®. E possivel afirmar, assim, que a agricultura convencional &
verdadeiramente insustentavel, uma vez que degrada os meios que lhe
possibilitariam produzir alimentos em quantidade para suprir a demanda
(GLIESSMAN, 2002, p.3).

Nesse contexto, ¢ na perspectiva de um horizonte pluralista,
torna-se necessaria a popularizacao, a consolidagdo ¢ o fortalecimento de
estratégias e praticas de desenvolvimento rural na América Latina que se
distanciem daquelas largamente empregadas pela agricultura moderna, ou
seja, que se demonstrem mais sustentaveis e adaptadas a realidade local,
levando em considerag@o as variadas formas de agricultura sustentavel'!,
o papel fundamental dos pequenos agricultores e a valorizagdo dos
conhecimentos tradicionais ¢ das sementes crioulas. Tem-se que as
propostas de politicas e programas voltados ao campo, nessa regiao,
necessitam incorporar tais aspectos a fim de que possam, de fato, aliviar
o triplo fardo, progredir na dire¢do da consecucdo da SAN e garantir a
soberania alimentar.

A soberania alimentar, por sua vez, pode ser definida como “o
direito de cada nagdo ou regido de manter ¢ desenvolver sua capacidade
de produzir colheitas de alimentos basicos com a diversidade de
cultivos correspondente” (ALTIERI, 2010, p. 24). Esse conceito remete
fundamentalmente “ao direito dos povos de definir sua politica agraria e
alimentar, garantindo o abastecimento de suas populagdes, a preservacao do

10 A inseguranga alimentar pode ser definida como “a situagdo que existe quando os individuos nao
tém acesso seguro a quantidades suficientes de alimentos, nutritivos e seguros para um crescimento
normal, um desenvolvimento e uma vida ativa e sadia” (FAO, 2014, p. 50).

11 Formas que serdo mais bem debatidas na ultima se¢do deste trabalho.
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meio ambiente ¢ a protecdo de sua produgao frente a concorréncia desleal
de outros paises” (MEIRELLES, 2004, p. 11), sendo de extrema relevancia
para reforgar a autonomia dos povos latino-americanos em definir suas
proprias politicas. SAN e soberania alimentar sdo, pois, conceitos distintos
que se comunicam, tendo o segundo uma abrangéncia mais ampla por
tratar dos processos decisorios e da autonomia dos paises.

No que concerne mais especificamente a esfera juridica, situando-
a nessa problematica, avalia-se que esses movimentos de popularizagao,
consolidagdo e fortalecimento de praticas e estratégias rurais devem
perpassar a discussao ¢ a abertura de caminhos politico-juridicos para uma
revolucdo no sistema produtivo. Nesse contexto, o Direito, que pareceu por
muito tempo perpetuar o sistema dominante, tem um papel importante na
quebra de paradigmas.

O mundo juridico estatista e monocultural (de tradi¢ao
eurocéntrica) necessita, assim, ultrapassar sua mera fun¢ao simbolica de
manutengdo formalista do status quo das politicas agrarias e promover,
de forma descentralizadora, participativa e pluralista, mudangas que
permitam efetivamente o fortalecimento dos pequenos agricultores e dos
povos tradicionais na América Latina. Nesse sentido, o constitucionalismo
andino na América latina, representado, mais especificamente, pelas
constituicdes da Venezuela (1999), do Equador (2008) e da Bolivia (2009),
apesar dos conhecidos desafios relacionados a implementagdo de seus
textos'?, trazem-nos interessantes li¢des no dambito da SAN e da soberania
alimentar, que nos permitem identificar diretrizes inovadoras que podem
servir de reflexdo a outros sistemas juridicos, € uma base para uma abertura
do Direito na direcdo complexa e plural de modelos de desenvolvimento
mais sustentaveis, conscientes e condizentes aos desafios alimentares que
devem ser superados no Antropoceno.

2 A INSURGENCIA DE UM “NOVO” CONSTITUCIONALISMO
NA AMERICA LATINA

Antes de aprofundar-se na analise especifica dos textos
constitucionais dos paises objeto deste ensaio, torna-se importante
contextualizar a questdo no ambito do constitucionalismo contemporaneo
latino-americano, destacando-se, sobretudo, seus aspectos relacionados a

12 Como ¢ o caso da grande oposic¢ao conservadora na Bolivia.
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cosmovisdo andina e ao meio ambiente’.

Registra-se, dessa forma, que a proposta de um “novo”
constitucionalismo vem ganhando for¢a ao longo das ultimas décadas,
em paises latino-americanos, sobretudo na Venezuela', no Equador ¢
na Bolivia, paises cujo processo politico foi profundamente marcado
pela insurgéncia de novos movimentos coletivos que se contrapunham
ao neoliberalismo dominante (BAILONE, 2011, p. 151) e as historicas
desigualdades sociais na regido. Essa proposta rompe com a hegemonica
“tradi¢do politica e juridica de base liberal e individualista”, distanciando-
se da matriz eurocéntrica que, por muito tempo, orientou as teorias do
Direito e do Estado (WOLKMER, 2014, p. 72).

Coaduna-se, assim, com a no¢ao de uma epistemologia do Sul,
que se define como

[...] a chamada por novos processos de produgdo e de valorizagdo de conhecimentos
validos, cientificos e ndo-cientificos, ¢ de novas relagdes entre diversos tipos de
conhecimentos, a partir das praticas das classes e grupos sociais que sofreram de
maneira sistematica as injustas desigualdades e as discriminagdes causadas pelo

capitalismo e pelo colonialismo'® (SANTOS, 2010, p.43, tradugdo nossa).

Nesse contexto, o Sul global consiste em uma metafora do
sofrimento humano em escala global e da resisténcia para supera-lo ou
minimiza-lo, ndo se tratando de um conceito geografico, apesar da maior
parte dos povos afetados habitar os paises localizados no hemisfério Sul
(SANTOS, 2010, p. 43). E, pois, um “Sul anticapitalista, anticolonial e anti-
imperialista”'® (SANTOS, 2010, p. 43, tradugdo nossa), que se emancipa
em um processo de (re)valorizacdo e produgdo de conhecimentos que

13 Isso se justifica em vista da intrinseca relagdo do meio ambiente com as dimensdes de SAN e a
busca pela sustentabilidade, visto que s6 ¢ possivel (re)pensar a politica e a legislagdo agraria dentro de
um conceito de sustentabilidade forte, que reconhega a finitude dos recursos naturais e a necessidade
de respeito aos limites biofisicos do planeta.

14 Cumpre destacar aqui que, em termos de meio ambiente, a sua prote¢do e manutencao sdo enquadra-
das pela constituicdo venezuelana como um direito-dever de cada geracdo, que devem fazé-los para
o presente e o futuro (VENEZUELA, 1999, art. 127). Ademais, toda pessoa tem o direito, individual
e coletivo, de “desfrutar de uma vida e de um ambiente seguro, sadio e ecologicamente equilibrado”,
sendo uma obrigacdo fundamental de o Estado garantir que os solos, o clima, a dgua, inter alia, sejam
especialmente protegidos (VENEZUELA, 1999, art. 127).

15 Livre-tradugdo de: “el reclamo de nuevos procesos de produccion y de valoracion de conocimientos
validos, cientificos y no cientificos, y de nuevas relaciones entre diferentes tipos de conocimiento, a
partir de las practicas de las clases y grupos sociales que han sufrido de manera sistematica las in-
Justas desigualdades y las discriminaciones causadas por el capitalismo y por el colonialismo” (SAN-
TOS, 2010, p. 43).

16 Livre-tradugdo de: “Sur anticapitalista, anticolonial y antiimperialista” (SANTOS, 2010, p. 43).
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levem em conta sua identidade e cultura.

Observa-se assim que, partindo-se de um contexto de crise do
estado neoliberal (FERNANDEZ, 2010, p. 159), a vontade constituinte
das classes populares nesses paises da América Latina configurou um
constitucionalismo “desde baixo”, definido por uma ampla mobilizagdo
social protagonizada pelos excluidos visando a expansao do campo politico
para além do liberalismo, por intermédio de “uma institucionalidade nova
(plurinacionalidade'’), [...] uma legalidade nova (pluralismo juridico'®),
um regime politico novo (democracia intercultural) e novas subjetividades
individuais e coletivas (individuos, comunidades, nagdes, povos,
nacionalidades)” (SANTOS, 2010, p. 70).

Nesse ambito, projetaram-se textos constitucionais portadores “de
uma cosmovisao alternativa, derivada da valoriza¢do do mundo indigena e
da refundagdo das institui¢cdes politicas, que reconhecem as necessidades
historicas de culturas originarias encobertas de identidades radicalmente
negadas ante sua propria historia” (WOLKMER, 2014, p. 72). Essas
novas constitui¢des definiram o Estado com a férmula do Estado Social'®,
estabelecendo um regime econdémico que, simultaneamente, reconheceu
a economia de mercado e garantiu uma ampla intervengdo e regulacdo
do Estado na Economia (FERNANDEZ, 2010, p. 169). Manifestaram,
assim, “uma vontade politica de alcangar maiores niveis de justi¢a social
e redistribui¢do da riqueza, isto €, uma maior realiza¢do dos direitos
sociais™?, os quais se tornaram totalmente protegidos e arguiveis em juizo,
com a mesma hierarquia que os direitos politicos e civis (FERNANDEZ,
2010, p. 174, tradu¢do nossa).

Um aspecto desse constitucionalismo pluralista andino que ¢ de

17 Na linguagem dos direitos humanos, a “plurinacionalidade implica o reconhecimento de direitos
coletivos dos grupos sociais em situagdes em que os direitos individuais das pessoas que os integram
resultam ineficazes para garantir o reconhecimento e a persisténcia de sua identidade cultural ou o fim
da discriminagdo social da qual sdo vitimas” (SANTOS, 2010, p. 81). O reconhecimento da plurinacio-
nalidade implica, portanto, a no¢do de autodeterminagao e autogoverno e demanda o reconhecimento
de outro conceito de nagdo, pautado na pertinéncia comum a uma etnia, cultura ou religido (SANTOS,
2010, p. 81).

18 Tendo como referéncia o texto da constitui¢do boliviana, Wolkmer (2015, p. 245) pontua que o
pluralismo ¢ estabelecido como fundamento do Estado “consagrando o reconhecimento ancestral de
formas comunitarias e autonomas de justi¢a, em que as decisdes sdo tomadas coletivamente para a
resolugdo dos conflitos, buscando vivir bien em equilibrio entre todos com a natureza”.

19 “Estado Democridtico y Social de Derecho y de Justicia” (art. 2) na Venezuela (1999), “Estado con-
stitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, idependiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico” (art. 1) no Equador (2008) e “Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario” (art. 1) na Bolivia (2009).

20 Livre-traducdo de: “una voluntad politica de potenciar mayores niveles de justicia social y redistri-
bucion de la riqueza, esto es, mayores niveles de aseguramiento de los derechos sociales a todos los
ciudadanos (FERNANDEZ, 2010, p. 174).
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grande relevancia para esta investigagdo ¢ o reconhecimento, sobretudo
pelas constituicdes equatoriana e boliviana, do direito ao desenvolvimento
do bem viver, denominado também de suma gamaria (Bolivia) ou sumak
kawasay (Equador).

O sumak kawsay®' consiste em uma expressdo quéchua que
significa pleno-viver ou bem viver, “[...] cujo conteudo ndo ¢ outra coisa
que a ética - ndo a moral individual - que deve reger a agdo do Estado e
conforme a qual as pessoas também devem relacionar-se entre si e, em
especial, com a natureza” (ZAFFARONI, 2001, p. 111).

Destaca-se que a constitui¢ao equatoriana operou um verdadeiro
giro biocéntrico, reconhecendo nao somente o sumak kawasay como
também direitos proprios da natureza (WOLKMER, 2015, p. 244). Dessa
forma, seu preambulo reforg¢a a decisdo do povo de construir “uma nova
forma de convivéncia cidada, em diversidade e harmonia com a natureza,
para alcancar o bem viver; [e] uma nova sociedade que respeita, em
todas suas dimensdes, a dignidade das pessoas e das coletividades™?
(EQUADOR, 2008). Seguindo a mesma linha, o art. 71 dispde que a
natureza - ou Mae Terra - detém o direito de respeito a sua existéncia e
a manutengdo e regeneracdo de suas fungdes, estruturas e ciclos vitais
(EQUADOR, 2008).

A Constituicdo do Equador declara, assim, o direito de todos de
viver em um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, que garanta a
sustentabilidade e o bem viver (art.14), determinando como de interesse
publico “a preservacdo do ambiente, a conservacdo dos ecossistemas, a
biodiversidade, a integridade do patrimonio genético do pais, a prevengao
do dano ambiental e a recupera¢do dos espacos naturais degradados™?
(EQUADOR, 2008, art. 14, tradugdo nossa). Observa-se, desde ja, que a
logicamercadologica e depredatoria da agricultura moderna, de manutengao
de grandes latifindios manejados intensivamente, ndo encontra muito
espago nesse novo modelo constitucional.

Como muito bem elucida Zaffaroni (2011, p. 111), a Mae Terra
(Madre Tierra) assume a condi¢do de um verdadeiro sujeito de direitos,
incorporando todos os seres vivos, ndo reduzido ou limitado aos humanos.

21 Conhecido na Bolivia como suma gamaria.

22 Livre-tradugdo de: “Una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la
naturaleza, para alcanzar el buen vivir; Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad
de las personas y las colectividades [...]” (EQUADOR, 2008).

23 Livre-tradugdo de: “la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversi-

dad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion
de los espacios naturales degradados” (EQUADOR, 2008, art. 14).
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Dessa forma, tais direitos podem ser reclamados por qualquer vivente,
humano e ndo humano, em amplo espectro de abrangéncia. Tal consagragao
trata-se de um corolario alcangado pelos movimentos sociais e pelas lutas
campesinas (BAILONE, 2011, p. 157) e sua invocagdo implica uma
obrigacao de respeito ao meio ambiente e a todas as formas de vida, que
se traduz na regra ética fundamental do bem viver (ZAFFARONI, 2011,
p.111).

Em sentido parecido, a constitui¢do boliviana, que representa
o marco fundamental da institucionalizacdo do pluralismo juridico
(WOLKMER, 2015, p. 244), faz remissdao a Mae Terra em seu preambulo,
que inclui, entre os principios ético-morais da sociedade plural, a vida boa
(tekokavi), a vida harmoniosa (7iandereko) e o viver bem (suma gamara)
(art. 8) (BOLIVIA, 2009). Ademais, o texto constitucional determina o
direito de todos a “um meio ambiente saudavel, protegido e equilibrado”,
devendo o exercicio desse direito “permitir os individuos e coletividades
das presentes e futuras geracdes, além dos outros seres vivos, desenvolver-
se de maneira normal e permanente”* (art. 33) (BOLIVIA, 2009, traducio
nossa).

Diante desse breve panorama acerca do constitucionalismo
pluralista andino, estabelece-se, dessa forma, um prisma que facilita a
compreensao e a contextualizagdo dos principios, mecanismos e diretrizes
estabelecidas pelos textos constitucionais da Venezuela, do Equador e
da Bolivia no ambito da seguranga e da soberania alimentar na América
Latina. Esses textos constitucionais conceberam uma otica diferenciada
para a questdo, que se coaduna com uma abertura, na esfera do Direito e
no horizonte do continente, na dire¢do de um modelo de desenvolvimento
rural mais sustentavel, conforme se observara na sequéncia deste estudo.

3 A SOBERANIA ALIMENTAR E A AGRICULTURA SUSTENTA-
VEL NO CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO LATI-
NO-AMERICANO

No contexto do triplo fardo da méa-nutricao que atinge a América
Latina, bem como das crises do Antropoceno ¢ de sistemas juridicos que
precisam repensar-se ¢ oferecer respostas a uma sociedade de riscos,

24 Livre-traducao de: “Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equi-
librado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes
y futuras generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente”
(BOLIVIA, 2009, art. 33).
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que ja ndo encontra mais as solugdes para seus problemas dentro de seus
mecanismos de controles tradicionais, as novas constituicdes latino-
americanas destacam-se como um interessante objeto de estudo, exatamente
por inovar na tradicional maneira de pensar as fungdes dos atores rurais e
os métodos produtivos.

As trés constitui¢des sdo, assim, trabalhadas nessa se¢do em ordem
cronoldgica, apontando-se seus mais relevantes dispositivos, identificados
em pesquisa predominantemente documental, nos eixos relacionados a
SAN (disponibilidade, acesso, utilizagdo e estabilidade no fornecimento
de alimentos), que servem de base para a discussdo no ambito da tematica
realizada na se¢do seguinte.

3.1 O caso da Venezuela

A Constitui¢ao da Republica Bolivariana da Venezuela de 1999
elencou as politicas nacionais ¢ a legislagdo em matéria de seguranga
alimentar como competéncias do poder publico nacional®* (VENEZUELA,
1999). Importantes medidas relacionadas a seguranca alimentar estdao
consagradas no artigo 305 do Titulo VI (Sistema Socioeconémico), que
estabelece a producdo de alimentos como de interesse nacional, tratando-a
como elemento fundamental para o desenvolvimento econémico e social
da Nacdo (VENEZUELA, 1999).

O dispositivo supramencionado constitucionaliza o conceito de
seguranca alimentar, que ¢ definida como “a disponibilidade suficiente e
estavel de alimentos no ambito nacional e 0 acesso oportuno e permanente
a estes por parte do publico consumidor”* (VENEZUELA, 1999).
Igualmente, define a agricultura sustentdavel como a base estratégica do
desenvolvimento rural para alcanga-la, o que deve ocorrer por intermédio
do desenvolvimento e privilégio da producdo agropecuaria interna, ou
seja, aquela proveniente das atividades agricola, pecuaria, pesqueira e
aquicola (VENEZUELA, 1999).

Ressalta-se que o artigo 305 da Constituicdo de Venezuela
define as competéncias do Estado de: (1) editar as medidas (financeiras,
comerciais, de transferéncia tecnologica, i.a.) necessarias para atingir

25 Na Venezuela o poder publico se divide entre Poder Municipal, Poder Estatal ¢ Poder Nacional.
Este tltimo, ao qual se refere o texto, ¢ aquele que se divide entre Legislativo, Executivo, Cidada e
Eleitoral (VENEZUELA, 1999).

26 Livre-tradugdo de “o la disponibilidad suficiente y estable de alimentos en el &mbito nacional y el
acceso oportuno y permanente a €stos por parte del publico consumidor” (VENEZUELA, 1999, art.
305).
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niveis estratégicos de auto abastecimento; (2) promover agdes na esfera
da economia nacional e internacional para compensar as desvantagens
inerentes a atividade agricola; e (3) proteger os assentamentos e
comunidades de pescadores artesanais, bem como seus locais de pescas em
aguas continentais e em regides proximas a linha de costa (VENEZUELA,
1999).

Nesse mesmo sentido, o art. 306 prevé, com o intuito de gerar
empregos, de garantir um nivel adequado de bem-estar a populacdo
campesina e de promover a sua incorporacdo ao desenvolvimento
nacional, o dever do Estado de promocgao das condicdes (e.g. crédito) para
o desenvolvimento rural integral, fomentando a atividade agricola e o uso
otimizado da terra (VENEZUELA, 1999).

Ja o art. 307 determina o regime latifundiario como contrario ao
interesse social, sendo responsabilidade do Estado zelar pela ordenacdo
sustentavel das terras agricolas e assegurar seu potencial agroalimentar
(VEZUELA, 1999). Esse artigo também reconhece o direito dos
campesinos ¢ demais produtores a propriedade da terra, nos termos e
casos da lei especifica (VENEZUELA, 1999).

Destaca-se que outro dispositivo de extrema relevancia para
os debates no ambito da seguranga alimentar ¢ o artigo 124, inserido no
Capitulo VIII dos povos indigenas?’, que garante a propriedade intelectual
coletiva dos seus conhecimentos, inovagoes e tecnologias (VENEZUELA,
1999). Nesse sentido, todas as atividades associadas a esses povos e
relacionadas com recursos genéticos e conhecimentos tradicionais devem
perseguir beneficios coletivos, proibindo-se, assim, o registro de patentes®
sobre os recursos ¢ conhecimentos ancestrais (VENEZUELA, 1999). Tal
discussdo ¢ extremamente pertinente quando se situa o debate no contexto
do patenteamento desses saberes pelas grandes corporagdes, sobretudo de

27 No que tange aos indigenas, cumpre destacar que o texto constitucional reconhece a existéncia dos
povos e comunidades indigenas, sua cultura, organizacdo (social, politica e econdémica), religides e
direitos originarios sobre as terras que ocupam (VENEZUELA, 1999, art. 119). Igualmente, consagra
o direito desses povos as suas atividades produtivas tradicionais, a participagdo na economia nacional,
a defini¢do de suas prioridades e a manuten¢do e promogdo de suas proprias praticas econdmicas
(VENEZUELA, 1999, art. 123).

28 Este dispositivo coaduna-se com a decisao 391 de 1996 da Comunidade Andina (Comissao do Acor-
do de Cartagena), que criou o Regime Comum Andino de Acesso aos Recursos Genéticos e determi-
nou aos paises membros que ndo reconhegam “direitos, incluidos os de propriedade intelectual, sobre
recursos genéticos, produtos derivados ou sintetizados e componentes intangiveis associados, obtidos
ou desenvolvidos a partir de uma atividade de acesso que ndo cumpra com as [suas] disposi¢cdes” (CO-
MUNIDADE ANDINA, 1996, traduc@o nossa). A legislagdo infraconstitucional venezuelana, notada-
mente a Ley de laDiversidad Biolégica de 2000, posteriormente revogada pela Ley de Gestion de La
Diversidad Biologica de 2008, seguiram a mesma linha, garantindo a propriedade intelectual coletiva
¢ a proibi¢do do patenteamento.
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insumos e de sementes, que dominam grande parte dos mercados latino-
americanos.

3.2 Equador: seus parametros constitucionais

J& a Constitui¢do da Republica do Equador inclui, entre os
deveres primordiais do Estado, a garantia indiscriminada ao direito a
alimentacdo, que se associa especialmente também aos direitos a saude, a
liberdade (a uma vida digna) e ao meio ambiente sadio (art. 3° e seguintes)
(EQUADOR, 2008). Nessa linha, determina no Capitulo II, dedicado
aos direitos do Bem Viver, que as “pessoas e coletividades tém direito ao
acesso seguro e permanente a alimentos saudaveis, suficientes e nutritivos;
preferencialmente produzidos em nivel local e em correspondéncia com
suas diversas identidades e tradigdes culturais™ (art. 13) (EQUADOR,
2008, tradugdo nossa), alinhando-se as diversas dimensdes que podem
ser atribuidas ao conceito de SAN discutidas na primeira secdo deste
trabalho.

Ademais, o artigo 13 identifica o Estado como competente
pela promogao da soberania alimentar (EQUADOR, 2008), ou seja,
como incumbido da tarefa de definir suas proprias politicas agrarias e
alimentares, buscando, concomitantemente, atender as necessidades
regionais, preservar o meio ambiente e administrar sustentavelmente seus
recursos. Nessa esfera, o artigo 304 da Constituicdo do Equador inclui
entre os objetivos da politica comercial a contribui¢@o para a garantia dessa
soberania (EQUADOR, 2008).

E importante destacar aqui que a Constitui¢do do Equador dedica
um capitulo inteiro, situado no titulo IV (Regime de Desenvolvimento),
a soberania alimentar®®, que passa, com o advento da nova legislacdo,
a constituir “um objeto estratégico e uma obrigacdo do Estado para
garantir que as pessoas, comunidades, povos e nacionalidades alcancem
a autossuficiéncia de alimentos saudaveis e culturalmente adequados de
maneira permanente™! (art. 281) (EQUADOR, 2008, tradu¢ao nossa).

29 Livre-traducdo de: “Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a
alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en corresponden-
cia con sus diversas identidades y tradiciones culturales” (EQUADOR, 2008, art. 13).

30 Cumpre destacar aqui que a matéria foi regulamentada em 2009 pela Ley Organica del Régimen de
La Sobernaia Alimentaria.
31 Livre-tradugdo de: “un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las

personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiado de forma permanente” (EQUADOR, 2008, art. 281).
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Neste capitulo, composto por dois artigos, o artigo 281 elenca
quatorze itens que contém responsabilidades do Estado equatoriano no
ambito da soberania alimentar, as quais podem ser assim enumeradas: (1)
o estimulo a produgdo ¢ a transformagdo agroalimentar e pesqueira das
unidades de produ¢ao médias e pequenas, das comunidades e da economia
social e solidaria; (2) a adogao de politicas econdmicas (fiscais, tributarias
e tarifarias) de proteg¢ao do setor de alimentos nacional; (3) a consolidagdo
da diversificacdo e da introdugdo de tecnologias organicas e ecologicas
na producdo agropecudria; (4) a promocdo de politicas redistributivas
no ambito dos recursos naturais produtivos; (5) o estabelecimento de
mecanismos preferenciais de financiamento para produtores de pequeno e
médio porte; (6) a promocgao da agrobiodiversidade e dos conhecimentos
tradicionais a si relacionados, bem como o uso, conservag¢do e intercimbio
livre de sementes; (7) o asseguramento de que os animais destinados ao
consumo humano tenham sido criados em um ambiente saudavel e estejam
sadios; (8) a garantia do desenvolvimento da pesquisa cientifica ¢ da
inovagdo tecnoldgica; (9) aregulacao do desenvolvimento, experimentagao,
uso e comercializacdo das biotecnologias; (10) o fortalecimento do
desenvolvimento de organizagoes e redes de consumidores e produtores, de
comercializagdo e distribui¢cdo de géneros alimenticios; (11) o impedimento
de praticas monopdlicas e qualquer tipo de especulagdo, criando sistemas
justos e solidarios de distribui¢do e comercializagao de alimentos; (12) o
fornecimento de alimentos a populagdes vitimas de desastres naturais e
antropicos®’; (13) a prevengao e prote¢ao da populag@o contra o consumo
de alimentos contaminados que apresentem riscos a sua saude; ¢ (14) a
compra de materiais e alimentos prioritariamente de redes associativas de
pequenos produtores para programas sociais e alimenticios (EQUADOR,
2008). Nota-se, em especial, a preocupagdo do constituinte com a economia
local e o abastecimento interno, bem como o enfoque dado aos pequenos ¢
médios produtores*™ como elementos essenciais do sistema agroalimentar.

Ressalta-se, ademais, que a carta equatoriana, finalizando o
capitulo terceiro, dispde que a terra deve cumprir sua fun¢ao socioambiental,
proibindo-se a concentragao de terras e o latifindio (art. 282) (EQUADOR,

32 Nao podendo os alimentos recebidos de ajudas internacionais afetar a satide e o futuro da produgao
de alimentos locais (EQUADOR, 2008, art. 281).

33 Nesse sentido, o artigo 373 da Constituicdo do Equador prevé um regime especial do seguro uni-
versal obrigatorio, denominado seguro social campesino, para proteger a populagio rural e as pessoas
dedicadas a pesca artesanal (EQUADOR, 2008, art. 373).
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2008). Nesse sentido, cria-se um Fundo Nacional da Terra (FNT)*,
que devera regular o acesso equitativo de campesinos a terra (art. 282)
(EQUADOR, 2008).

Além disso, o texto proibe, em seu artigo 15, a consecugdo da
soberania energética®® em detrimento da alimentar (EQUADOR, 2008).
Entende-se que tal dispositivo auxilia, por exemplo, a tomada de decisdes
no ambito da producdo de alimentos para fabricagdo de biocombustiveis
de primeira geragdo, os quais sdo elaborados a partir de matérias vegetais
produzidos pela agricultura, o que se torna apenas aceitavel - em virtude
do texto - nas situagdes em que a soberania alimentar do pais ndo esteja
ameacada.

No que concerne ao polémico topico dos OGMs, o artigo 15 veda
o desenvolvimento, a produgéo, a posse, a comercializagdo, a importagao, o
armazenamento e o uso de contaminantes organicos persistentes altamente
toxicos, de tecnologias e agentes bioldgicos experimentalmente nocivos,
de agroquimicos internacionalmente proibidos e de OGMs prejudiciais
para a saide humana ou que atentem contra os ecossistemas ou a soberania
alimentar (EQUADOR, 2008). Na mesma linha, o artigo 400 declara o
Equador um pais /ivre de cultivos e sementes transgénicas, que somente
podem ser introduzidas em caso de interesse nacional fundamentado
pela Presidéncia da Republica e aprovado pela Assembleia Nacional
(EQUADOR, 2008). Tal dispositivo inclui e destaca o Equador como um
dos poucos paises do mundo em que sao proibidos tanto o cultivo quanto a
importag@o de transgénicos.

Ainda no que tange aos dispositivos concernentes a SAN, pontua-
se que cabe ao Estado equatoriano desenvolver politicas de fomento a
producdo nacional na promogao do acesso equitativo aos fatores de produgao
(art. 334) e apoiar as comunidades rurais e agricultores na conservagao e na
restauracao dos solos e no desenvolvimento de praticas agricolas protetivas
(art. 410). Igualmente se proibe, na mesma linha venezuelana, toda forma
de apropriacdo de conhecimentos coletivos (sobretudo patenteamento), no
ambito das ciéncias, das tecnologias e dos saberes ancestrais, bem como a
apropriacao de recursos genéticos que contenham a diversidade biologica
e a agrobiodiversidade (art. 322) (EQUADOR, 2008).

Por fim, vale a pena ressaltar que o pais se comprometera a

34 O FNT foi efetivamente criado por intermédio da publica¢@o da Ley Orgdnica de Terras Rurales y
Territorios Ancestrales, em 14 de margo de 2016 (EQUADOR, 2016).

35 Nos termos do artigo 413, o Estado devera promover “[...] energias renovaveis, diversificadas, de
baixo impacto e que ndo ponham em risco a soberania alimentar [...]” (EQUADOR, 2008).
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promover estratégias coordenadas de soberania alimentar com os demais
paises da América latina, sendo a integracdo regional um objetivo
estratégico do pais (art. 423) (EQUADOR, 2008).

3.3 A legislacdo na Bolivia

A Ttltima das constitui¢des a ser analisada neste trabalho,
a Constituicdo Politica do Estado da Bolivia de 2009, traz o direito
a alimentagdo em seu rol de direitos fundamentais, estabelecendo a
obrigacdo do Estado de garantir a seguran¢a alimentar por intermédio
de uma alimentagdo sadia, adequada e suficiente para toda a populagdo
(art.15) (BOLIVIA, 2009). Em termos de SAN, o artigo 71 dispde que os
consumidores e usuarios tém direito ao fornecimento - oportuno e eficiente
- de alimentos em condi¢des de inocuidade, qualidade e quantidade
adequada e suficiente (BOLIVIA, 2009).

Destaca-se que as tematicas relacionadas a SAN* sdo, em grande
parte, trabalhadas no Titulo III, que ¢ dedicado a regulamentacdo do
desenvolvimento rural integral sustentavel, parte fundamental das politicas
econdmicas do Estado (art. 405) (BOLIVIA, 2009). Nesse sentido, a
administragao deve atingi-lo por “intermédio de politicas, planos, programas
e projetos integrais de fomento a produgao agropecuaria, artesanal, florestal
e ao turismo™’ (art. 406), levando em conta: (1) o incremento sustentado ¢
sustentavel da produtividade agropecuaria e agroindustrial; (2) a articulacao
entre as estruturas de produgdo agropecuarias e agroindustriais; (3) a busca
por melhores condi¢gdes de intercdmbio econdmico do setor produtivo
rural com o resto da economia do pais; (4) a valorizagdo e o respeito as
comunidades indigenas originarias campesinas; (5) o fortalecimento da
economia familiar e comunitaria, bem como dos pequenos produtores
(art. 405) (BOLIVIA, 2009, traducdo nossa). Devem-se priorizar, assim,
acdes que busquem o desenvolvimento do conjunto dos atores rurais e dos
empreendimentos econémicos comunitarios (art. 405) (BOLIVIA, 2009,
art. 405), em detrimento de agdes voltadas a apenas um setor especifico.

O Titulo I também estabelece como competéncia do Estado

36 Enaltece-se que o pais tem uma rica legislacdo no ambito da tematica, surgida apos a Constitui¢ao
de 2009, destacando-se a Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, de 15
de outubro de 2012; a Ley de Organizaciones Enconomicas Campesinas, Indigena Originarias e Orga-
nizaciones Economicas Comunitarias, de 26 de janeiro de 2013; e a Ley de Alimentacion Escolar em el
Marco de la Soberania Alimentaria y la Economia Plural, de 29 de dezembro de 2014.

37 Livre-tradugdo de: “por medio de politicas, planes, programas y proyectos integrales de fomento a
la produccién agropecuaria, artesanal, forestal y al turismo” (BOLIVIA, 2009, art. 406).
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o fortalecimento ¢ a promogdo das organizagdes econdomicas produtivas
rurais, tais como as dos artesdos, as cooperativas, as associacdes € “as
micro, pequenas ¢ médias empresas comunitdrias agropecudrias, que
contribuam para o desenvolvimento econdomico social do pais, de acordo
com sua identidade cultural e produtiva® (art. 406) (BOLIVIA, 2009).

Os objetivos da politica de desenvolvimento rural integral
sustentavel sdo colocados pelo artigo 407, podendo ser assim elencados:
(1) garantia da seguranca e soberania alimentar, priorizando-se o consumo
de alimentos agropecuarios produzidos no pais; (2) estabelecimento de
mecanismos de protecao a producdo interna; (3) promogao da produgdo e
comercializagdo de produtos agroecologicos; (4) protecao das atividades
agropecudrias e agroindustriais contra desastres naturais e sinistros; (5)
desenvolvimento e implementagdo de todos os niveis ¢ modalidades de
educagdo técnica produtiva e ecoldgica; (6) estabelecimento de projetos e
politicas de maneira sustentavel; (7) promogao de seguros para a produgao
agropecuaria; (8) provimento de assisténcia técnica e estabelecimento de
mecanismos de inovagao e de transferéncia tecnologica ao longo da cadeia
produtiva agropecudria; (9) criagdo de um banco de sementes e centros
de investigagdo genética; (10) prestagdo de fomento e apoio aos setores
produtivos cuja estrutura seja naturalmente debilitada; (11) controle
do fluxo dos recursos bioldgicos e genéticos; (12) estabelecimento de
politicas e programas no ambito da inocuidade alimentar e da sanidade
agropecudria; e (13) provimento de infraestrutura e servigos basicos ao
setor agropecuario (BOLIVIA, 2009).

Ainda no ambito do desenvolvimento rural e finalizando o
Titulo III, o artigo 408 estabelece como dever do Estado a determinagdo
de auxilios em beneficio dos pequenos e médios produtores, visando a
compensacao das desvantagens oriundas do intercambio desproporcional
entre os produtos agropecuarios e o resto da economia (BOLIVIA, 2009).

Ressalta-se que compete também ao Estado “fomentar planos de
assentamentos humanos para alcangar uma distribuicdo demografica racional
e um melhor aproveitamento da terra e dos recursos naturais, outorgando
aos novos assentados facilidades de acesso a educagdo, a saide, ‘seguranga
alimentar e a produgio”™ (art. 402) (BOLIVIA, 2009, traducdo nossa).

38 Livre-tradug@o de: “las micro, pequeias y medianas empresas comunitarias agropecuarias, que
contribuyan al desarrollo econémico social del pais, de acuerdo a su identidad cultural y productiva
(BOLIVIA, 2009, art. 406).

39 Livre-tradug@o de “Fomentar planes de asentamientos humanos para alcanzar una racional distri-
bucion demografica y un mejor aprovechamiento de la tierra y los recursos naturales, otorgando a los
nuevos asentados facilidades de acceso a la educacion, salud, seguridad alimentaria y produccion [...]”
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No ambito da propriedade intelectual, cumpre pontuar que as
nagdes e povos indigenas originarios campesinos tém direito a propriedade
intelectual coletiva dos saberes, ciéncias e conhecimentos, bem como a sua
valorizagio, o uso, a promogio e o desenvolvimento (art. 30) (BOLIVIA,
2009).

J& no tocante a questdo da concentra¢do de terras, na mesma
linha das constitui¢des venezuelana e equatoriana, a Constituigdo da
Bolivia proibe o latifundio e a dupla titularidade de terras, uma vez que
os compreende como contrarios ao desenvolvimento do pais e ao interesse
nacional (art. 398) (BOLIVIA, 2009).

No que concerne a questdo energética, destaca-se que, a
semelhanca do texto constitucional equatoriano, o boliviano pauta-se
no incentivo a fontes alternativas e renovaveis de energia, desde que
respeitada a seguranca alimentar da populagdo, como fica claro na redagao
do artigo 300, 16 (BOLIVIA, 2009). Nesse sentido, ¢ injustificada a busca
da seguranga energética em detrimento da alimentar.

Na esfera internacional, o artigo 255 elenca como principios
norteadores da negociacdo, subscricdo e ratificacdo de tratados
internacionais: (1) o alcance da SAN e da soberania alimentar e (2)
a proibi¢do de importacdo, producdo e comercializacio de OGMs
e de elementos toxicos que causem danos a saide e ao meio ambiente
(BOLIVIA, 2009).

Nesse contexto, no que tange aos OGMs, verifica-se que ha
uma aparente contradicdo no texto constitucional, visto que o artigo
409 predispde que lei especifica regulara a producao, a importagdo ¢ a
comercializagdo de alimentos transgénicos (BOLIVIA, 2009). Dito isso,
vale a pena mencionar que a questdo da proibigdo ou ndo desses géneros
¢ um debate aceso na Bolivia, cujo futuro ainda ¢ incerto em vista das
contradigdes politicas e legislativas envolvidas na matéria®, que nao
constituem o foco desse trabalho.

No ambito da legislagdo infraconstitucional, a titulo de
complementa¢do, cumpre destacar que, em abril de 2010, foi proclamada

(BOLIVIA, 2009, art. 402).

40 A titulo de complementagdo destaca-se que, com excegdo da soja transgénica (permitida por de-
cisdo governamental), hodiernamente a introdugao, a produgdo, o uso, a liberagdo ao meio ambiente e
comercializagdo de sementes geneticamente modificadas ¢, em tese, proibida no territorio boliviano,
consoante a Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien de 2012 (BOLIVIA,
2012). Todavia, a Ley de Revolucion Productiva de 2011 da margem para o ingresso de transgénicos
de cultivos em que a Bolivia ndo ¢ centro de origem ou diversidade (BOLIVIA, 2011), sendo o debate
pré e contra a liberagdo muito aceso no cendrio politico.
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na Bolivia a Declaragdo Universal dos Direitos da Mae Terra, que trabalhou
com o conceito de Mae Terra e reconheceu-a como uma “comunidade
indivisivel vital dos seres interdependentes e inter-relacionados com um
destino comum” (CONFERENCIA..., 2010). Nesse sentido, consoante essa
Declaragao, a natureza foi reconhecida pela legislagdo infraconstitucional
como um “sujeito vivente”, consolidando normativamente a cosmovisao
ancestral (WOLKMER; FERRAZZO0, 2015, p. 38). As leis representativas
dessa consolidagdo sdo a Lein. 71, de 21 de dezembro de 2010, conhecida
como Lei dos Direitos da Mde Terra, e a Lei n. 300, de 15 de outubro
de 2012, intitulada Lei Marco da Mae Terra e Desenvolvimento Integral
para o Bem Viver. Em especial, a Lei n. 300/12 ressalta que o Estado
promovera o direito a alimentagdo com soberania e seguranga alimentar,
levando em consideragdo, complementarmente, todos os objetivos do bem
viver (BOLIVIA, 2012). Providenciam, portanto, um interessante aporte
infraconstitucional para as questoes debatidas nessa pesquisa.

4 O FORTALECIMENTO DA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NA AMERICA LATINA

Observa-se, em uma primeira analise dos dispositivos trazidos
pelas constituicdes andinas, que essas constituigdes inauguram sistemas
constitucionais muito proprios e Unicos para lidar com a questdo da
seguranca ¢ da soberania alimentar, concedendo-lhes destaque. Sao,
assim, dotadas de uma otica que incorpora a visdo do Sul, sobretudo dos
movimentos sociais camponeses € povos originarios e tradicionais, que
influenciaram seus processos de conformagdo. Essa caracteristica torna
essas constitui¢des relevantes objetos juridicos de estudo, mormente
em um contexto global do “sistema mundo” no qual se desperta para a
complexidade dos problemas causados pelo modelo produtivo adotado
desde a revolucdo verde e para a consequente necessidade de re)valorizar
0s recursos, 0s povos, as redes, as culturas e as tradi¢des locais.

No que concerne mais especificamente aos seus dispositivos,
a Constituicdo da Venezuela determina a producdo de alimentos como
interesse nacional, constitucionalizando o conceito de seguranga
alimentar ¢ definindo a agricultura sustentdvel como base estratégia do
desenvolvimento rural.

Ja as constitui¢des do Equador e da Bolivia assemelham-se em
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diversos pontos, sobretudo em decorréncia da consagragdo do direito ao
bem viver, compartilhando cosmovisdes afins. Nesse sentido, a primeira
inclui a alimenta¢do entre os direitos (fundamentais) do bem viver;
constitucionalizando a SAN ao tratar do acesso seguro e permanente a
alimentos saudaveis, suficientes e nutritivos, produzidos localmente e
adaptados a sua cultura local. Igualmente, dedica um capitulo inteiro a
soberania alimentar, fazendo mencéao direta a promocao da produgao e da
comercializagdo de produtos agroecoldgicos, e declara o Equador como
um pais livre de OGMs, proibindo, inclusive, sua importagao.

A segunda, por sua vez, também declara o direito a alimentagdo
como fundamental, constitucionalizando a obrigagdo do Estado de
garantir a seguranga alimentar (alimentacao sadia, adequada e suficiente)
e estabelecendo uma robusta politica de desenvolvimento rural integral
sustentavel. Destaque-se também que ambas as constituigdes fornecem a
fundagdo para a conformagdo de uma rica legislacdo infraconstitucional
para o combate da inseguranca alimentar, o que ¢ comprovado pelas
inimeras leis especificas promulgadas no ambito da matéria ao longo dos
ultimos anos, tais como a Lei Marco da Mde Terra e Desenvolvimento
Integral para o Bem Viver (2012) - boliviana.

De modo geral, é possivel extrair algumas /li¢oes dessas
constituicdes em termos de elementos relevantes para a operacdo de
mudangas significativas nos sistemas alimentares, com o intuito de torna-
los mais sustentdveis e atuantes na solu¢ao dos problemas do Antropoceno,
bem como de atender a SAN, ou seja, a produgdo de alimentos suficientes,
de qualidade nutricional e sanitaria adequadas, compativeis com a cultura
daqueles que deles se beneficiarao.

Tais ligdes podem ser organizadas, para fins didaticos, em uma
de lista de doze diretrizes, que podem servir de ponto de partida para
uma interessante discussdo juridica dos elementos a serem considerados
na esfera da SAN. E possivel enumerar assim: (1) a valorizagio da
produgdo local; (2) o incentivo a agricultura sustentavel como base para o
desenvolvimento rural; (3) o apoio a agricultura familiar*'; (4) a promogao
das pequenas e médias propriedades rurais; (5) a proibi¢ao da acumulagdo
de terras e dos latifindios; (6) a prote¢ao dos conhecimentos tradicionais;

41 Destaca-se que a agricultura familiar, fendmeno complexo e multidimensional, define-se néo so-
mente pela maneira com a qual os agricultores familiares cultivam e vivem, mas também pelo tamanho
dos estabelecimentos (PLOEG, 2014, p. 7). Pode ser assim definida como um “meio de organiza¢ao
das produgoes agricola, florestal, pesqueira, pastoril e aquicola, que sdo gerenciadas e operadas por
uma familia e predominantemente dependente de mao de obra familiar, tanto de mulheres quanto de
homens” (FAO, 2014, p. 2).
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(7) a (re)valorizagao da cultura local; (8) o fortalecimento da economia e
das redes locais; (9) o intercambio de sementes crioulas; (10) o banimento
dos OGMs; (11) o banimento de pesticidas e quimicos que apresentem
riscos a saide animal e humana; e (12) o incentivo a pesquisa no ambito da

agricultura sustentavel.

Quadro 1 - Diretrizes do constitucionalismo andino latino-americano

para um novo paradigma na produgdo de alimentos

Diretriz

Exemplos de Correspondéncia Constitucional

(1) Valorizagao da produgdo local

Privilégio da agropecuaria interna (Equador, art. 305)

(2) Incentivo a agricultura sustentavel,
como base para o desenvolvimento
rural

Promocgao da agricultura sustentavel (Venezuela, art.
305); introdugdo de tecnologias ecologicas e organicas na
produgido agropecudria (Equador, art. 281); promogao da
produgdo de produtos agroecologicos (Bolivia, art. 126).

(3) Apoio a agricultura familiar

Compreendida  como  fendmeno  complexo e
multidimensional, depreende-se das demais diretrizes

(4) Promogao das pequenas e médias
propriedades rurais

Expressa em todas as constitui¢des analisadas, e.g.
incentivo a pequenas ¢ médias unidades de produgdo
(Bolivia, art. 281)

(5) Proibigao da acumulagao de terras
e dos latifindios

Expressa em todas as constituigdes analisadas, e.g.
proibicao e definicao de latifindio (Bolivia, 398)

(6) Protecdo dos conhecimentos

tradicionais

Propriedade intelectual coletiva dos conhecimentos,
tecnologias e inovagdes dos povos indigenas (Venezuela,
art. 124; Equador, art. 322; Bolivia, art. 30)

(7) (Re)valorizagdo da cultura local

Inerente a propria conformagdo dos Estados pluralistas,
e.g. Estado Plurinacional equatoriano (Equador, art. 1).
Vale ainda destacar a recuperagdo dos saberes ancestrais
vinculados a agrobiodiversidade (Equador, art. 281)

(8) Fortalecimento da economia e das
redes locais

Desenvolvimento de redes de produtores e consumidores
e de comercializagdo e distribuicdo de alimentos
(Equador, art. 281), economia plural, cooperativismo
(Bolivia, art. 306)

(9) Intercambio de sementes crioulas

Intercambio livre de sementes (Equador, art. 281)

(10) Banimento dos OGMs

Pais livre de OGMs (Equador, art. 401)

(11) Banimento de pesticidas e
quimicos que apresentem riscos a
satde animal e humana

Protegdo da populagdo contra alimentos contaminados
(Equador, art. 281), inocuidade dos alimentos (Bolivia,
art. 75)

(12) Incentivo a pesquisa no ambito
da agricultura sustentavel

Desenvolvimento de pesquisa para o setor agricola
(Venezuela, art. 307), garantia da SAN (Equador, art.
281), saberes ancestrais (Equador, arts. 386 ¢ 387),
manejo, conservagdo e aproveitamento dos recursos
naturais (Bolivia, art. 354)

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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Diante dessas diretrizes, observa-se que as constituigdes
analisadas sedimentaram bases juridicas para uma verdadeira quebra de
paradigmas no ambito do Direito, que rompem com a tradi¢ao neoliberal
na diregdo da consolidagdo de relevantes instrumentos para mudangas no
perfil das politicas agrarias e ambientais, estabelecendo um novo parametro
hermenéutico para analise das normas e um novo perfil para a legislacao
infraconstitucional em seus respectivos paises.

Em sintese, importa registrar a relevancia da conexdo desses
sistemas constitucionais com a Agroecologia, que foi expressamente
mencionada pela Constituicdo boliviana. Essa ¢ uma ciéncia que estuda
a aplicacdo de conceitos ecologicos para o desenho de agroecossistemas
sustentaveis (ALTIERI, 2012, p.104) e que, na América latina, também
ficou conhecida como uma teoria critica, uma pratica concreta ¢ um
movimento social. Agroecologia é, pois, um conceito que reune essas
diferentes acepgdes e vai para muito além de uma mera pratica de
agricultura sustentavel. As suas contribui¢des incorporam “dimensdes mais
amplas e complexas, que incluem tanto varidveis econdmicas, sociais ¢
ambientais, como variaveis culturais, politicas e éticas da sustentabilidade”
(CAPORAL; COSTABEBER, 2004, p. 13).

Nesse sentido, entende-se que o constitucionalismo
contemporaneo na América Latina também abriu portas, em uma via de
mao dupla, para uma maior aceitagdo e consolidagdo da Agroecologia
como ciéncia, teoria, pratica e movimento social, criando caminhos plurais
para uma verdadeira “revolug¢@o agroecoldgica” no ambito dos sistemas
produtivos e, qui¢a, dos sistemas politicos e juridicos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, torna-se significativo retomar alguns pontos-
chaves que foram debatidos ao longo deste ensaio. Primeiramente,
observou-se que o homem vive em meio a problemas globais e complexos
na era do Antropoceno. Isto implicou no reconhecimento de que a espécie
humana ¢ também responsavel pelas crises de seu tempo e precisa caminhar
na dire¢do de um modelo de desenvolvimento diferenciado, de natureza
pos-capitalista, sobretudo no que se relaciona aos bens comuns e, mais
especificamente, no tocante a seguranga e a soberania alimentar.

Nessa esfera, constatou-se que a América Latina, apesar de
ter registrado significativos avangos no alcance das metas dos ODMs,
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sofre ainda com o triplo fardo da ma-nutri¢do, sendo o sistema produtivo
marcado pela agricultura moderna, um dos grandes responsaveis por varios
dos problemas estruturais verificados.

Nesse contexto, o constitucionalismo na experiéncia andina, por
intermédio de uma perspectiva do Sul, traz uma proposta diversificada
pautada no pluralismo, na interculturalidade e na cosmovisao indigena,
que assegura o direito ao viver bem (bem viver). Sob essa dtica, foram
analisadas as constituigdes da Venezuela, do Equador e da Bolivia,
buscando-se identificar pontos que se comunicam com a tematica da SAN.
Constata-se que esses textos constitucionais abordam o assunto de uma
forma singular, inaugurando sistemas constitucionais diversificados e
alternativos, que incorporaram a visdo dos povos originarios e tradicionais
e dos movimentos sociais camponeses como sujeitos coletivos que
participaram de seu processo de conformacao.

Constituem, assim, interessantes objetos de pesquisa juridica,
que ndo somente fornecem diretrizes epistémicas e metodologicas para o
(re)pensar do papel do Direito na transi¢do para um futuro mais sustentavel,
como também apresentam as bases para uma quebra de paradigmas no
mundo juridico, ou seja, a transposi¢do de um direito do agronegdcio para
um direito da Agroecologia.

Em suma, cumpre a presente contribuicdo impulsionar um
debate académico no ambito da consecu¢do da SAN no continente latino-
americano, proporcionando elementos capazes de sedimentar as bases para
uma verdadeira revolugdo agroecologica na sociedade e no Direito.
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