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RESUMO

A Constituicdo da Republica do Equador tem consagrado direitos a
favor da natureza incluindo uma reserva constitucional para sua criagao.
Em tal virtude, tem-se apresentado varias agdes de protecdo e medidas
cautelares constitucionais afim de fazer efetivos estes direitos e nas quais,
fundamentalmente,para garantir o direito da natureza a conservacao
integral, determinou-se a suspensdo de obras até que se obtenham as
permissdes ambientais correspondentes por parte do Estado para gerar
impactos ambientais; aplicou-se oprincipioprecatorio, suspendeu-se
atividades por ndo existir evidéncia cientifica de dano; e, ponderou-se
direitos para permitir a limitacdodo direito a propriedade privada afim de
que se realizem tarefas de remediacdo de um evento ambiental e se logre
garantir o direito da natureza a restauracao.

PALAVRAS CHAVE: ecocentrismo; conservacao integral; restauracao;
precaucdo; acdo de protegao.
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APPLICATION OF THE RIGHTS OF NATURE IN ECUADOR
ABSTRACT

The Constitution of the Republic of Ecuador has established rights in
favour of a constitutional nature including constitutional reserves for its
creation. In this way, there have been several constitutional protection
actions to enforce these rights and specially for guarantee the right of
nature and its integral conservation, the suspension of works had already
been stopped temporarily before obtain the environmental permits from
the government in order to generate environmental impacts; It has applied
the precautionary principle and activities have been suspended due to lack
of scientific evidence; and rights have been weighted in order to allow
restriction to private property so that remediation tasks are performed
an environmental event is achieved and to guarantee the right of nature
restoration.

KEYWORDS: ecocentrism; integral conservation; restoration;precaution;
action protection.
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1 OS DIREITOS DA NATUREZA

A concepgdo da natureza como objeto da relacdo juridica tem seu
fundamento na teoria antropocentrica, a qual segue a posi¢ao tradicional
juridica romanista. Por esta razdo,o direito ambiental concebeu o ser
humano como o centro do universo e a natureza como um ente que lhes ¢é
util para satisfazer suas necessidades e somente por este motivo a protege;
em consequéncia, o ser humano ¢ sujeito de direitos e o ambiente objeto.

A posigdo antropocentrica tem predominado a nivel mundial
e¢ a que orienta os ordenamentos juridicos damaioria dos paises, assim
como o0s instrumentos internacionais; por exemplo, a Declaragdo de
Estocolmo de 1972 e a Declaracdo do Rio de 1992, que determinam que
os seres humanos sd@oos mais valiosos de todas as coisas existentes no
mundo. Consequentemente, o primordial ¢ obem estardas pessoase para
consegui-lo é necessario cuidar da natureza, entdo se deve fazé-lo, mas esta
protecaonado se da diretamente a ela porque ela merece ser protegida, mas
sim em fun¢ao das necessidades e beneficios dos seres humanos.

A determinagdodanatureza como sujeito de direitos, por sua
parte,responde a teoria ecocentrica,a qual coloca o ambiente e a natureza
como o qué central das questdes ambientais. Essa corrente tem influenciado
instrumentos tais comoa Carta da Natureza dasNagoes Unidas de 1982
na qual se estabelece que a espécie humana ¢ parte da natureza e a vida
depende do funcionamento ininterruptodos sistemas naturais; ressalta
ainda que toda forma de vida é inica e merece ser respeitada, qualquer que
seja sua utilidade para o ser humano.

E preciso destacar que a teoria de considerar como sujeito
anaturezafoi desenvolvida inicialmente por Christopher D. Stone (2008),
autorestadunidense que a proposito de uma falha'escreveu um ensaioem
que sustentaque asarvores Sequoias deviam ser preservadas por elasmesmas
ja que sdo sujeitos de direitos. Essa postura, porém, foi redefinida pelo
mesmo autor, ao ressaltar que para proteger a natureza, antes de reconhecer
suaqualidade de sujeito de direitos, € necessario impor deveres aos seres
humanos. O professor Stone questionou que as arvores deveriam ter
o direito a representacdo legal enos casos em que foram objeto de dano
também deveriam ter o direito a reparagdo.

Cormac Cullinan (2011), autor do livro Wild Law: A Manifesto

1 Jurisprudéncia norte-americana: caso Serra Club vs. Morton, levantado quando uma empresa teve a
intengdo de cortar as arvores Sequoias que estavam dentro do Mineral King Valley para construir um
parque de diversoes.
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for Earth Justice, menciona que o mundo cientifico percebeu que nio ha
como entender um aspecto da naturezasem olhéa-lono contexto dos sistemas
dos quaisé parte. Porém, este conceito ainda nao foi transferido ao mundo
das leis e das politicas, nem a sociedade em geral.

A concepgao tradicional dos sujeitos de direito assim como a
concepeao da natureza como um ente que ¢ de utilidade para os seres
humanos foi modificada pela Constitui¢ao do Equador de 2008 ja que
reconhece expressamente a natureza como sujeito de direitoepretendeu
gerar uma mudanga conceitual substancial a respeito de varios temas
como o regime de desenvolvimentoe a inclusdo do “bom viver” ou
“sumak kawsay” como conceito orientador da vida. Mario Melo
(2013)entendeo bom viver como uma categoria simbolica que denota, na
cosmovisdo de numerosos povos ancestrais, um conjunto de valores que
dao sentido a existéncia no plano individual e coletivo. Vida emharmonia
que conjuga a relagdo como ambiente natural, a “terra sem mal” e com
a cultura ou “sabedoria dos antepassados”. Portanto, ¢ evidente que para
o efetivo cumprimento dos direitos da natureza se requeruma situagao
em que exista harmonia dos seres humanos com a natureza, que é
precisamente o que busca o bom viver.

Finalmente, a Constituicdo equatorianadetermina  que
anatureza sera sujeito daqueles direitos que lhe confere a Constituicao?,
aqualmostraque por um lado se conferiudireitos subjetivos anatureza,
reconhecendo o valor intrinseco da natureza independentemente da sua
utilidade e por outro lado, estabeleceu-se uma reserva constitucional para
adeterminagao dessesdireitos.

O capitulo sétimo da Constitui¢do, denominado “Direitos da
natureza”, que se encontra dentro do Titulo II designado “Direitos do bom
viver”, estabelece os direitos da naturezada seguinte forma:

Art. 71.- Anatureza ou Pacha Mama, onde se reproduz e realiza a vida, temdireito a
que se respeite integralmente sua existéncia ¢ a manutengdo e regeneragdo de seus
ciclos vitais, estrutura, fungdes e processos evolutivos. Toda pessoa, comunidade,
povoado ou nacionalidade podera exigir a autoridade publica o cumprimento
dos direitos danatureza. Para aplicar e interpretar esses direitos se observaraos
principiosestabelecidosna Constituigao, no que lheprocede. O Estado incentivara as
pessoas fisicase juridicas, e aos coletivos, para que protejam a natureza, € promovera

o respeito a todos os elementos que formam um ecossistema. Concordancias:

2 Constituigdo, Art. 10 inciso segundo.
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Art. 72.- Anatureza tem odireito a restauragdo. Esta restauragdo sera independente
da obrigagdo que tem o Estado e as pessoas fisicas ou juridicas de indenizar os
individuos e coletivos que dependam dos sistemas naturais afetados. Nos casos de
impacto ambiental grave ou permanente, incluidos os causados por explorag¢do dos
recursos naturais ndo renovaveis, o Estado estabelecera os mecanismos mais eficazes
para alcancar a restauragdo, e adotara as medidas adequadas para eliminar ou mitigar

as consequéncias ambientais nocivas. (EQUADOR, 2008)
1.1 Direitoa Conservacao Integral

Este direitoencontra-se consagrado no artigo 71°da Constitui¢ao
do Equador, a qual estabelece que a natureza temdireito a que se respeite
integralmente sua existéncia ea manutengdo e regeneragao de seus ciclos
vitais, estrutura, fungdes e processos evolutivos.

E importante entender adequadamente esse direito para ndo supor
inadequadamente que o outorgamento dedireitos anaturezapode afetar a
vida cotidiana impedindo a utilizagdo dos recursos naturais necessarios
para satisfazer as necessidades pessoais.

No tocante, Alberto Acosta(2011, p.353) manifesta que

[...] Essesdireitos ndo defendem uma natureza intocada, que nos leve, por exemplo,
a deixar de ter cultivos, pesca oupecuaria. Esses direitos defendem a manutengao dos
sistemas de vida, dos conjuntos de vida. Sua atencdo se fixa nos ecossistemas, nas
coletividades, ndo nos individuos. Pode-se comer carne, peixe y graos, por exemplo,
enquanto se garanta que o funcionamneto dos ecosistemas com suas espécies

nativas.

Finalmente, o que busca esse direito ¢ a protecdo integral dos
ecossistemas, ¢ dizer que estes permanecam integros, o que nao implica
que ndo se pode utilizar componentes determinados da natureza para
satisfazer as necessidades das pessoas, mas, unicamente, que tem que
se cuidar para que a utilizacdo ou consumo de certos recursos no afete a
conservagdo integral da natureza como um todo.Assimfoi estipulado na
propria Constitui¢do, a qual, em seu artigo 74, estabelece que os individuos
e coletividades podem se beneficiar dos recursos da natureza para seu bom
viver.

3 Constitui¢do, Art. 71: A natureza ou Pacha Mama, onde se reproduz e realiza a vida, tem direito a que
se respeite integralmente sua existéncia e a manutengdo e regeneragdo de seus ciclos vitais, estrutura,
fungdes e processos evolutivos.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.14 - n.28 - p.13-32 - Janeiro/Abril de 2017 17



APLICAGAO DOS DIREITOS DA NATUREZA NO EQUADOR

1.2 Direitoa Restauracao

Se encontra previsto no artigo 72 da Constitui¢do?, o qualdispde
que a natureza temdireito a restauracdoindependentemente dodireito
das pessoas ou comunidades a serem indenizadas e compensadas,
respectivamente, em caso de dano ambiental.Por suavez, o artigo 397 da
Constitui¢do estabelece que em casos de dano ambiental o Estado atuara
de maneira imediata e subsididria para garantir a saudee restauracao dos
ecossistemas.

Em caso de danos ambientais o Estado atuara de maneira imediata e subsidiaria para
garantir a satide e a restauragdo dos ecossistemas. Além da san¢ao correspondente,
o Estado repetira contra o operador da atividade que procedeuo dano as obrigagdes
que implicampara a reparagao integral, nas condi¢des e comos procedimentos que a
lei estabelega. A responsabilidade tambémrecaira sobre as servidoras ou servidores
responsaveis por realizar o controle ambiental. Para garantir odireito individual e
coletivo de viver em um ambiente saudavele ecologicamente equilibrado, o Estado
se compromete a:

1. Permitir a qualquer pessoafisica ou juridica, coletividade ou grupo humano, exercer
as acgdes legais erecorreraos orgdos judiciais e administrativos, semprejuizo de seu
interesse direto, para obter deles a defesa efetiva em matéria ambiental, incluindo a
possibilidade de solicitar medidas cautelares que permitam cessar a ameaga ouo dano
ambiental matéria de litigio. A responsabilidade de prova sobre a inexisténcia de
dano potencial ou real recaira sobre o gestor da atividade oudo responsavel.

2. Estabelecer mecanismos efetivos de prevengdo e controle da contaminagio
ambiental, de recuperacdo de espagos naturais degradados e de gestdo sustentavel
dos recursos naturais.

3. Regular a produgdo, importagao, distribuigdo, uso e disposi¢ao final de materiais
tOXicos € perigosos para as pessoasou o ambiente.

4. Garantir a intangibilidadedas 4reas naturais protegidas, de tal forma que se
garantaa conservagdo da biodiversidadee amanutengdodas fungdes ecologicas dos
ecossistemas. A gestdoe administragdo das areas naturais protegidas estard a cargo
do Estado.

5. Estabelecer um sistema nacional de prevengdo, gestdo de riscos e desastres

4 Constitui¢do, Art. 72: A natureza tem direito a restauragdo. Esta restauracdo sera independente da
obrigagdo que tem o Estado e as pessoas fisicas ou juridicas de indenizar os individuos e coletivos
que dependam dos sistemas naturais afetados. Nos casos de impacto ambiental grave ou permanente,
incluidos os causados pela exploracdo dos recursos naturais ndo renovaveis, o Estado estabelecera os
mecanismos mais eficazes para alcangar a restaurago, e adotara as medidas adequadas para eliminar
ou mitigar as consequéncias ambientais nocivas.
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naturais, baseado nos principios de imediatez, eficiéncia, precaucao, responsabilidade

e solidariedade. (EQUADOR, 2008)

A separagdo dos individuos e comunidades afetados como
sujeitos de indenizacdes e compensagdes, da natureza como sujeito de
restauragdo,permitou articular um sistema em que as demandasdevem ser
apresentadas de forma separada segundoo establecido pela jurisprudéncia
eja expressamente o artigo 38° do promulgado Coédigo Organico Geral de
Processos que entrara em vigéncia em maio de 2016.

E preciso destacar que para conseguir efetivamente a
restauragdorequere-se passar por trés etapas: a mitigacdo, a remediacdo e

a restauragao.
1.2.1 Mitigagdo

Se denomina assim o conjunto de procedimentos através dos quais
se busca baixar a niveis nao toxicos e/ou isolar substancias contaminantes
em umdado ambiente.

A mitigacaoé definida também como aquelas medidas imediatas
que se tomam para evitar um dano maior quando se produz um impacto
ao ambiente ou um dano; por exemplo, no caso de um evento ambiental
danoso a escavacdo de valas para evitar a dispersao de contaminantes;
outro exemplo € o tratamento de hidrocarbonetosinsoluveis mais leves que
a agua, para o qual, se procede a instalacdo de um pogo em que se fardo
dois tipos de bombeio,um inferior para criar um cone de depressdona agua
e um superior para retirar o hidrocarboneto.

As medidas de mitigacdo estdo previstas tanto na Lei de Gestdo
Ambiental como nos regulamentos ambientais de operagdeshidrocarbonicas
e de atividades mineradoras, mas, principalmente, se as estabelece dentro
dos planos de prevengdo e mitigagdo que se deve incluir nos estudos de
impacto ambiental que sdo necessarios para o outorgamento da licenca
ambiental.

1.2.2 Remediacdo

5 Artigo 38.- Representagdo da natureza. A natureza podera ser representada por qualquer pessoa, fisica
ou juridica, coletividade ou pelo Defensor Publico, quem ainda podera atuar por iniciativa propria. A
natureza ndo podera ser processada em juizo nem repreendida. O Defensor Publico respondera confor-
me a lei e com esse Codigo. As agdes por dano ambiental e o produzido as personas ou a seu patrimonio
como consequéncia desse se exercerdo de forma separada e independente.
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O termo remediagdo como tal ndo foi incluido as defini¢des dos
diciondrios da lingua espanhola, s6 encontramos a palavra remediar que
significa corrigir, reparar ou dar solu¢do a um dano. Esta palavra como
derivacdo do termo inglésremediationfoi utilizada para denotar a limpeza
de locais contaminados.

A remediacaotem sido recentemente definida no ordenamento
juridico equatoriano como o “conjunto de medidas e ag¢des tendentes a
restaurar afetacdes ambientais produzidas por impactos ambientais
negativos ou danos ambientais, a consequéncia do desenvolvimento de
atividades, obras ou projetos econdomicos ou produtivos” (EQUADOR,
2012).

1.2.3 Restauracdo

De acordo com o Dicionario da Real Academia Espanhola,
restaurar é reparar, renovar ouvoltar a por algo como estava antes.

A Lei de Gestdo Ambiental utiliza este termo para determinar
as acdes de reposi¢ao do meio ambiente ou um de seus componentes a
uma qualidade similar a que tinham anteriormenteao dano causado ou
reestabelecimentode suas prioridades basicas.

Jesus Conde Antequera (2004, p.94)explica que:

A restauragdo ambiental a partir de uma perspectiva ecologica define-secomo a
restauracdo da interagdoou interrelagdo ecologica, da funcionalidade ambiental que
os elementos ambientais afetadostenham deixado de apresentar por consequéncia do
dano. Restaurac@o que consistiriana devoluc¢@o, na medida do possivel, ao solo, ar
e agua, a fauna, flora e condi¢des ambientais de desenvolvimento de tais espécies,
das propriedades que foramperdidasou alteradas, de tal forma que os recursos

deteriorados e o sistema ecologico recuperem sua funcionalidade alterada.

E preciso destacar que para outros autores como Gudynas

(2011, p.242)a restauracdo € “a recuperagdo de ecossistemas degradados

ou modificados a uma condi¢do similar ou igual a seu estado original
silvestre, antes que se produzissem impactos de origem humano”.

No Equador, seguindo uma posi¢do mais proximaa de Conde

Antequerafoi definido normativamentearestauragao integral estabelecendo-

seque éo
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direito da natureza por meio do qual, quando estativer sido afetada por um impacto
ambiental negativo ou um dano, deve ser retomada as condi¢des determinadas
pela autoridade ambiental que garantam o reestabelecimento de equilibrios, ciclos
e fungdes naturais. Igualmente implica o retorno a condi¢dese qualidade de vida
dignas, de uma pessoa ou grupo de pessoas, comunidade ou povoado, afetados por

um impacto ambiental negativo ou um dano (EQUADOR, 2012).

Essa definicdo coloca nas maos das autoridades ambientais a
determinagdo das condigdes as quaisse deve retornar o ambiente, o qual,
evidentemente, deve se armar através de um ato administrativo,o qual, em
todo caso,deve preveniro reestabelecimentodo equilibrio, ciclos e fungdes
naturais.

1.3 Prevencao de Extincio de Espécies e ndo Introducao de Organismos
Geneticamente Modificados

Este direitoencontra-se  previsto no artigo 73 da
Constituigdoeabrange as medidas de precaucdo e restricdo que o Estado
deve aplicar frente a atividades que possam conduzir aextingdo de
espécies, a destruicdo de ecossistemas ou a alteracdo permanente dos
ciclos naturais.

Ao mesmo tempo, proibe-se a introdugdo de elementos que
possam alterar de maneira definitiva o patrimonio genético nacional. Se
declara o pais livre de cultivos e sementes transgénicas, sendo possivel sua
introdu¢ao somente de forma excepcional quando tenha sido declaradode
interesse nacional pela Assembleia Nacional a pedido do Presidente da
Republica®. Estas disposigdes,por sua vez,encontram fundamento no
principio pré natura, ou seja,é supor a favor da protecdoda naturezano
sentido de que ¢ preferivel equivocar-se ao tomar providéncias do que
ndo toma-las.

1.4 Nao Apropriacio de Servicos Ambientais

Odireitode que ninguém, nem sequero Estado se aproprie de
servigos ambientais se encontra previsto pelo artigo 74 da Constitui¢ao’.

6 Constituigdo, Art. 401

7 Constitui¢ao, Art. 74: As pessoas, comunidades, povoados e nacionalidades terdo direito a se bene-
ficiar do ambiente e das riquezas naturais que lhes permitam o bom viver. Os servicos ambientais ndo
serdo susceptiveis de apropriagdo; sua produgio, prestagdo, uso e aproveitamento serdo regulados pelo
Estado.
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Esta norma estabelece também que sua producdo, prestacdo, uso e
aproveitamento sera regulado pelo Estado.

Definiu-seservigosambientaiscomoos“beneficiosqueapopulagado
humana obtém direta e indiretamente das funcdes da biodiversidade
(ecossistemas, espécies e genes), especialmente ecossistemas e bosques
nativos e de plantagdes florestais e agroflorestais. Os servigos ambientais
se caracterizam por ndo se gastarem nem se transformaremno processo,
mas gerarem utilidade ao consumidor de tais servicos; e, se diferenciamdos
bens ambientais, pois estes ultimos sdo recursos palpaveis que sao utilizados
pelo ser humano como insumo da produgdo ouno consumo final, e que se
gastam ou se transformamno processo” (EQUADOR, 2015).

2 JURISPRUDENCIA RELATIVA AOS DIREITOS DA NATUREZA

AConstitui¢ao contacom uma se¢ao sobre garantias jurisdicionais,
as quais servem de mecanismo para a protecdo dos direitos constitucionais.
Portanto, para os casos de violagdo dos direitos da naturezaé possivel
reclamar sua tutela através da agdo de protecdo ou das medidas
cautelares.

A acdo de protegaotem por objetivo o amparo direto e eficaz dos
direitos reconhecidos naConstitui¢do (2008); pode se interpor quando exista
uma violagdo de direitos constitucionais, nos seguintes casos®: Por atos
ou omissodes de qualquer autoridade publica nao judicial; contra politicas
publicas quando pressuponham a privacdo do gozo ou exercicio dos direitos
constitucionais; e, quando a violagdo proceda de uma pessoa particular, se a
violacao dodireito provoca dano grave noscasos de (i) prestacao de servigos
publicos improprios; (i) quando atua por delegacdo ou concessao; (iii) se
a pessoa afetada se encontra em estado de subordinacao, susceptibilidade
ou discriminacao.

Os requisitos para a procedéncia desta agdosdo: existéncia da
violagdo de umdireito constitucional; a agdoou omissao de uma autoridade
publica ou de um particular e a inexisténcia de outro mecanismo de defesa
judicial adequado e eficaz para proteger odireito violado (EQUADOR,
2009)°.

Igualmente, outra das garantias jurisdicionais que servem para
proteger essesdireitos sdo as medidas cautelares. Estastém por objetivo

8 Constitui¢ao 2008, Art. 88
9 Le Organica de Garantias Jurisdicionais ¢ Controle Constitucional, Art. 40
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evitar oucessar a viola¢do ou ameaca de violagdo de umdireito reconhecido
naConstitui¢doenos instrumentos internacionais sobre direitos humanos;
estes podem ser ordenados conjunta o independentemente das agdes
constitucionais (EQUADOR, 2009)™.

As medidas cautelares procedem quando o juiz tem conhecimento
de umfeito que ameace de modo iminente e grave violar umdireito ou
quando o viole. Se considera como violagdo grave os casos em que se
podecausar danos irreversiveis oupela intensidade ou frequéncia da
violagao(EQUADOR, 2009)''.

Nao obstante, as medidas cautelares ndo procedem quando
existam essas medidas em vias administrativas ou ordinarias, quando se
trate de execug@o de ordens judiciais ou quando se interponhamna acao
extraordinaria de protecdo(EQUADOR, 2009)'2.

As acdes de garantias jurisdicionais s3o adequadas nos casos de
violagdo de direitos da natureza, poispreveem um procedimento sensivel,
rapido, eficaz eoral em todas suas fases e instancias e se caracterizam por
contar com uma legitimacdo ativa ampla para sua demanda (a acdo pode
ser interposta por qualquer pessoa, grupo, coletividade oupela Defensoria
Publica)®?, além disso, sdohabeis para apresentar a a¢ao todos os dias e
horas; podem ser propostas oralmente ou por escrito, sem formalidades,
e sem necessidade de citar a norma infringida, tampouco se requer o
patrocinio de um advogado(EQUADOR, 2009)",

2.1 A¢ao de Protecio por Violacaodos Direitos daNatureza em Relacio
ao Rio Vilcabamba

Em 2008 o Governo Provincial de Loja iniciou trabalhos de
ampliacdoda via Vilcabamba-Quinara, entretanto, violando o licenciamento
ambiental correspondente estavam despejando os entulhos e materiais de
escavacao diretamente ao Rio Vilcabamba. Como consequéncia desses
trabalhos afetou-se o canal do rio.

Em dezembro de 2010 dois estrangeirosapresentaram pela
primeira vez uma agao de protegdo “a favor da Natureza, particularmente a

favor do rio Vilcabamba” e contra o Governo Provincial de Loja.
10 Constitui¢do, Art. 87; Lei Orgénica de Garantias Jurisdicionais e Controle Constitucional, Art. 26

11 Lei Orgénica de Garantias Jurisdicionais e Controle Constitucional, Art. 27

12 Lei Organica de Garantias Jurisdicionais e Controle Constitucional Art. 27

13 Lei Organica de Garantias Jurisdicionais e Controle Constitucional, Art. 9

14 Constitui¢ao, Art. 86; Lei Orgénica de Garantias Jurisdicionais e Controle Constitucional, Art. 8
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Em primeira instancia negou-se a a¢ao de protecao devido a falta
de legitimagdo passiva no caso. Depois da apelagdo, em margo de 2011,
a Sala Penal da Corte Provincial de Loja dita a sentenca declarando que
violou-se os direitos da natureza.

Os fundamentos para aceitar esta acdodestacam-se a seguir
(CORTE PROVINCIAL DE LOJA, 2011)":
e Consideraram que a agdo de prote¢do era a Unica via idonea e eficaz
para proteger os direitos da natureza, especialmente por existir um dano
especifico.
e Manifestaram que no caso de atividades que implicam probabilidade
ou perigo de provocar contaminagdo ou danos ambientais deve-se tomar
medidas de precaucdo para evitar estes danos, mesmo quando ndo exista
certeza da producdo destes efeitos negativos.
e Fez-se referéncia ao principio de inversdoda responsabilidade de prova
reconhecido a nivel constitucional; neste sentido se considerou que os
acionantes ndo deviam provar os prejuizos causados, mas que o Governo
Provincial de Loja devia apresentar provas a respeito da inocuidade ao
ambiente das atividades de aberturada rodovia.
e Adotarama teoria do risco ao estabelecer que “seria inadmissivel a recusa
de uma a¢ao de protec¢ao a favor da Natureza por ndo se haverapresentado
prova, pois em caso de provaveis, possiveis o bem que possa se presumir
ja provocado um dano ambiental por contaminagdo, devera acreditar sua
inexisténcia ndo somente quem estd em melhores condigdes de fazé-
lo sendo quemdetémtdo ironicamente que tal dano ndo existe”(CORTE
PROVINCIAL DE LOJA, 2011, p.4). Portanto, o Governo de Loja deveria
demostrar que a abertura da rodovia ndo estava provocando danos ao
ambiente.
e Consideraramos danos anatureza como danos geracionais, ja que esses
danos “por sua magnitude repercutem ndao somentena geragao atual,mas
também que seus efeitos vaoimpactar nas geragdes futuras” (CORTE
PROVINCIAL DE LOJA, 2011, p.3).
e Qualificaram como inaceitavelo feito de que o Governo de Loja,
constituindo Autoridade Ambiental de Aplicagdo Responsavel e estando
acreditada diante do Sistema Unico de Controle Ambiental parao
outorgamento de licencas ambientais, tenhainfringido a norma ambiental e
a obrigacao de obter uma licenga ambiental para a ampliag@o da via ante o
Ministério do Ambiente.

15 Sentenca Corte Provincial de Loja. Processo No. 11121-2011-0010, pag. 1
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e Finalmente concluiram que ndo existe um conflito de direitos
constitucionais, entre a necessidade de ampliacaoda rodovia e os direitos
da natureza, mas sim que somentese requer que esta obra seja realizada
respeitando-se os direitos da natureza e cumprindo-se a norma ambiental.

Em sentenga estabeleceu-se as seguintes obrigagdes: (i) que se
dé cumprimento as recomendacdes de ac¢des corretivas que o Ministério do
Ambiente'®desenvolveu a respeito da obra; em caso de ndo cumprimento
adverte-se com suspensao da obra; (ii) que ofereca desculpas publicas por
iniciar uma obra sem possuir o licenciamento ambiental correspondente.
Como medida adicional se delega a Diregdo Provincial do Ministério do
Ambiente e Dire¢do Provincial da Defensoria Publicao seguimento do
cumprimento da sentenca.

2.2 Medidas Cautelares A Favor dos Direitos da Natureza por
Amplia¢do de Uma Via em Galapagos

Em Santa Cruz, Galapagos, no ano de 2012, o Governo Municipal
iniciou um processo de licitagdo para a contratagdo publica da construgao e
regeneragdo de uma avenida sem contar com a categorizagdo dos impactos
ambientais por ndo possuirem a ficha ambiental ou licenciamento ambiental
correspondente.

Um grupo de pessoas interpds uma solicitagdo de medidas
cautelares independente contra o ato administrativo do Governo Municipal.
As medidas cautelares pediram a favor da natureza devido a fragilidade
dos ecossistemas existentes em Galapagos e levando em conta o regime
especial que rege nesta zona insular respeito a limitagcdo de atividades que
possam afetar o meio ambiente.

Expediu-se sentenga em junho de 2012 aceitando a medida
cautelar, pelo qual se fundamentou a decisdo nos seguintes direitos e
principios constitucionais: direitos da natureza; direito a viver em um
ambiente saudavele ecologicamente equilibrado, livre de contaminagdo
e emharmonia com a natureza; regimeespecial de Galapagos; inversdo
da responsabilidade de prova; possibilidade de que as pessoas e grupos

16 O MAE realizou as seguintes recomendagdes: (i) O Governo Provincial de Loja (GPL), deve apre-
sentar ao término de 30 dias, um Plano de Remediag@o e Reabilitagdo de areas afetadas no Rio Vilca-
bamba e as propriedades de colonos afetados; (ii) o GPL deve apresentar imediatamente ao MAE as
permissdes ambientais outorgadas para a constru¢do da rodovia; o GPL deve implementar as seguintes
acOes corretivas: cabines de seguranga para evitar derrames de combustivel ao solo; limpar o solo con-
taminado pelo combustivel derramado e evitar sua propaga¢do; implementar um sistema de rotula¢ao
e sinalizagdo adequada; localizar lugares de escombreiras para o deposito e acumulagdo do material e
evitar descartes laterais.
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obtenham tutela efetiva em matéria ambiental; principio cautelar e in dubio
pro6 natura. Além disso, as disposi¢cdes normativas sobre gestado ambiental,
especialmente a avaliagdo de impacto ambiental e consulta prévia, assim
como as disposi¢des sobre o regime especial de Galdpagos quanto as
limitagdes de atividades que possam afetar o ambiente.

A sentenca se fundamenta nas seguintes consideragdes
(SEGUNDO TRIBUNAL CIVIL E MERCANTIL DE GALAPAGOS,
2012)

e Considerou-se a medida cautelar como um mecanismo eficaz e rapido
para a protegdo de direitos fundamentais e a tutela de direitos violados.

e Manifestou-se que nodireito ambiental constitucional a teoria da
prova tem seu fundamento na inversdo daresponsabilidade de prova,
portantocompete a autoridade publica provar que a atividade ndo causa
afetacdes, pois esta obrigacao ndo lhe corresponde a quem alega a violagao
dodireito da natureza.

e Assimilou a falta das permissdes ambientais para a execugdo da obra
com a violagdo dos direitos da natureza, afirmando-se que “neste caso
particular ¢ juridica econstitucionalmente inconcebivel que a entidade
publica acionada pretenda executar uma obra publica sem a autorizagao da
autoridade ambiental” (SEGUNDO TRIBUNAL CIVIL E MERCANTIL
DE GALAPAGOS, 2012, p.15).

e Considerou-se que em Galapagos os direitos da natureza implicam
limitagdes das atividades das pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas e s3o de obrigatério cumprimento para todas as instituigdes,
publicas e privadas, assim como para as pessoas.

e Realizou-se uma ponderagao dos direitos da natureza frente a autonomia
dos Governos Autonomos Descentralizados chegando a conclusao de que
essas entidades devemse ater ao cumprimento dos direitos da natureza,
o principio de precaucdo e regime especial de Galapagos, pois a norma
ndo admite excegdes para seu incumprimento e menos ainda para que
estas sejam realizadas por entidades publicas; além disso, em relagdo
as limitagcdes que se derivam do regime especial de Galapagos deve-se
entender que estas foram estabelecidaspois se busca a menor violagdo ao
ambiente.

e Concluiu-se afirmando que em Galdpagos a exigéncia de respeitar
os direitos da natureza ¢ maior devido a biodiversidade existente na
regido. assim como a presenca de duas areas protegidas que configuram
patriménio natural do Estado: Parque Nacional Galdpagos e Reserva
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Marinha Galapagos, que,além do mais, constituem Patrimonio Natural da
Humanidade e Reserva da Biosfera.

Neste caso realizou-se um acordo conciliatorio extrajudicial
mediante oqual as partes concordam que o inicio da obra seja realizado em
uma determinada data que ndo afete a alta temporada do turismo.

Em sentenca recebeu-se esse acordo conciliatorio e ordenou-se a
suspensdo provisional da obra até que se realize a socializagdo do projeto
econte-se com a licenca ambiental.

2.3 Acao de Protecao por Violacao dos Direitos do Rio Branco

Os donos de um prédio localizado emTabacundo, Pichincha,
obtiveram uma concessdo mineraria artesanal para a exploragdo de
materiais pedregosos; comecaram a realizar estas atividades sem contar
como licenciamento ambiental respectivo o que estava provocando o
deslizamento de materiais no Rio Granobles (Rio Branco), causando sua
afetacgdo.

Frente a essa situag@o dois particulares apresentaram uma agao
de protecdo, emjaneiro de 2013, pela suposta violagdo dos direitos do
Rio Branco e por ameaga de violagdo dodireito a 4gua; na a¢do também
solicitaram medidas cautelares, especificamente: a desocupacdo e
retirada do maquinario,caminhdo basculante e outras ferramentas que se
encontravam no local; a suspensdo imediata da atividade de exploracao da
pedreira até a resolugdo da agdo.

Aoqualificar a demanda aceitou-se estas medidas e ordenou-se a
suspensdo das atividades de explorag¢ao da pedreira.

Para ditar a sentenga de primeira instancia realizaram-se varias
consideragdes (DECIMOSEXTO TRIBUNAL CIVIL DE PICHINCHA,
2013):

e Todos os direitos sdo plenamente justificaveis e igualmente
hierarquicos.

e Assimilou-se a inversdo da responsabilidade da prova nos casos de dano
ambiental com uma acdo afirmativa ou condicao especial para o exercicio
dos direitos.

e Acolheu-se o principio in dubio pré natura estabelecendo-se que este
deve informar a decisdo do julgador a favor da natureza quando existam
duvidas.

e Tomou-se o principio de precaugdo afirmando-se que quando exista
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ameaga anatureza ndo se deve esperar ter estudos exaustivos para tomar
medidas para evitar danos.

e Realizou-se uma ponderag@o entre odireito ao trabalho dos acionados e
a solicitacdo de suspensdo definitiva da atividade, solicitada na demanda,
decidindo-se pela suspensdo provisional até que se tomem as medidas
necessarias que garantam o minimo impacto ambiental; além disso, faz-
se referéncia a importancia do Rio Branco por ser fonte de provisdo de
agua de consumo e de risco para a populagdoribeirinha, assim como a vida
aquatica que deve ser protegida.

Em sentenga resolveu-se aceitar parcialmente a agdoese dispds
a suspensao temporal das atividades minerarias até que se obtenha a
correspondente licenca ambiental; além disso, mandou-se realizar um
estudo da agua do Rio Branco a fim de efetuar os processos de remediacao
correspondentes.

A decisdo de primeira instancia foi apelada pelos acionados,
resolvendo a Corte negar a apelacdo e ratificar a resolucdo de primeira
instancia fundamentando a decisdo no regime prioritrio de protegao de
elementos naturais e dos direitos da natureza, principio de precaugdo,
regime normativo sobre licenciamento ambiental, direito a viver em um
ambiente saudavel, e inversao da responsabilidade de prova (TERCEIRA
SALA DE GARANTIAS PENAIS DA CORTE PROVINCIAL DE
PICHINCHA, 2013).

2.4 Medidas Cautelares para Remediar o Estuario Wincheles em
Esmeraldas

No dia 8 de abril de 2013 ocorreu uma ruptura do oleoduto
de petroleo brutono setor de Wincheles, provincia de Esmeraldas, pelo
assentamento de terra e iniciou-se o Plano de Resposta a Emergéncias ou
Plano de Contingéncia e o respectivo Programa de Remedia¢ao Ambiental
com a finalidade de efetivaro direitoda Naturezaa restauracdo e das pessoas
a viver em um ambiente saudavel; para executar todo esse processo a
operadora viu-se na obrigacdo de entrar nos imoveis afetados contando
com a colaboragdo de quase todos os proprietarios com exce¢ao do senhor
Carlos Hanze,quem impediu realizar as tarefas de remediacdo e mitigagao
dos impactos causados pelo evento na sua propriedade e, além disso, ndo
permitiu acesso ao estuario Wincheles e suas margens, apesar do que
estabelece a lei dos rios, estuarios em geral a agua ¢ de propriedade do
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estado e ndo pertence a ninguémem particular.

Portanto, ato de violagdo e pelo qual pediram-se medidas
cautelares foi o impedimento de entrar na sua propriedade e aoestuario
Wincheles para realizar tarefas de remediagdo, o qual ameacavagerar
um grave dano ambiental e social a cidade de Esmeraldas. Em razao da
urgéncia do evento e com o objetivo de cessar a violagdo dos direitos
reconhecidos pela Constituigdo, pediu-se ao juiz do Civil de Esmeraldas
que outorga-se medidas cautelares constitucionais, medida que ¢ idonea
para evitar a consumacgao de danos tanto para a comunidade afetada como
para a Natureza.

No dia 7 de maio de 2013 o Tribunal competente avocou
conhecimento da causa e imediatamente dispds as medidas cautelares e
ordenou que

o processado, Carlos Alberto Hanze Moreno, proprietario do bemlocalizado na via
Esmeraldas Quinidé, margemdireita do rio Wincheles, Canton Esmeraldas, permita
que trabalhadores, equipes técnicas e maquinario, ingressem ao prédio de sua
propriedade, com o propdsito de através dela, ingressar ao estudrio Wincheles e suas
margens, com a finalidade que funcionarios e contratados da companhia Oleoducto de
Crudos Pesados (OCP) Equador S.A. pudessem cumprir com as tarefas de mitigacao
e remediagdo do evento de for¢a maior KP474, no qual precautelam a ndo afetacdo a

bens do proprietario do imovel."”

Além disso, oficializou-se ao comandante da Policia Nacional
para que o pessoal da Policia preste a garantia e ajuda necessaria para que
se realize efetivamente a remediacdo e se garanta odireito da natureza a
restauracao.

CONCLUSOES

e No Equador, a Constituicdo do ano 2008 estabeleceu expressamente
direitos a favor da natureza.

e Existe reserva constitucional para a criacdo de direitos da natureza.

e Existe um capitulo especial que reconhece os direitos a conservagao
integral, a restauracdo, a nao introducdo de organismos geneticamente
modificados e a ndo apropriacdo de servigos ambientais.

17 Providencia de martes 7 de mayo del 2013, Juicio No. 08242-2013-0053, que sigue Andrés Men-
dizabal en contra de Carlo Hanze.
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e A conservagdo integral no impede que os individuos e coletivos se
beneficiem do ambiente quando seja indispensavel para o bom viver.

e A restauragdo por defini¢do normativa implica retornar os componentes
ambientais a niveis determinados pela autoridade em ato administrativo.

e As agOes por dano ambiental para a restauragdo da natureza sdo
independentes da acdo de danos aos civis ou as comunidades mesmo
quando estes se originem no mesmo evento ambiental.

e As agdes de garantias jurisdicionais tem permitido que seiniciem
processos de defesa dos direitos constitucionais da natureza.

e Nos processos constitucionais fundamentalmente foram precautelados os
direitos de conservacao integral e de restauracao.

e Para garantir odireitoda naturezaa conservagao integral, foi determinado
a suspensdo de obras até que se obtenham as permissdes ambientais
correspondentes por parte do Estado para gerar impactos ambientais; foi
aplicado o principio precautdrio, foramsuspendidas atividades por nado
existir evidéncia cientifica; e, foram ponderadosdireitos para permitir a
limitagdo dodireitoa propriedade privada a fim de que se realizem tarefas
de remedia¢do de um evento ambiental e se consiga garantir odireito da
naturezaa restauragao.
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