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RESUMO

As mudangas climaticas assumem a principal desafio ambiental a ser
enfrentado por grande parte dos paises. Nesse sentido, as florestas tropicais
possuem papel de destaque, pois além de proverem diversos servigos
ecossistémicos, contribuem para o armazenamento de CO,, minimizando
com isso os efeitos do langamento na atmosfera. Contudo, esse tipo de
ecossistema sofre constantes pressodes antropicas que vao desde a expansdo
da fronteira agricola até o processo de urbanizagdo, como por exemplo
a Mata Atlantica pernambucana, intensamente reduzida e fragmentada.
Almejando conciliar a prote¢do das vegetacdes nativas e minimizagao das
acdes que contribuem para o efeito estufa, aflora no cenéario internacional
o instrumento denominado Redu¢do do Desmatamento e da Degradagao
Florestal (R.E.D.D). Assim, o presente estudo buscou caracterizar os
aspectos legais para a efetivacdo no estado de Pernambuco. Para tanto,
analisou-se os diplomas legais e publicagoes (oficiais e extraoficiais)
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relativos a concretizacdo desse modelo na esfera nacional/estadual. Os
resultados demonstram que ¢ possivel a implantagdo do instrumento em
Pernambuco, desde que a REDD seja adaptada ao contexto socioambiental
do Estado, como a fragmentag@o dos remanescentes florestais, as pequenas
extensdes territoriais de mata nativa, a presenca de assentamentos rurais e
a gestdo democratica com as populagdes das areas receptoras.

Palavras-chave: Direito Ambiental; Reducdo do Desmatamento e da
Degradagao Florestal; Mudancas climaticas. Instrumentosecondmicos.

ATLANTIC FOREST OF PERNAMBUCO: LEGAL ARGUMENTS TO
IMPLEMENTATION OF R.ED.D

ABSTRACT

Climate change is the main environmental challenge to be face by most
countries. In this sense, tropical forests play a prominent role, as well as
providing diverse ecosystem services, contribute to the storage of CO,,
thus minimizing the effects of the release into the atmosphere. However,
this type of ecosystem undergoes constant anthropic pressures ranging
from the expansion of the agricultural frontier to the urbanization process,
such as the intensely reduced and fragmented Pernambuco Atlantic Forest.
Aiming to reconcile the protection of native vegetation and minimization
of actions that contribute to the greenhouse effect, the instrument called
Reduction Deforestation and Forest Degradation (R.E.D.D) appears in the
international scenario. Thus, the present study sought to characterize the
legal aspects for implementation in the state of Pernambuco. For that,
the research analyzed the legal diplomas and publications (official and
non-official) related to the implementation of this model at the national/
state level. The results demonstrate that it is possible to implement the
instrument in Pernambuco, provided that REDD is adapted to the socio-
environmental context of the State, such as fragmentation of forest remnants,
small territorial extensions of native forest, presence of rural settlements
and democratic management with the populations of the recipient areas.

Keywords: Environmental Law; Reducing Deforestation and Forest
Degradation; Climate changes. Economicinstruments.
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INTRODUCAO

A presenca de gases do efeito estufa (GEE) impede que parte
da transmissdo do calor da atmosfera escape para o espago exterior,
impossibilitando que a temperatura média da terra seja muito baixa e
que os oceanos congelem. Este controle natural da temperatura terrestre
¢ conhecido como efeito estufa. Apesar de ser um processo natural, o
efeito estufa tem sido intensificado pela intervencdo humana nos ciclos
biogeoquimicos, resultando em mudangas climaticas (UNFCCC, 2007).
Dentre as interven¢des humanas que podem ser destacadas, estdo a queima
de combustiveis fosseis e a mudanga nos usos da terra (conversao de
areas florestais em outros usos, como por exemplo, pastagens ¢ areas de
agricultura) como grandes emissores de GEE.

Com relagao as mudangas nos usos da terra, pode-se afirmar que
a perda de florestas tropicais € um dos maiores problemas do planeta, pois
essas areas sdo detentoras de grande parte da diversidade de organismos
vivos e, além disso, desempenham outras fun¢des importantes para
humanidade. As florestas tropicais cobrem cerca de 15% da terra firme do
mundo e contém cerca de 25% do carbono existente na biosfera terrestre.

No entanto, essas manchas verdes estdo sendo rapidamente
degradadas e desmatadas, levando a emissdo de dioxido de carbono, que
retém calor na atmosfera. Cerca de 13 milhdes de hectares sao convertidos
por ano para outros usos da terra. Esta perda representa um quinto das
emissdes mundiais de carbono, tornando a mudanga de cobertura da terra o
segundo maior fator contribuinte para o aquecimento global. As florestas,
portanto, desempenham um papel vital em qualquer iniciativa de combate
as mudangcas climaticas. (PARKER, C. et al. 2009, p. 18).

Com o intuito de alcangar a manutengdo desses espagos foi
desenvolvido pela Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga
do Clima, (UNFCCC, sigla em inglés) o instrumento denominado Redu¢ao
do Desmatamento e Degradagdo Florestal (REDD), que visa através de
incentivos de mercado (créditos de carbono) conter as taxas crescentes
de reducao da area florestal, tomando como base areas florestais nativas
remanescentes na paisagem (ANGELSEN, 2008). Tal instrumento baseia-
se no principio do protetor-recebedor’, que vem complementar o do

1 Segundo este principio do Direito Ambiental e do Direito Ambiental Internacional, aquele que pro-
tege determinado bem natural e esse beneficia parte da coletividade ou toda ela deve receber uma
contraprestagdo de modo a incentivar a continuidade dessa pratica.
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poluidor-pagador?.

A principal diferenca entre a REDD e os outros
instrumentos desenvolvidos até hoje que trabalham com o tema das
mudangas climaticas ¢ que no primeiro existe, em teoria, a inclusdo
socioambiental de populagdes que comumente sdo marginalizadas nas
discussdes e nas tomadas de decisdo acerca da conservagao dos biomas
naturais (GRAINGER; OBERSTEINER, 2011). Ademais, possui como
um dos seus cernes a manutencdo da vegetacdo nativa, aspecto esse que
diretamente traz a lume a discussdo sobre o valor (economico e politico)
da floresta “em pé” (HAYES; PERSHA, 2010).

Nesse sentido, a Mata Atlantica brasileira, considerada um
hotspot (MMA, 2012) sofre, desde a época colonial, com seu progressivo
desmatamento (DEAN, 1996). Este torna-se ainda mais preocupante quando
se verifica que esse bioma apresenta uma grande quantidade de espécies
endémicas e prové um grande nimero de servigos ambientais, tais como
a protecdo das nascentes/dos rios € o armazenamento do gas carbonico
(MAY; CALIXTO;GERBARA, 2011). Todos esses atributos ainda podem
ser detectados atualmente, todavia em razao da intensa mudanga no uso do
solo e do fendmeno da fragmentacdo, esses servigos ecossistémicos estdo
cada vez mais deficitarios.

Um retrato da situagdo da Mata Atlantica pode ser vista no
estado de Pernambuco, onde ela ocupa aproximadamente 11,9% de sua
cobertura original (S.0.S MATA ATLANTICA; INPE, 2015). Além desta
caracteristica, os remanescentes florestais mostram-se extremamente
fragmentados e ndo possuem grandes areas, dificultando em demasia o
fortalecimento das intera¢des bioldgicas. Embora o quadro seja negativo,
Pernambuco ¢ considerado um dos principais centros de endemismo do
bioma e possui em seu territorio diversas areas consideradas prioritarias
para conservagao (MMA, 2008).

Afora essas caracteristicas biogeograficas que revestem
de peculiaridade o caso pernambucano, o Estado possui, de maneira
expressa, em seu ordenamento juridico a previsdo da REDD em razdo da
promulgacao da Lei estadual n° 14.090/10 que criou a Politica Estadual
de Enfrentamento das Mudangas Climaticas e seu respectivo Plano. Além
dessas, que de maneira direta trabalham a tematica, no arcabougo legal do

2 De acordo com Milaré (2013) este principio rege-se pela ideia de que como o bem natural é algo
publico e que toda a coletividade arcard com o onus de sua degradagdo, aquele que degrada devera
internalizar essa degradagdo em sua atividade econdmica.
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estado, ainda € possivel encontrar fundamentos em outras legislagdes que
possibilitam a efetivagdo do instrumento, como por exemplo, a Politica
Florestal do Estado (Lei estadual n° 11.206/95).

Nessa seara, a pesquisa pretende responder se & possivel,
sob o ponto de vista legal, implementar a REDD na Mata Atlantica
pernambucana.A discussdo possui como base fomentar a discussao sobre a
urgéncia na implementacao dos instrumentos econdomicos para conservacao
dos recursos naturais, almejando sempre uma abordagem interdisciplinar
do Direito Ambiental com outras ciéncias.

1 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Para obtencdo do objetivo proposto foi feita analise dos mais
variados diplomas legais que podem ser utilizados como base para a
implantacdo do REDD em Pernambuco. Nesse sentido, a principal
fonte de consulta foram as regulamentagdes, tanto na seara nacional
quanto na estadual.No ambito nacional, a investigacdo teve como fontes
as publicacdes oficiais provenientes do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Brasil
(MCTI).Na legislagdo nacional foram selecionadas as leis que possibilitam
a implementagdo da REDD em Pernambuco. Nesse seguimento, foram
analisados na esfera federal o art. 225 da Constituigdo Federal do Brasil de
1988 e a Lei 12.187/09 (Politica Nacional sobre Mudancgas Climaticas).

Na esfera estadual foram analisadas a Lei estadual n® 14.090/10
(Politica Estadual de Enfrentamento das Mudancgas Climaticas) juntamente
com seu plano e a Lei estadual n® 11.206/95 (Politica Florestal do Estado
de Pernambuco). Com isso buscou-se enfatizar, dentre as legislagoes
apresentadas, os principais aspectos que favorecem, ou ao menos
possibilitem, a concretizagdo do instrumento no aspecto politico-legal.
Cabe a adverténcia que ndo se pretende exaurir a analise das legislagdes
em todos em seus aspectos, mas somente naquilo que pode ser utilizado
como fundamentacao para instauracdo da REDD.

Com base na verificag@o, foi feito um quadro esquematico que
identifica, no ambito federal e estadual, os diplomas legais que ddo ensejo a
implementa¢do da REDD no estado. As colunas do quadro sdo: legislagao,
objetivo e relagdo com a REDD, sendo esta ultima definida como direta ou
indireta a depender da previsdo expressa no corpo legislativo.
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2 FLORESTA ATLANTICA BRASILEIRA: DEFININDO O RUMO
DA HISTORIA NACIONAL

Nao ¢ de hoje que existe um grande fascinio pela Mata Atlantica
brasileira. Na “Carta a El Rei D. Manoel”, escrita no final do século XV,
o portugué€s Pero Vaz de Caminha, entdo responsavel pela descricdo da
empreitada, detalha com maestria diversos aspectos visualizados pelos
marinheiros portugueses na chegada ao litoral. Descreve o primeiro olhar
do homem europeu para o bioma da seguinte maneira: “(...) a hora de
vésperas, avistamos terra! Primeiramente um grande monte, muito alto
e redondo; depois, outras serras mais baixas, da parte sul em relagdo ao
monte e, mais, terra cha. Com grandes arvoredos” (BRAGA, 1981, p. 2).
E nitido que os portugueses ficaram impressionados com a opuléncia da
Mata. Filgueirase Peixoto (2002) afirmaram que a carta ¢ um verdadeiro
levantamento floristico da época, podendo ser encontradas 118 mengdes a
plantas ou associacdes de planta.

Além do periodo colonial, percebe-se que a simbiose entre
a histoéria do Brasil e a mata atlantica ndo termina. Os principais ciclos
econdmicos brasileiros, com excecdo da borracha, tiveram influéncia
direta no quadro de emergéncia ambiental que o bioma se encontra. No
século XVI e XVII o pais viveu seu auge com a monocultura da cana-de-
agucar, nos territorios onde hoje se localizam o estado de Pernambuco e de
Sao Paulo. Milhares de hectares da mata foram dizimados para abrigar a
estrutura escravocrata, que segundo Gilberto Freyre poderia se traduzir no
bindmio Casa Grande-Senzala. Vale salientar que em razdo do sucesso do
empreendimento portugués na coldnia brasileira foi que, no ano de 1630,
ocorreu a invasdao holandesa em Pernambuco, fato que desencadeou uma
série de mudancgas na conjuntura politica da sociedade agucareira da época,
tendo em vista que gragas a experiéncia adquirida no territorio brasileiro,
apos a expulsao, os holandeses desenvolveram sua industria agucareira nas
Antilhas, tornando-se no século XVIII o maior produtor.

No Brasil, essemodo de producao que possuiacomo caracteristicas
fundantes o latifindio e a mao de obra escrava (negra) deixou resquicios
até hoje na chamada Zona da Mata pernambucana, ja que essa regido ainda
apresenta uma grande concentragdo de terras (grandes latifundios) e uma
das principais atividades econdmicas ¢ a extracdo da cana para producdo
de agticar/etanol.De acordo com o SOS MATA ATLANTICA ¢ o INPE
(2015), atualmente, o pais apresenta 12,5 % do seu territorio coberto com
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remanescentes de mata atlantica. Consoante o estudo, o bioma, em sua
formagdo original, era presente em cerca de 38% do territério nacional.
Deve-se salientar que o documento foi produzido com base nos limites
espaciais definidos pela Lei Federal n° 11.428/06.

O Brasil ¢ considerado um dos doze paises dotados da chamada
megadiversidade, e ¢ signatario da Convencdo da Biodiversidade,
assinada na RIO92. Nesse contexto, a Mata Atlantica é considerada um
dos maiores repositdrios de vida silvestre. O bioma ¢ uma das localidades
de mais biodiversidade do planeta e detém o recorde de plantas lenhosas
(angiospermas) por hectare (450 espécies no sul da Bahia), e cerca de 20
mil espécies vegetais, sendo oito mil delas endémicas, além de recordes de
quantidade de espécies e endemismo em varios outros grupos de plantas
(VARJABEDIAN, 2010).

Noquecabeafauna,o MMA declarou que, até o presente momento,
o bioma abriga cerca de 250 espécies de mamiferos (55 deles endémicos),
340 de anfibios (87 endémicos, 197 de répteis (60 endémicos), 1.023 de
aves (188 endémicas), além de, aproximadamente, 350 espécies de peixes
(133 endémicas). Tabarelli et al. (2012) afirmaram que o bioma apresenta
um alto nimero de espécies endémicas que chega a aproximadamente
40% do total. Entretanto, as espécies endémicas ndo tém uma distribuicao
uniforme ao longo da floresta atlantica. Essas espécies ocorrem agrupadas
em regides particulares: unidades biogeograficas denominadas centros de
endemismo.

Segundo Varjabedian (2010), a vegetacdo sofre um intenso
processo de fragmentacdo que € causado preponderantemente pelo
crescimento das popula¢des humanas e a consequente expansdo de suas
atividades. As regides mais povoadas do territdrio brasileiro encontram-
se justamente nas areas que originalmente eram ocupadas pela Floresta
Atlantica. Cerca de 70% da populagdo nacional vive em seu dominio, e
mesmo com sua fragil situagdo, ainda usufrui de seus servigos ambientais
como a regulacdo do fluxo dos mananciais hidricos, a fertilidade do solo,
controle do clima e protecao das escarpas e encostas das serras, além de
preservar um patrimdnio natural e cultural incalculdvel (VARJABEDIAN,
2010).

Tabarelli et al. (2012) destacaram que esse fendmeno de
fragmentacdo gera as denominadas “ilhas florestais” ou fragmentos
florestais que tendem a ser circundadas por paisagens antropica (a
agricultura, pastagens ou até mesmo ambientes urbanos). Essa situacdo gera
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efeitos adversos para a biodiversidade uma vez que pequenos fragmentos
e bordas florestais podem apresentar capacidade limitada de reter espécies
e de prover servigos ambientais esséncias as populagcdes humanas como o
sequestro de carbono. Ribeiro et al (2009) afirmaram que dos fragmentos
florestais remanescentes apenas 20% possuem tamanho maior do que 50
ha. Ademais, mais de 90% dos fragmentos florestais ocorrem em areas
particulares (Tabarelli et al., 2005).

2.1 Mata atlantica pernambucana

Discutir a tematica do bioma no estado de Pernambuco exige
obrigatoriamente aprofundamento no processo histérico de exploragdo
e devastacdo desse ecossistema. Como exposto anteriormente, sua
historia confunde-se com o proprio descobrimento do pais e o processo
de colonizagdo. De acordo com Lima (1998), apesar de ndo existir dados
exatos da época do descobrimento, desde aquele periodo o processo de
devastagdo na mata atlantica de Pernambuco ja dizimou milhares de
hectares, figurando o processo de ocupacdo do solo como um dos grandes
responsaveis por tal situacao.

Coimbra Filho e Camara (1995) chegaram a conclusdao que no
estado podem ser destacados como principais processos de devastagdo
da mata atlantica da época colonial até os dias atuais: (1) destrui¢do da
floresta para defesa contra os indigenas; (2) queimadas das matas para
a captura dos silvicolas; (3) queimadas das matas para expulsdo dos
invasores europeus, utilizado como estratégia militar; (4) extragao do pau-
brasil; (5) desenvolvimento da pecuaria bovina extensiva; (6) derrubada
para plantagdes agricolas, principalmente a cana-de-agticar, ¢ por fim,
mais recentemente (7) o programa do governo federal PROALCOOL no
ano de 1974. Baseando-se nessa heterogeneidade de causas, Lima (1998)
argumentou que a destruicdo do bioma no estado foi e ¢ de um processo
multiforme e continuo de origem antropica, com indiscutivel realimentacao
que descaracterizou a paisagem original da regido.

Os dados sobre os remanescentes florestais divergem a depender
da metodologia e das fontes utilizadas. Lima (1998), baseada no estudo
de Braga, Costa Junior ¢ Uchoa (1993) apud Lima (1998), afirmou que
o Estado apresentava apenas 4,6% do bioma em relagdo a area original e
apenas 1,5% emrelacdo a area total do Estado. No ultimo levantamento feito
pelo S.0.S Mata Atlantica e pelo INPE (2015) o estado apresentou 11,9 %
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de remanescentes florestais. E de se destacar que a metodologia utilizada
pelo 6rgao governamental baseia-se na area definida pela Lei Federal n°
11.428/06 e pelo respectivo Decreto Federal n° 6.660/08, além disso, foram
mapeados os fragmentos florestais a partir de 3ha. Portanto, na analise dos
dados, devem-se ser levados em consideragdo as particularidades de cada
estudo. Nao obstante, em virtude do objetivo principal dessa pesquisa, que é
servir de subsidio para o desenvolvimento da REDD como uma ferramenta
de gestdo e conservacdo da mata atlantica, principalmente como um
programa implementado por parte do governo do estado de Pernambuco, o
presente estudo tomara como base os resultados obtidos pelo S.0.S Mata
Atlantica e INPE (2015) em razao da conformidade com o ordenamento
legal vigente e pela atualizagdo dos dados em comparacdo com o estudo de
Braga, Costa Junior e Uchoa (1993) apud Lima (1998).

O Estado encontra-se em situacdo similar a grande parte do
territorio nacional. As ilhas florestais sdo os principais representantes
na formagdo das areas dos remanescentes. A fragmentagdo ¢ um dos
principais problemas enfrentados nas estratégias de conservacao do bioma.
Diferentemente do que ocorre em algumas regides do Sul e Sudeste do
Brasil, quase nao existem mais grandes extensoes florestais (UCHOA
NETO; TABARELLI, 2002). Ademais, cabe destacar que Pernambuco,
desde 1993, faz parte do Programa Reserva da Biosfera, reconhecido pelo
UNESCO, que consiste em um programa internacional para gestdo de
areas tropicais (LIMA, 1998).

Uchoa Neto e Tabarelli (2002) afirmaram que grande parte da
floresta remanescente estd dentro de propriedades particulares, mais
especificamente em poder de usinas produtoras de agucar/alcool. Os
autores, in verbis, constataram:

(...) No estado de Pernambuco sdo 25 usinas, entre as quais a Usina Trapiche (6.000
hectares de floresta), Usina Coldnia (1.500 hectares), Usina Sdo José e Usina Petribt,
as quais possuem os maiores remanescentes e maior area absoluta de floresta Atlantica

ao norte do Sao Francisco (...) (UCHOA NETO; TABARELLI, 2002, p.8).

Apesar da sua nitida degradacdo, o estado de Pernambuco ¢
considerado um dos grandes centros de endemismo do bioma. Fato que
endossa tal argumento ¢ o diagnoéstico feito pelo MMA, entre 1998 e 2000,
denominado “Avaliacdo e Identificacdo das Areas e Acdes Prioritarias
para a Conservagao dos Biomas Brasileiros”. Ao fim do processo, foram
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definidas 900 areas nos estados, estabelecidas pelo Decreto n°® 5.092/04 e
instituidas pela Portaria MMA n° 126/04. A portaria determina que essas
areas devem ser revisadas periodicamente, em prazo ndo superior a dez
anos. No ano de 2007, essas areas sofreram uma atualizagdo (Portaria MMA
N°9/2007) e naregido da mata atlantica pernambucana foram identificadas
dezesseis (16) areas prioritarias para a conservagao (APC), sendo oito (8)
consideradas de importancia biologica “extremamente alta” e que exigem
uma prioridade de agdo igualmente “extremamente alta” (MMA, 2007).

Verifica-se, portanto, que a mata atlantica pernambucana necessita
de instrumentos (ou ao menos novas alternativas) que possibilitem a
concretizagdo da sua real protecdo, tendo em vista sua singularidade e
importancia biologica. Apresenta-se entdo, um novo modelo de instrumento
que almeja compatibilizar a manutengao da floresta nativa “em pé&” com os
respectivos beneficios ligados ao regime climatico internacional, qual seja,
a REDD.

3 ASPECTOS LEGAIS PARA IMPLEMENTACAO DA REDD

3.1 Meio ambiente e a Constituicdo brasileira de 1988: pilar central da
protecao das florestas

Emrazaodesuarelevancia/indispensabilidade paraohomemcomo
ser individual e para a sociedade, o art. 225 ¢ considerado materialmente
constitucional, sendo inclusive soerguido por boa parte da doutrina como
um direito fundamental de 3* geragio (MILARE, 2013; ANTUNES,
2011; CANOTILHO; LEITE, 2012). Em razao da sua positivagdo na
Carta Magna, a tematica ambiental ganhou protecdo especial, além de
abrir possibilidades para o controle de constitucionalidade baseado em
seu escopo. Diversas decisoes do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) e do
Supremo Tribunal Federal (STF) usaram como paradigma a interpretagdo
do artigo ambiental constitucional.

Ressalta-se que a depender da conceituacao adotada do termo
“meio ambiente” outros artigos da constitui¢do podem ser considerados
de cunho ambiental. Por exemplo, Fiorillo (2013) entendeu que o meio
ambiente (lato senso) compreende o meio natural, meio urbano, meio
cultural e meio ambiente do trabalho. Milaré (2013) compreendeu que
somente os trés primeiros, assim como Antunes (2011) e Machado (2014).
Dependendo da classificacdo adotada, o rol de normas ambientais pode ser
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aumentado, como por exemplo a inclusao dos art. 7°, XXII , art. 129 III,
art. 182, art. 215 entre outros (BRASIL, 1988). Benjamin (2005) discorreu
sobre a protecao constitucional:

Uma Constituigdo que na ordem social (o territério da protecdo ambiental), tem
como objetivo assegurar “o bem-estar e a justi¢a social” ndo poderia, mesmo, deixar
de acolher a protegdo do meio ambiente, reconhecendo-o na forma de sistema, e ndo
como um conjunto fragmentario de elementos — sistema que, ja apontamos, organiza-

se como ordem publica constitucionalizada. (BENJAMIN, 2005, p. 366-367).

A observacgdo feita revela que, apesar de apresentar um capitulo
(e um artigo) especifico para a protecdo ambiental, ndo ¢ em razao disto
que exista uma “miserabilidade ecologica constitucional”, muito pelo
contrario. Na analise realizada pelo Ministro do STJ, o Brasil avangou em
relacdo as suas Constitui¢des liberais anteriores em matéria ambiental.
Segundo Benjamin (2005), existe atualmente uma “opuléncia ecoldgica
constitucional”, pois o art. 225 tdo somente ¢ o apice ou o c/imax de um
regime constitucional que em diversos momentos ocupa-se, de forma direta
ou indireta, a gestdo dos recursos naturais.

Benjamin  (2012) discorreu que com o modelo atual da
Constituigao, fica claro a reposta as correntes que propdem a exploracao
predatoria dos recursos naturais, abroqueladas sobre o argumento,
obscurantista, segundo o qual as preocupagdes com a defesa do meio
ambiente envolvem proposta de “retorno a barbarie”. Nesse sentido,
retorna-se a discussdo dicotdmica entre crescimento e desenvolvimento
(VEIGA, 2008). Claramente, o alicerce do primeiro ¢ a pujanca economica
com pouco ou quase nenhuma preocupacdo com a qualidade de vida da
populag@o e com a manutengao dos recursos naturais. No paradigma de
desenvolvimento procura-se conciliar o crescimento econdémico juntamente
com o uso sustentavel dos recursos naturais de modo que tal relagdo possa
propiciar um aumento da qualidade de vida da populacao. Outro argumento
que corrobora essa diferenciagdo ¢ a associagao dos indicadores com cada
modelo. Enquanto que para o crescimento tem-se o PIB (Produto Interno
Bruto), no desenvolvimento tem-se o IDH (indice de Desenvolvimento
Humano).

Sem embargo, considera-se para o presente estudo, em razao
da sua peculiaridade, o conceito de protecdo constitucional ambiental
concentrada, proposta por Machado (2014), segundo o qual seria aquele
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dispositivo que exprime de forma mais completa o designio do anteparo do
meio ambiente. Salienta-se que a presente escolha se justifica pela tematica
central do trabalho, tendo ciéncia que a analise do constitucionalismo
ambiental na Lei Maior vai muito além do art. 225.

Para entender e interpretar o texto constitucional faz-se
mister solicitar o auxilio da legislag¢ao estrangeira, seguindo a concepgao de
Dantas (2010) que a diferencia da analise baseada no Direito Comparado.
Na visao de Dantas (2010), na primeira o pesquisador deve ater-se ao
estudo da lei (texto legal propriamente dito), empenhando sua forca nesse
estudo. Ja no Direito Comparado, o cientista necessita destacar além da lei,
a doutrina e a jurisprudéncia da tematica investigada.

Apesar de inovadora em sua abordagem, o art. 225, beneficiou-
se da tendéncia internacional a constitucionalizacdo do meio ambiente e
operou o mapa regulatério desenvolvido pelas Constitui¢des estrangeiras
que a precederam, com leves modificagdes pontuais em seu texto,
visando a adequagdo no contexto ambiental nacional. Indubitavelmente,
a Constitui¢do Portuguesa de 1976° ¢ a Constitui¢do Espanhola de 1978*
foram grandes fontes inspiradoras para o constituinte brasileiro. Malgrado
tal posicionamento, consegue-se perceber também clara influéncia da
Declaragdo de Estocolmo de 1972, procedéncia comum de normas

ambientais.
Se, contingentemente, o texto constitucional ambiental
terminasse no caput, a protegdo da Mata Atlantica poderia ser considerada

3 Art. 66

1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de
o defender.

2. Incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e por apelo a iniciativas populares:

a. Prevenir e controlar a poluigdo e os seus efeitos e as formas prejudiciais de erosao;

b. Ordenar o espaco territorial de forma a construir paisagens biologicamente equilibradas;

c) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar e proteger pai-
sagens e sitios, de modo a garantir a conservagdo da natureza e a preservacao de valores culturais de
interesse historico ou artistico;

d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de
renovagao e a estabilidade ecologica.

3. O cidaddo ameagado ou lesado no direito previsto no n.° 1 pode pedir, nos termos da lei, a cessagao
das causas de violagdo e a respectiva indemnizagao.

4. O Estado deve promover a melhoria progressiva e acelerada da qualidade de vida de todos os por-
tugueses.

4 Art 45:

1)Todostienenelderecho a disfrutar de um médio ambiente adecuado para eldesarollo de la persona, asi
como eldeber de conservalo

2) Los Poderes Publicos velaran por lautilizacion racional de todos los recursos naturales, conelfin de
proteger y mejorarlacalidadde vida y defender y restaurar elmedio ambiente, apoyandose em lainexcu-
sable solidariedade colectiva.

3) Paraquienesviolenlodispuesto em el apartado anterior, em los términos que laleyfije se estableceran
sanciones penales o0, ensu caso, administrativas asi como laobligacion de reparar eldafio causado.
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contemplada, visto que atualmente se reconhece sua importancia para a
qualidade de vida da populagdo em razdo dos seus servicos ambientais
prestados (NUSDEO, 2009). Contudo, tal indagagao poderia ser contestada
por alguns setores da sociedade que ndo enxergam com o bom alvitre a
conservacao do bioma litordneo em razao dos seus interesses econdomicos/
politicos, abrindo uma brecha para discussdo sobre a conservagdo do
mesmo.

O segundo momento em que o intérprete pode deduzir o desejo
do legislador constitucional em guarnecer as formagdes vegetais nacionais
¢ no inciso I. Nesta passagem, define-se como algo prioritario a restauragao
e preservagao dos processos ecologicos. Fiorillo (2013) destacou a boa
intenc¢ao do legislador, no entanto este foi infeliz no uso da linguagem
técnica. O termo “preservag@o”, no seu exordio nas ciéncias biologicas,
esta ligado a ideia de “virgindade natural”, ou seja, manter a natureza em
seu estado originario, ndo se permitindo nenhum tipo de alteragdo. Além
desta, a palavra “restauracdo” que propoe o reestabelecimento do status
quo (originaria) também foi utilizada de forma inadequada.

Nessa perspectiva, fica manifesto que o texto constitucional nao
possui como objetivo o carater “preservacionista”, visto que tal concepgao
entraria em confronto direto com caput do art. 225, com todo o ordenamento
juridico ambiental previsto ao longo da CF/88 e com o proprio texto do
inciso, posto que a palavra “manejo” ¢ fortemente associada a concepgao de
conservagao e nao de preservagdo. Sem davida que em algumas situagdes,
como no caso das Unidades de Conservagao de Protegao Integral (BRASIL,
2000) tal paradigma deve ser seguido, conquanto essa ndo € a regra.

Dean (1996) argumentou que, em razdo da crescente pressao
populacional e do intenso processo de desmatamento/degradagado, seria
quimérico pensar em preservacdo ou restauragdo do Mata Atlantica
brasileira, uma vez que isso implicaria em um verdadeiro esfor¢o herctileo
de todo o pais, implicando em grandes deslocamentos de contingentes
humanos e gastos incalculaveis com o manejo florestal.

Mesmo ndo existindo a técnica legislativa adequada e adotando
a intepretacio extensiva, tipica da protecio do meio ambiente (MILARE,
2013), ¢ plenamente possivel aferir que ontologicamente o inciso busca
a conservagdo, em regra, dos ecossistemas. Nesse sentido, também ¢
plenamente cabivel a utilizagdo desse inciso como fundamento para a
conservagdo e recuperacdo da Mata Atlantica. Portanto, abre-se precedente
para a utilizacdo de Politicas/Programas que busquem como fim a
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perpetuidade desse ecossistema, como por exemplo a REDD.
Por fim, no terceiro ponto, tem-se a consagracdo do Bioma
Costeiro na CF/88. No art. 225, §4° (BRASIL, 1988) a Mata Atlantica
¢ algada ao patamar de patrimonio nacional cabendo ao Poder Publico e
a coletividade conserva-la/preserva-la. Se antes, pela leitura dos incisos
anteriores, pairava alguma divida a respeito da protecao constitucional do
bioma, agora, expressamente prevista, essa divida finda-se. Cabe destacar
que gragas a esse §4°, juntamente com o inciso I do art.225, foi que no ano
de 2006 foi promulgada a Lei Federal n® 11.428/06 (Lei da Mata Atlantica)
e o seu decreto regulamentador (Decreto Federal n°6.660/08), ambos
possuem como escopo a utilizagdo e prote¢ao da vegetacao do Bioma Mata
Atlantica.
Além do efeito legislativo salientado, a constitucionalizacdo da

Floresta Atlantica também deu ensejo para o pronunciamento do STF sobre
a tematica. Em julgamento de Recurso Especial, o Ministro Relator Celso
de Melo proferiu seu voto em favor da utilizagdo sustentavel do bioma. Tal
posicionamento pode ver observado no seguinte trecho da ementa do RE:
134297 SP:

RECURSO EXTRAORDINARIO - ESTAGAO ECOLOGICA - RESERVA

FLORESTAL NA SERRA DO MAR - PATRIMONIO NACIONAL (CF, ART.

225, PAR4.)- LIMITACAO ADMINISTRATIVA QUE AFETA O CONTEUDO

ECONOMICO DO DIREITO DE PROPRIEDADE - DIREITO DO PROPRIETARIO

A INDENIZACAO - DEVER ESTATAL DE RESSARCIR OS PREJUIZOS

DE ORDEM PATRIMONIAL SOFRIDOS PELO PARTICULAR - RE NAO

CONHECIDO . -.

()

O preceito consubstanciado no ART. 225, PAR 4., da Carta da Republica, além de nao

haver convertido em bens publicos os imoveis particulares abrangidos pelas florestas

e pelas matas nele referidas (Mata Atlantica, Serra do Mar, Floresta Amazonica

brasileira), também nao impede a utilizacdo, pelos proprios particulares, dos recursos

naturais existentes naquelas areas que estejam sujeitas ao dominio privado, desde que

observadas as prescrigdes legais e respeitadas as condi¢des necessarias a preservagao

ambiental

()

- Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: a consagragao constitucional

de um tipico direito de terceira geragdo (CF, art. 225, caput).

(STF - RE: 134297 SP , Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:

13/06/1995, Primeira Turma, Data de Publica¢do: DJ 22-09-1995 PP-30597 EMENT
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VOL-01801-04 PP-00670) (BRASIL, 1995).

Nota-se que a simples mencdo no texto constitucional traz
consigo uma série de efeitos. Prieur (2004) aduziu que além de um impacto
moral e politico, a constitucionalizacdo do meio ambiente, e nesse caso
da Mata Atlantica, traz consigo uma gama de beneficios de diversas
ordens, concretos e propiciando um impacto fatico na (re)organizagao do
relacionamento da sociedade e do Poder Publico com o bioma.

Milaré (2013) considerou que a mera menc¢do em textos
normativos tem uma importancia destacada, pois evidencia o valor do
ambiente e firma um compromisso de concretizagdo. Notadamente, na
Lei Maior nacional o meio ambiente ndo é apenas uma simples expressao
com valor figurativo, ndo obstante existir ainda uma visdo exageradamente
critica das formulagdes textuais que minimizem sua importancia enquanto
ndo correspondam a realidade. Seria utopico pensar que somente com o
agasalho da constituicdo o meio ambiente estaria protegido, ja que em
diversos momentos, seja por decisdo politica seja por condigdes materiais,
a protecao do bem ambiental ¢ deixado em segundo plano.

Na esteira de Prieur (2004), Benjamin (2012) listou os seguintes
beneficios para o efeito constitucional do tema ambiental e que pode
plenamente ser aplicado no contexto do bioma estudado: (a) estabelecimento
de um dever constitucional genérico de ndo degradar, (b) ecologizagao da
propriedade e da sua fungao social, (c) a prote¢ao ambiental como direito
fundamental (d) legitimagdo constitucional da fung@o estatal reguladora,
(e) redugdo da discricionariedade administrativa e (f) ampliacdo da
participagdo publica.

Portanto, observa-se que, com o revestimento constitucional,
a Mata Atlantica possui uma série de prerrogativas que justificam sua
protecao. Contudo, apesar da sua eficacia direta em relagdo ao contetido
ambiental, ndo cabe a Constituicdo em razao de seu objetivo finalistico
dispor sobre as politicas, programas e instrumentos para a conservacao do
bioma. A CF/88 cumpriu de forma satisfatoria a guarita da esfera ambiental
(MILARE, 2013; CANOTILHO; LEITE, 2012; KISHI; SILVA; SOARES
2005), cabendo a legislagdo infraconstitucional descer aos pormenores da
politica ambiental brasileira e consequentemente a tematica do estudo:
Floresta Atlantica e REDD.
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3.2 Politica florestal do estado de Pernambuco (Lei estadual n°
11.206/95)

Diferentemente de grande parte dos estados da federagdo,
Pernambuco possui sua propria politica de gestdo florestal. Tal fato
demonstra, pelo menos sob o ponto de vista legal, que no ambito do
gerenciamento das florestas, o estado dispde de certo grau de planejamento
na politica das florestas. Nesse sentido, o primeiro ponto que se observa no
art. 3° da lei é a opgao pelo paradigma conservacionista ambiental, visando,
pois, a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais.

A forma de gerenciamento proposto pela Politica abre a
possibilidade para o compartilhamento entre Estado, setor empresarial
e sociedade civil. Tal afirmacdo ¢ feita expressamente na lei estadual
11.206/95:

Art. 3°(...)

VI - a gestdo das florestas e demais formas de vegetagdo sera dirigida a integragao
entre o Estado e os governos federal e municipal, e a parceria com a comunidade
empresarial e os segmentos organizados da sociedade, voltados para a valorizagao

dos recursos naturais (PERNAMBUCO, 1995).

Essa posigdo, por parte de Pernambuco, demonstra a abertura
estatal para firmar parcerias com o setor privado visando & conservagao
dos recursos naturais. De certo modo, a partir dessa proposi¢ao, chega-
se ao entendimento de que desde a década de 90, o legislador previa a
necessidade de agdes em conjunto com os outros setores da sociedade,
tendo em vista a deficiéncia dos instrumentos de comando e controle que
tradicionais sdo concentrados na mao governamental.

Outro artigo que oferece ensejo para a instituigdo da REDD ¢ o art.
6° que define as ferramentas de concretizagdo dos objetivos apresentados
pela politica. No inciso V, mais uma vez o diploma legal demonstra sua
caracteristica voltada para utilizacdo econdmica dos recursos florestais,
pois deverao ser estabelecidos “(...) critérios, padrdes e normas relativas ao
uso, € a0 manejo de recursos naturais, € explora¢ao econdmica das florestas
e demais formas de vegetacdo” (PERNAMBUCO, 1995).

Em termos gerais, a Politica ¢ um verdadeiro Codigo Florestal
pernambucano em que s2o estabelecidos critérios de supressao; conceitua-se
area de preservacao permanente e reserva legal e definem-se as modalidades
de infragdes administrativas, além de estabelecer a competéncia de 6rgao
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executores da fiscalizagdo ambiental. O grande trunfo apresentado pelo
diploma éapossibilidade de exploragao econdmica sustentavel da vegetagao
nativa e nesse contexto, sob a dtica de utilizagdo do carbono estocado na
mata atlantica, a REDD apresenta-se como uma possibilidade.

3.3 Politica estadual de enfrentamento das mudancas climaticas e seu
respectivo plano (Lei estadual n° 14.090/2010)

A Politica Estadual de Enfretamento as Mudangas Climaticas
de Pernambuco (PEEMCPE) revela-se como o principal instrumento do
Governo Estadual para combater as alteragdes do clima. Tal agdao pode ser
entendida como uma resposta a fragilidade que o estado possui frente as
modificacdes, tendo em vista que consequéncias sdo sentidas em diversas
regides (MMA, 2012).

Os dados s3o alarmantes: a Mata Atlantica em Pernambuco
possui apenas 11,9% da cobertura original, incluindo o mangue e a restinga
(SOS MATA ATLANTICA; INPE 2015). Logo, medidas precisam ser
tomadas para minimizar (ou at¢é mesmo enfrentar) essas modificagoes.
Nesse quadro, emerge a pratica da REDD com um instrumento alternativo
para a conservacao da Floresta Atlantica que sofre uma série de pressoes
antropicas tais como a monocultura da cana, a urbanizacao e a utilizagdo da
lenha para uso domiciliar (cocgdo e aquecimento, por exemplo). Analisa-se
o0 objetivo geral da Politica que ¢:

(...) promover os esfor¢os necessarios para aumentar a resiliéncia da populagao
pernambucana 4 variabilidade e as mudangas climaticas em curso; bem como
contribuir com a redugdo das concentragdes dos gases de efeito estufa na
atmosfera, em niveis ndo danosos as populagdes e aos ecossistemas, assegurando o

desenvolvimento sustentavel. (PERNAMBUCO, 2010)

Nesse cenario proposto, a REDD adapta-se perfeitamente ao
objetivo geral, ja que, além de propiciar a reduc¢do da emissdo de CO,
favorece a participagdo popular no envolvimento com a problematica
ambiental.

Dando continuidade ao estudo da Lei estadual n® 14.090/2010
com o enfoque proposto, observa-se que o art. 3° inciso IV, tem como
um dos seus objetivos especificos o incentivo a projetos que favorecam a
mitigacdo de emissoes de gases de efeito estufa e adaptacdo as mudancas
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climaticas, corroborando, deste modo para o desenvolvimento de projetos
como o REDD. Apesar de nesse aspecto ndo deixar bem claro como ira
acontecer esse incentivo (financeiro, parcerias, reducao de impostos).

Passa-se um pouco adiante, na se¢do VI que discorre sobre
a “Biodiversidade e Florestas” local este onde o projeto ganha maior
aplicabilidade visto que ¢ seu campo de atuacdo. Nas estratégias previstas,
o inciso IX prescreve a seguinte forma “implementar acdes e medidas com
vistas a conservacao e a recuperacao de areas naturais”(PERNAMBUCO,
2010). No mencionado aspecto, a REDD também se enquadra. A
positivagdo da REDD vem de forma clara e cristalina, expressa no inciso
X111, in verbis:

(...) promover Projetos de Redugdo de Emissoes pelo Desmatamento e Degradagao
Florestal (REDD), como mecanismos de compensagao pela manutengao de florestas,
com objetivo de reduzir as emissdes globais de gases de efeito estufa, e incentivar a
conservagdo da biodiversidade e de beneficiar popula¢des tradicionais, indigenas e

rurais, dentre outros grupos. (PERNAMBUCO, 2010).

Com a consolidacdo do instrumento na Politica, em teoria, a sua
aplicabilidade e aceitacdo torna-se mais plausiveis. Contudo, sabe-se que
uma das grandes dificuldades para a concretizacao fatica de tal instrumento
¢ a certificagdo/monitoramento que esbarra muitas vezes na questdo do
aporte financeiro. Algo que salta aos olhos ¢ que a Politica ndo propde
nenhuma forma facilitadora de obtencdo desse crédito para custear tais
projetos. SO € posto algo muito abstrato, necessitando de uma regulagio
mais especifica no que tange ao investimento.

Ainda no mesmo artigo tem-se o inciso XV, no qual observa-se
o posicionamento do governo estadual em relagdo a conservacdo de areas
prioritarias para a conservacao da biodiversidade. Considerado como um
hotspot mundial (MMA, 2012), a mata atlantica enquadra-se perfeitamente
no paradigma proposto de “areas prioritarias para a conservacdo da
biodiversidade” pois nessa regido existe um carater endémico de espécies
de fauna e flora além de ser um importante regulador climatico da regido.

A Lei estadual n® 14.090/10 condiz perfeitamente com a proposta
idealizado pelaREDD, oumelhor, vai além das pretensdes estabelecidas pelo
documento, pois, além de propiciar a conservacao e recuperacao de areas
que estdo sendo vitimas de agdes antropicas das mais variadas vertentes,
traz também a inclusdo de comunidades tradicionais na participacao do
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enfrentamento das mudangas.

O Plano Estadual de Mudangas Climaticas possui trés linhas
basicas de metas a serem alcangadas no decorrer de seis anos a partir da
sua promulgacdo: metas obrigatorias, metas gerais e metas setoriais. As
metas obrigatorias estdo previstas no art. 23 da PEEMCPE. Possuem essa
denominagdo pois fundamentam e orientam a implantacdo da politica,
basicamente sdo as estruturas basilares que tém como escopo alicercar o
substrato basico do diploma legal. Sdo consideradas o contetido minimo a
ser efetivado, o verdadeiro minimo existencial da concretizagao da politica
(PERNAMBUCO, 2011).

Dentre as metas obrigatorias, no total de nove, merecem destaque
trés: o diagnostico da situagdo atual das mudancgas climaticas no Estado,
contendo o mapeamento das vulnerabilidades e suscetibilidades aos
impactos esperados; inventario da contribui¢do do Estado para a emissdo
brasileira dos gases de efeito estufa; e o estabelecimento das diretrizes e
critérios para os Projetos de Reducdo de Emissoes pelo Desmatamento e
Degradagao Florestal (REDD).

Nota-se que a estruturagdo da REDD foi alcada como um dos
pontos principais da PEEMCPE, tendo em vista que esta presente em suas
metas obrigatdrias de efetivagdo, elevando desta maneira o instrumento
a um patamar de importancia. Apesar disso, até o presente momento, o
Estado ndo desenvolveu nenhuma politica/programa que diretamente esteja
ligada a implementagao/concretizagdo da REDD. Tal constata¢ao além de
revelar a necessidade/urgéncia no desenvolvimento de inciativas com o
instrumento, mostra também a complexidade de sua operacionalizacdo.

No que cabe as metas gerais, essas foram concebidas através
da defini¢do dos seus componentes, eixos tematicos e areas de atuacdo,
buscando determinar a¢des para a implementagdo da PEEMC de forma
conectada com as demais politicas publicas ambientais de Pernambuco. Em
relag@o aos componentes eles se dividem em duas: adaptagdo e mitigacao.
De acordo com a PEEMC, no seu art.1°, I considera-se adaptagao “conjunto
de iniciativas e estratégias que permitem a adaptag@o, nos sistemas naturais
ou criados pelos homens, a um novo ambiente, em resposta a mudanga
do clima atual ou esperada” (PERNAMBUCO, 2010). Ja mitigagdo, para
efeitos da politica estadual, no art.1°, inciso X, considera-se a “acdo humana
para reduzir as emissoes por fontes ou ampliar os sumidouros de gases de
efeito estufa” (PERNAMBUCO, 2010).

Os eixos tematicos propostos dividem-se em 3: combate a
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desertificagdo; gerenciamento costeiro e gestdo urbana. Por fim, em
relagdo a area de atuacdo, que pode ser entendida como o meio pelo qual
se pretende instrumentalizar os objetivos propostas, sdo sistematizados
em trés grupos: monitoramento/controle ambiental; educacgdo, pesquisa e
tecnologia ambiental; e instrumentos econdmicos/gestao ambiental.

As metas setoriais nada mais sdo do que uma listagem do que se
pretende implementar em diversos setores da sociedade, como por exemplo
setor de energia, setor de transporte, setor de biodiversidade e florestas
dentre outros.No mais, o plano estabelece de uma forma geral conceitos
muito abstratos e basicamente um cronograma das atividades relacionadas
a politica estadual. Nao preza por uma facticidade. Quando tragadas, as
metas ndo revelam como serdo alcancadas. Apesar de tais situagdes que
dificultam a aplicagdo do plano, este cumpre com o seu objetivo principal
que ¢ demonstrar quando sera feita cada etapa da Politica Estadual.

Ambos os documentos sd3o considerados bons instrumentos ja
que preveem uma série de situagdes e cenarios provenientes das mudancas
do clima. Contudo, apresentam algumas falhas no que tange a forma de
concretude. Em referéncia ao REDD, a politica estabelece uma estratégia
para o enfrentamento das mudancas climaticas, no entanto isso nao ¢é feito de
forma instrumental, correndo o risco de tornar tal dispositivo “letra morta”
no ordenamento. Ao fim, pode-se sistematizar as principais informagdes
legais ligados ao REDD no Quadro 1.
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Quadro 1- Principais diplomas legais que possibilitam a
implementagdo do REDD em Pernambuco.

LEGISLACAO | OBJETIVO | RELACAO COM O REDD (DIRETA/INDIRETA)
AMBITO FEDERAL

Indireta : resguardar a fauna e a flora do

Constituicdo Federal de 1988 Garantir a conservac3o do bioma bioma Mata Atlantica. Preservacdo da
vegetac3o nativa

Indireta : Estabelece reducdo do

Lein® 12.187/09 Institui a Politica Nacional sobre desmatamento como um dos objetivos
Mudanga do Clima norteadores
Lei 12.651 Dispde sobre o uso da vegetagdo Indireta : Ordenamento da conversdo das
) nativa florestas
R . Indireta : sistematiza a gestdo das unidades
. Institui o Sistema Nacional de o —
Lei n® 9.985/00 " - de conservacdo e abre a possibilidade para
Unidades de Conservacdo
PSAs
Dispde sobre a utilizacdo e protecdo
Lei n® 11.428/06 da vegetacdo nativa do Bioma Mata | Indireta : Conservagdo e uso do bioma Mata
Atléntica Atléntica
AMBITO ESTADUAL
. - R Indireta : uso sustentavel e recuperacdo dos
Constitui¢do do Estado de Pernambuco Conservagdo dos Ecossistemas

ecossistemas degradados

Institui a Politica Estadual de

Lei 14.090/2010 Enfretamento as Mudangas ireta - Previs3o expressa do REDD como
climaticas meta obrigatéria
Indiretg : Regulamento o uso das florestas

Institui a Politica Florestal do Estado

Lei 11.206/95 de Pernambuco

no REDD e prevé a possibilidade de uso dos
instrumentos econémicos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Cabe frisar que o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(Lei Federal n® 9985/00), a Politica Nacional de Mudangas Climaticas (Lei
Federal n° 12.187/09) e o Codigo Florestal (Lei Federal n° 12.651/12) nao
trazem de maneira expressaa REDD, todavia, partindo de uma hermenéutica
teleoldgica e sistémica, as referidas leis favorecem a implementacao do
instrumento.

CONCLUSAO

A REDD, apesar de ser relativamente nova no cenario ambiental,
aparece como uma alternativa que ultrapassa as barreiras da mera
especulacdo e expectativa, ponto no qual muitos instrumentos ambientais
esbarram. Para corroborar tal indagagdo, fatos como o reconhecimento de
geracdo de créditos de carbono (mesmo que seja no mercado voluntario),
investimento publicos nessa area, producdo de arcabougos legais (tratados,
convengdes, leis entre outros), participacao ativa da ONU nas discussoes e
o movimento da sociedade civil organizada incorporam essa efetivacao.

Nao chega a ser inviavel o estabelecimento da REDD na mata
atlantica de Pernambuco, contudo é importante existir um funcionamento
diferenciadoquantoaomodelotradicional deimplementacaodoinstrumento,
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tendo em vista as peculiaridades inerentes ao quadro socioambiental do
territorio pernambucano. Outrossim, pensar em um modelo gerencial de
REDD passa indubitavelmente pela articulagdo interna do setor publico
com suas inimeras ramifica¢des e com, sob a perspectiva externa do aparato
governamental, as populacdes beneficiadas, de modo que ndo ocorra uma
mera imposi¢do de “cima para baixo” das necessidades governamentais
frente as pressoes internacionais por mudancas em sua politica ambiental/
climatica.

Destarte, as diretrizes propostas para implementacdo da REDD
na mata atlantica pernambucana sdo: adequacdo as leis ambientais do
estado; salvaguardas ambientais em relagdo as populacdes das areas
receptoras; presenga de populagdes tradicionais que possam ser diretamente
beneficiadas, no caso da mata atlantica os assentamentos rurais, € modelo
de gestdo em que exista a possibilidade de consodrcios entre as areas, dada
a escassez de grandes extensOes de espagos disponiveis. Conseguindo
estabelecer tais diretivas, certamente a REDD se transformara em uma
alternativa extremamente vantajosa para os paises em desenvolvimento,
o Brasil e, em especial Pernambuco, que podera figurar na vanguarda de
iniciativas ambientais climaticas no ambito da regido Nordeste.
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