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Resumo: O problema da relacéo entre marxismo e democracia foi objeto
de debate na Itdliatrinta anos atras. Norberto Bobbio foi o principal prota-
gonistade um confronto que, surgindo em um periodo de crise do marxismo
italiano, giravaem torno dos problemas do Estado e da organizacdo do Di-
reito. Com seu método da“filosofiado didlogo”, Bobbio provocavarespos-
tas de diversos intelectuais da &rea marxista. Este ensaio reconstréi aquele
debate, enfatizando o papel cultural de Bobbio diante dacrise de umateoria
e fil osofia da sociedade ent&o praticamente hegemonica.
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LOS PARADOJOS DE LA DEMOCRACIA Y LAS INSUFICIENCIAS
DEL MARXISMO . NOTAS SOBRE UN DEBATE EN ITALIA

Resumen: El problema de la relacion entre marxismo y democracia fue
objeto de debate en Italia treinta afios atrds. Norberto Bobbio fue €l
principal protagonista de un enfrentamiento que, surgiendo en un
periodo de crisis del marxismo italiano, giraba alrededor de los pro-
blemas del Estado y de la organizacion del derecho. Con su método de
la “filosofia del didlogo”, Bobbio provocaba respuestas de diversos
intelectuales del area marxista. Ese ensayo reconstruye aquel debate,
realizando el papel cultural de Bobbio delante de la crisis de una teoria
y filosofia de la sociedad entonces préacticamente hegemonica.
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1. O quadro histérico-politico

Para efetivamente compreender o sentido da pol émica de que foi
protagonista Norberto Bobbio sobre os paradoxos da democracia e asinsu-
ficiéncias do marxismo — polémica essa ocorridanaltéliano final dosanos
70 do sécul o passado —, € necessario descrever o quadro histérico de fundo,
as razfes ndo sO tedricas mas também politicas que caracterizaram o de-
senvolvimento e a afirmagdo do marxismo na Itélia. A polémica, que fre-
guentemente encontrou espaco nas colunas da revista Mondoperaio?, néo
nasce, como se poderiadizer, qual Minervada cabega de JUpiter, tampouco
constituindo mera ocasido paraumadiatribe cultural em st mesma, ou para
um confronto de carater essencia mente fil 0séfico-politico desvinculado da
realidade politicaitalianadagquel es anos. A discusséo sobre temas como “as
regras democréticas do jogo”, afuncéo dos intelectuais, o papel dos parti-
dos, aatuaidade e o valor das el aboragdes marxianas nasce em um contex-
to de profundatransformagéo social que ndo deixaindiferentesalgunsinte-
lectuais, congtituindo-se em umaoportunidade paraenfrentar iniludiveisques-
tBes de uma corrente cultural em crise, como era 0 marxismo na Itélia no
final dos anos 70. Uma crise que parece se desenvolver essencialmente em
torno dos problemas do Estado e, mais genericamente, no que diz respeito a
organizacdo do Direito em uma sociedade capitalista avancada.

A descricdo das razfes historicas daguele debate ndo pode pres-
cindir da andlise da situacdo das relagdes entre cultura e politica nagueles
anos de maximo esplendor — pelo menos em termos quantitativos — da cul-
tura progressista na Itdlia. O ensaio que ora apresento parte de um breve
exame daculturapoliticaitalianano segundo pds-guerra, para, em seguida,
reconstruir os termos e resultados de um confronto que, passados trinta
anos, em muitos aspectos ainda se mostra atual e significativo. O método
utilizado paraelaborar essas reflexdes une 0 aspecto historico-politol égico
com o estritamente filosofico e tedrico-politico, este Gltimo orientando-se
para a praxis e o alcance de objetivos reconhecidamente decisivos para a
transformacéo da sociedade, em um sentido progressista.

2 A revista [N.T.: “Mundo Operério”], fundada em 1948 pelo lider socialista Pietro Nenni, em
homenagem a gloriosa revista antifascista espanhola “

Mondo obrero “, e ainda existente, se destacou, no final dos anos 70 do século XX, por sua
efervescéncia cultural. Veja-se a respeito, F.Coen, P.Borioni, Le cassandre di mondoperaio.
Veneza, 1999.
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Naltdlia, ofim do segundo conflito mundial assinalaaafirmacéo,

no campo politico, da supremacia do partido dos catélicos, reunidos, com a
béncéo das altas esferas hierérquicas vaticanas, em torno a um programa
inovador da sociedade italiana, inspirado nadoutrinasocial dalgrejaenos
ensinamentos do padre siciliano Luigi Sturzo, defensor de uma
descentralizacdo administrativa e de uma limitacdo dos poderes do Estado
em relacdo as organizaghes espontaneas e solidérias da sociedade. A De-
mocracia Cristd torna-se 0 eixo em torno do qual gravitam as coalizoes
governamentais desde o término do conflito mundia e a proclamacéo da
republica, ocorrida com o referendo de 1946, até o comego dos anos 90.

N&o € o caso de nos determos nas razdes de tal |ongevidade governamental

do partido dos catdlicos. O que importa destacar € que o substancial mono-
polio da direcdo do Estado por parte da Democracia Crista assinala a pro-
gressivamarginalizacéo daéreade governo dos partidos que se reportavam
a doutrina de Marx.® Embora o fim da guerra tenha se caracterizado pela
substancial colaboracéo detodos os partidos constrangidos a clandestinida-
de durante os vinte anos do fascismo, do que € marca indelével a carta
constitucional aprovada em 1948, a Democracia Crista e a cultura catélica
no pos-guerra em geral se caracterizaram por um aceso anticomunismo,
por uma claraopgao pro Estados Unidos no campo internacional recomen-
dada pelo Vaticano, por um progressivo afastamento das forgas que se re-
portavam a doutrina de Marx dos 6rgédos dirigentes das instituicoes e entes
estatals e paraestatais. Acabou-se por criar uma fortissma separacéo no
sistemapoliticoitaliano. De um lado, aDemacracia Cristd, enquanto partido
de governo empenhado em plangjar e gerir, juntamente com os “partidos
satélites’, aspoliticas publicas em um sentido capitalista, garantidor dapro-
priedade privada e da economia de mercado; de outro lado, um partido —o
comunista— que, com base ha virada efetuada por seu secretario Togliatti,
se declarava promotor de uma “democracia progressiva’, ou sgja, de uma
viaitaliana para o socialismo através da conquista ndo revolucionaria, mas
democraticaelegal, do poder. De um lado, pois, o “partido Estado”, ligado
a0 pacto atlantico e atento a manutencao do poder derivado da conservacdo
do encargo governamental; de outro lado, um partido inspirado nos escritos
de Gramsci e votado aadquirir um papel hegemdnico no campo da cultura,
que servisse de trampolim para uma cobicada— emboraimprovavel, devido
aos acordos de Yalta— conquistado poder. Governo e oposi¢do ndo sinaliza-

3 Veja-se a respeito F.Bonini, Storia costituzionale della repubblica, Roma, 2008, pp.15-29.
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vam apenas diferentes papéi s constitucionais, mas também os contornos de
um desencontro que transcendia 0 aspecto parlamentar, vinculando-se a
poténcias, acordos internacionais e visdes de mundo contrapostas.

A separacdo penetrou profundamente na sociedade italiana. O
partido dos catdlicos, ndo obstante o apoio que vinhade “além Tevere” ea
expansao dos entes estatais e das politicas clientelistas por eles favorecida,
tinha que se ver com o arrojo cultural do partido comunista, ou seja, de um
partido capaz de exercer um notével fascinio, derivado, pelo menos deini-
cio, do prestigio internacional do pais que, maisdo que qual quer outro, con-
tribuirapara  abater a “besta nazista” — a Uni&o Soviética— sobre dife-
rentes intelectuais e homens de cultura, fundadores de editoras e revistas,
autoridades académicas, organizadores de prémios literérios e mostras de
cinema. O marxismo, da filosofia negligenciada que fora na Itdlia até a
Segunda GuerraMundial4, tornara-se, coerentemente com os ensinamentos
de Gramsci, o instrumento cultural de um partido que, criticando o estado de
coisas existente, pretendia transformé-|o para se afirmar.

Nessa dicotomiapoliticae cultural que penetravaa sociedade ita-
liana é que deve ser buscada a causa do crescimento e difusio das ideolo-
gias nas universidades e centros de pesguisa; da politizagdo de massa nos
aparelhos estatais, dentre os quais a magistratura; da marginalizagédo da
cultura politica liberal, laica e democratica, melancolicamente reduzida a
uma mera cultura de €elite. A afirmagéo do marxismo na Italia no segundo
pOs-guerratem, pois, uma causa essencial mente politica: o papel de oposi-
¢do, de criticado existente, de imaginacao e promessa de reformas futuras,
gue umacultura, por defini¢do antagonista, exerciaem relacdo aum partido
representante de interesses precisos e de uma cultura politica solidamente
vinculada ao governo por décadas.

O bipartidarismo imperfeito® —vale dizer, aincapacidade da cul tu-
ra de oposi¢éo se tornar cultura de governo — caracterizaafase de gjuste e
estabilizacdo do sistema politico apds o fascismo. O que faltava em um
sistema desse tipo era a alternancia entre maioria e oposicao, tipica das
democracias maduras. Nesse contexto, a cultura marxista, sobretudo do
ponto de vista da elaboracdo politica, foi se tornando cada vez mais uma
cultura de protesto sem condicfes de se medir com a responsabilidade de
governo e de escolhas. Foi se tornando cadavez mais alheiaaos problemas

4 Cf. GBedeschi, La parabola del marxismo in Italia 1945-1983, Bari, 1983.
5 Cf.G.Galli, Il bipartitismo imperfetto, Bologna, 1967.
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de reforma do Estado, rebaixados a “problemas de superestrutura’. Por
outro lado, o partido dos catdlicos traia os ensinamentos de Dom Sturzo em
relacdo a descentralizac8o dos poderes estatais e a separacéo entre socie-
dade civil e administragcéo central .° O Estado — e 0 partido que o represen-
tava a0 méximo —, através das politicas publicas, ia se tornando cada vez
mais “invasor” no campo da economia, na organizacdo das relacdes priva-
das, nos 6rgéos de formagéo e difusdo da opinido publica como os mass-
media.

Dentre as causas determinantes do fim do bipartidarismo imper-
feito, podemos lembrar as de caréter estrutural e politico e as de carater
estritamente cultural que, detodo modo, seligavam asprimeiras. A dataque
assinalaacrise do “ paradigma da divisdo do poder” entre governo e oposi-
¢do, entre cultura marxista e cultura catdlica, deve ser buscada em um
periodo histérico preciso, vae dizer, na segunda metade dos anos 70. As
causas estruturais estdo essencialmente ligadas a mudanca da sociedade
italiana. O nivel de bem-estar atingido apds o impetuoso desenvolvimento
dos anos 60, gragas as politicas de welfare, davalugar auma sociedade em
gue crescia o desemprego, especialmente de tipo intelectual, juntamente
com movimentos politicos que interpretavam novas insténcias e demandas
de representacdo frequentemente contrastantes com aideologia e 0 modo
de conquistar 0 consenso do partido dos catdlicos e dos partidos do campo
da esquerda. Em outras palavras, abria-se uma forte crise de representa-
¢do, ou sgja, da capacidade de governo e oposi¢éo dividirem as tarefas de
representar, ainda que de pontos de vista alternativos, o corpo politico, a
sociedade civil. As velhas categorias marxistas pareciam inaptas acompre-
ender acomplexidade social. A fungdo hegemdnicado marxismo naéreada
cultura sofria um golpe decisivo ap0s transformagdes que aquela cultura
ndo soubera nem interpretar, nem favorecer. A essa atura, a funcéo pro-
gressista do marxismo soava como uma lembranca do passado e o proprio
marxismo umaideologia do poder, funcional apenas aos interesses de um
partido composto principalmente de funcionarios publicos.

2. Marxismo e autoridade

Os marxistas italianos procuraram atualizar as licoes de Marx di-

6 As regides seriam introduzidas na Italia apenas em 1970. F.Bonini, Storia costituzionale della
repubblica, cit.p. 33.
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ante das questdes | evantadas pel o desenvolvimento de uma sociedade que
comegavaase definir complexa. Sdo desse periodo asintimeras adj etivacoes
do marxismo: “marxismo existencialista’; “marxismo critico”; “marxismo
estruturalista’; e, por Ultimo, “marxismo neopositivista’.” Essas expressies
indicavam, de um lado, aconfusdo em quetinham caido muitosdosintérpre-
tesdo marxismo e, de outro, aincapacidade de substituir os recursos propri-
0s do marxismo por uma teoria da sociedade menos orientada paraa praxis
e a politique politiciene. As tentativas de enxerto no tronco marxista de
novas filosofias de proveniéncia predominantemente estrangeira poderiam
ser descritas como um caso de “eutanésia conceitual”, ou seja, como a
tentativa, absolutamente de boa fé, de salvar a vida de um moribundo por
todos os meios possiveis.

Norberto Bobbio se dedicou de coragéo acrise do marxismo ita-
liano no que concerne a suas relagdes com a democracia. Essa questdo
implicavaum exame mais atento do potencial heuristico do marxismo com
relacdo as formas e as tarefas do Estado, a possibilidade de realizacdo de
“uma sociedade de iguais’ e, sobretudo, a plausibilidade do marxismo ser
uma ciéncia politica orientada para a praxis.

As criticas de Norberto Bobbio® a0 marxismo e as suas preten-
sOes de ser uma ciéncia onicompreensiva foram acolhidas pela revista
“Mondoperaio”®. A revista, ligadaao partido socialista, sedistinguiu, no final
dos anos 70 do século XX, por ser um lugar aberto ao confronto da cultura
politica. As palavras de Bobbio logo encontrariam inimeros interlocutores
nasfileirasdo marxismoitaliano.

O ensaio de Bobbio que abriu o debate se intitulava Esiste una
dottrina marxista dello stato?'° O titulo, em forma de pergunta, espelhava
o costumeintelectual do fil6sofo de Torino, marcado pelabuscado didlogo e
pela col ocacdo das questdes de modo aberto, sem teorias e esquemas ideo-
| 6gi cos preconcebidos. Bobbio reprovavaao marxismo, ndo apenasitaliano,
a auséncia de umateoria politica do Estado. A atencéo dos marxistas, se-
gundo Bobbio, se detiverafundamental mente no problemada conquistado

7 Cf. C.Cases, Marxismo e neopositivismo, Torino, 1958.

8 Em 1955, Norberto Bobbio tivera ocasido de se confrontar com diversos intelectuais do campo
marxista, como por exemplo Palmiro Togliatti e Galvano Della Volpe, sobre o que Ihe pareciam
as insuficiéncias da doutrina comunista. Cf. N.Bobbio, Politica e cultura, Torino, 2005.

9 Os artigos de Bobbio e as respostas de alguns marxistas italianos estdo reunidos no volume
A.A V.V, Il marxismo e lo stato, org. F.Coen, Roma, 1976.

10 [N.T.: “Existe uma doutrina marxista do Estado?’] N.Bobbio, Esiste una dottrina marxista
dello stato?, Ib. pp.1-17.
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poder e na consideracéo do Estado como um fendmeno de transi¢&o desti-
nado a desaparecer, apds a fase de ditadura do proletariado, na sociedade
comunista.! O interesse por tais questdes se fazia acompanhar por um
continuo apelo por parte dos marxistas aos “textos sagrados’ de Marx e
Engels, em outras palavras, tentava-se explicar qual quer fendmeno ou trans-
formacgdo socia recorrendo-se aos escritos dos dois autores que, embora
clarividentes'?, remontavam ao século anterior e aumafase de desenvolvi-
mento dasociedade detipo pré-industrial ou simplesmenteindustrial. O abuso
do argumento de autoridade refletia, de um lado, uma atitude e umaforma
de pensamento de tipo “neo-escol &stico”, ligadas a uma verdade a ser &fir-
mada e presa nas rigidas mal has de um sistema de pensamento t&o refinado
guanto distante da realidade; por outro lado, revelava, por assim dizer, que
0S marxistas eram pouco marxianos, doenga que o préprio Marx, em outro
contexto, tivera ocasi&o de estigmatizar®.

A filosofia de Marx, afirmava Bobbio, € uma filosofia ligada a
praxis e seus resultados tém um valor de caréter empirico, vinculados a
capaci dade da propriateoria de mudar asociedade. A diferencade Leibniz
ou de Hume, adiscussdo em torno das teses do fil ésofo de Treviri ndo pode
ser puramente tedrica, nem se esgotar em si mesma**. O marxismo € uma
filosofia que interpreta a sociedade para muda-la, seu objeto se torna ela
prépria, enguanto capaz de cumprir essatarefa. Bobbio reprovavaaos mar-
xistas o fato de se fecharem em uma fortaleza ideol 6gica e ndo consegui-
rem compreender porque a teoria ndo consegue N0 apenas mudar, mas
nem mesmo explicar de maneira exaustiva a sociedade. Diante dos proble-
mas do Estado, o marxista é levado air ver o que disseram Marx, Engels e
outros poucos autores eleitos, persuadindo osinterlocutores de que tudo j&
foradito ou escrito daformamais eficaz e verdadeiranos“ livros sagrados’ .
O marxistainveste suas energias em um trabal ho pedantesco efilol 6gico de
exegese einterpretacdo dos textos de Lenin ou de Gramsci, e negligenciao
estudo, por exemplo, dasociologia, dateoriado direito edaciénciapolitica
modernas, desqualificadas como saberes fundamentalmente burgueses.’®
Para os marxistas, como de resto para os idedlistas, a propria filosofia era
um saber que deveria permanecer “ pura” em relacdo as ciéncias empiricas.

% 1b. p.2.

2 N.Bobbio,N é con Marx né contro Marx, Roma, 1998.

13 K. Marx, Critica a programma di Ghota (1875) trad. it., Roma, 1990.
4 N.Bobbio, Esiste una dottrina marxista dello stato? cit., p.11.

% 1b. p.3.
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Assim, podia-se explicar o Estado liberal lendo-se Locke ou Kant, e 0 Esta-
do conservador simplesmente estudando-se Hegel.

A maisvistosalimitacdo que o marxismo italiano herdarado idea-
lismo de Croce, porém, consistia no escasso interesse em relacdo a forma
que deveria assumir e quais instituicdes deveriam caracterizar a democra-
cia na sociedade socialista. Uma vez que a democracia representativa era
considerada burguesa, constituindo portanto uma formainadequada de or-
ganizagdo e producdo das decisdes politicas na sociedade socialista, como
deveria ser organizado o modo de se chegar a decisbes que fossem
vinculantes para a sociedade como um todo? Em outras palavras, sobre o
gue deveriase basear o direito, umavez eliminadas asinstitui coes represen-
tativas, de garantia e de controle do poder burgués? O problema que o
marxismo ndo consegue resolver — salienta Bobbio — constitui a questéo
principal dahistériado pensamento politico como um todo. Segundo Bobbio,
todaahistériado pensamento politico

pode ser consideradaum comentério, oraamargo, oraconfiante, oraresigna-
do, ora combativo, do problema do poder e sua possivel degeneracéo (...)
Quem quer que tenhaal gumafamiliaridade com os cléassicos do pensamento
politico bem sabe que os problemas fundamentai s de qual quer teoriapalitica
sempre foram dois: o problema que, s6 para especificar, chamaremos do
‘quem’ governa(...) eo problemado ‘como’ (...). E ndo tenho diividas de que
dos dois problemas o0 maisimportante sempre foi 0 segundo e ndo o primei-
ro.lG

Segundo Bobbio, ainsuficiénciatedricado marxismo diz respeito
exatamente ao aspecto do controle do poder. A seu ver, de resto, tanto
Marx, quanto Engels ou Lénin reduziram a politica a esfera do poder e ao
problemade qual devaser o sujeito historico desse poder. A quest&o princi-
pal dos classicos do marxismo se referiamuito mais aconquistado poder e
ao problema do partido do que as formas em que esse poder deveria ser
exercido. Marx, mais do que outros autores que a ele se referem, faz parte
dagrande corrente do realismo politico, ao considerar o Estado como orga-
nizacdo do poder por parte de um sujeito — a burguesia — de acordo com
seus propriosinteresses.t” O Estado ndo tem atributos divinos e ndo realiza

% |b. p.14
7 |p. p.15.
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0 bem comum, o interesse coletivo ou ajustica, constituindo a projecéo de
caréter politico-juridico dos interesses da classe dominante e de seu poder,
de modo a ser capaz de afirmar tais interesses. A diferenca dos realistas
conservadores, como Maguiavel e Lutero, Marx ndo tem uma concepgéo
pessimistado homem, namedidaem que suaandlise se desenvolve ao nivel
de classes e ordens sociais, ou seja, em um nivel onde a magnanimidade ou
as virtudes morais de cada um s30 apenas um aspecto — e ndo 0 mais
importante — da politica enquanto organizagdo do poder. Se o Estado ou a
sociedade s80 bons ou maus depende da classe que detém o poder e ndo
das pessoas que representam seus interesses. Poder-se-ia dizer que a des-
cricéo do Estado por parte do marxismo tem um carater sociol0gico e ndo
ético-politico. Marx inverte a concepcdo que lhe foi precedente das rela-
¢Oes entre sociedade e Estado. De Hobbes a Hegel, a sociedade pré-esta-
tal, quer considerada como sociedade da natureza ou sociedade civil, erao
lugar das paixdes e dosinteresses em perene conflito. A sociedade coincidia
com uma situagdo de permanente desordem. O Estado era o antidoto a
desordem, aforma mais elevada de convivénciaraciona entre os homens.
Para Marx, o Estado é a perpetuacdo do estado da natureza, o instrumento
a servico dos interesses da burguesia.’® Sendo esses interesses “de parte”,
0 destino do Estado é o de acentuar a desordem da sociedade ou de subme-
ter as instancias de mudanca aos vértices das organizacdes politicas. O
Estado, segundo Marx, deve desaparecer juntamente com a sociedade de
classes e suas regras, dentre as quais a democracia burguesa representativa.

3. Democracia e socialismo

A pergunta de Bobbio, deste ponto de vista, permaneceria sem
resposta: Qual democracia no lugar da burguesa, na sociedade comunista?
N&o ha duvida, escreve Bobbio no segundo ensaio publicado em
“Mondoperaio” sob o titulo Quali alternative alla democrazia
rappresentativa?®®, que a democracia perfeita e ideal € ademocraciadire-
ta, vale dizer, o governo do povo e ndo em nome do povo.? Tal tipo de
democracia, paraBaobbio, €inimaginavel nasociedade moderna. Segundo o

3 |b, p.16.

19 [N.T.: “Quais alternativas a democracia representativa?’] N.Bobbio, Quali alternative alla
democrazia rappresentativa?, 1b. pp.19-38.

2 1h, p.22.
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filosofo italiano, por democracia pode-se entender, outrossim, um conjunto
de regras do jogo que consente a mais ampla participagdo da maior parte
dos cidaddos, sgja de forma direta, seja de forma indireta, nas decisdes
politicas, ou sgja, nas decisdes que interessam a toda a coletividade. Essa
definicdo de democracia, que podemos chamar de representativa, contém,
como se V&, algumas contradicdes. Nao esta claro na definicéo bobbiana
guem segjam os cidadéos e se a definicdo de cidaddo deva ser objeto de
decisdo democratica ou ndo. Se sim, quer dizer que alguns decidem o que
significa “ser cidaddo”, inclusive para 0s outros, 0s que ainda ndo 0 sao e
poder&o vir a s&-lo. Em outras palavras, 0 sujeito soberano torna-se, ao
mesmo tempo, sujeito e objeto de decisdo.

Baobbio afirma que a democracia apresenta alguns paradoxos. O
mais embaragoso hasce do fato de que a afirmagéo do Estado democrético
moderno comportou o desmesurado crescimento do aparato burocrético,
isto €, um aparel ho de estruturahierérquica e ndo democréaticano interior do
qual as decisdes sdo tomadas em termos de funcionalidade e segundo
parémetros que ndo sdo objeto de decisdo democratica? Em outras pala-
vras, a burocracia, fruto da democracia e necesséria a sua sobrevivéncia,
representaum elemento limitador da prépriademocracia. L& onde o Estado
democrético cresceu, acentuou-se o0 processo de burocratizagdo. O sufré-
giouniversal, por exemplo, enquanto instituto ti picamente democrético, fez
crescer as reivindicagdes perante o Estado. Na esfera da representacéo,
passaram a ser consideradas as mais variadas e contrastantes instancias.
Maior democracia significa maior demanda de prestacGes por parte do Es-
tado e um proporciona aumento das dimensdes do aparato —aburocracia—
que deve atender as novas e cada vez mais numerosas reivindicagdes pro-
venientes da sociedade.??

O outro paradoxo da democracia € consegquéncia do desenvolvi-
mento técnico. Ha sempre mais questdes que, para serem resolvidas, exi-
gem, além da intervencdo do Estado, solucdes técnicas, ou seja, solucdes
fruto do trabalho especializado de pessoas competentes.? Os problemas
econdmicos de um Estado moderno, por exemplo, ndo podem ser resolvidos
a ndo ser através da intervencdo daqueles que, por formacéo e profissio,
tém uma competéncia que ndo faz parte das possibilidades do cidaddo co-

2 |p, p.23.
2 |pidem.
2 |p. p.25.
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mum. Esse aspecto das sociedades avangadas, que podemos definir como
tecnocrético, representa um obstacul o & soberania dos cidaddos em relagdo
aagumas probleméticas particulares que lhe dizem respeito. Dito de outra
forma: os cidad&os n&o podem ser soberanos e, assim, decidir por maioria
sobre questdes de importancia fundamental para a vida do Estado. Quer a
burocracia, quer o aspecto tecnocrético sdo, pais, “males necessarios’ ou
paradoxos da democracia, representando, ab mesmo tempo, um seu produ-
to e uma sua condicao, a ameaca e a base necessaria a seu funcionamento.

O terceiro paradoxo descrito por Bobbio diz respeito as relacdes
entre mass-media e sociedade de massas. Segundo o fil6sofo ejuristaitali-
ano, a propaganda bem organizada e o que hoje chamariamos de marketing
politico tendem arestringir cada vez mais o espaco das decisdes conscien-
tes e, sobretudo, ndo fundadas em emogdes momentaneas ou sobre aimita
¢ao passiva de comportamentos alheios por parte dos cidadé@os.?* O alarga-
mento das bases da decisdo democréticaimplica o crescimento de técnicas
de potencial manipulagdo daopinido publicae daconsciénciadosindividu-
0s. Desse ponto de vista, cada cidad&@o é, a0 mesmo tempo, sujeito da deci-
s40 politica e objeto da propaganda politica e de técnicas de conquista do
poder que pouco tém aver com a democracia. A propaganda politica pode
ser regulada, mas néo eliminada, como tampouco pode ser eliminado o risco
ou atentacdo do populismo.

Apébsindividuar o que lhe parecem ser os paradoxos da democra-
cia, Bobbio analisa as relagdes entre democracia e socialismo, tentando,
sobretudo, responder a questéo de poder ser o socialismo uma forma de
democracia sem paradoxos e, assim, mais elevada em relacdo as preceden-
tes.

A questéo relativa a via democratica para o socialismo constitui,
como tentei ressaltar, umadas principais caracteristicasdo marxismoitalia-
no, entendido como busca dosinstrumentos tedricos mais adequados paraa
realizac8o do socialismo em um contexto em que excluida a tomada do
poder através da revolucdo. Bobbio parte de uma observacdo aparente-
mente banal, mas de grande significado cultural. Escreve: “ Seria preciso
ir ao fundo do problema do porque, onde se realizou o socialismo,
nao haver democracia (...) e, onde foram observadas as regras do
jogo democratico, o socialismo até agora néo ter vindo, tampouco
parecendo iminente.”® A democracia, diz Bobbio, ndo leva ao sociais-

2 |b. p.26.
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mo e, aém disso, 0 socialismo, em sua versdo marxista, ndo dispde de um
model o convincente de Estado democratico. Os defensores do marxismo se
concentraram principal mente nacriticae demolicéo do Estado burgués, ndo
oferecendo uma porta de saida ou um modelo aternativo de democracia
que ndo seidentificasse ademocraciadiretaque, segundo ofildsofo italiano,
como jamencionado, éirrealizdvel em uma sociedade complexa. Entre de-
mocracia direta e irrealizavel e democracia exposta aos paradoxos acima
explicitados, Bobbio ndo vé, até provaem contrério, espaco paraumateoria
marxista da democracia.?®

A resposta dos fil6sof os marxistas italianos & andlise de Bobbio
em torno das insuficiéncias do socialismo e dos paradoxos da democracia
burguesa ndo se fez esperar. Com sua filosofia dialogante, Bobbio conse-
guiu lancar as bases para um confronto sobre temas especificos e questdes
dificilmente evitaveis. Os marxistas, de sua parte, aceitaram o “espirito de
abertura’ de Bobbio, reafirmando, todavia, a necessidade de uma terceira
via entre democracia direta e democracia representativa-burguesa, que de-
veria assumir aforma de “democracia econdmica ou dos produtores’.

Umberto Cerroni?” responde a Bobbio, afirmando ando incompa-
tibilidade, pelo menos a nivel tedrico, entre democracia representativa e
socialismo.

E verdade— escreve Cerroni — que essa (ademocraciaburguesa) éumaforma
tipica do Estado burgués, mas como esquecer que o Estado socialista é defi-
nido por Lenin como ‘um Estado burgués sem a burguesia no poder? O
Estado socidlistaéum Estado de transi ¢&o paraanovasociedade sem Estado:
&, portanto, umaorganizagdo daregulacdo (...) exercitavel atravésdasformas
alienadas e externas com que a sociedade é constrangida a se governar até
atingir, no comunismo desenvolvido, a autogestéo direta dos produtores.?

Cerroni ressalta que a democracia representativa se caracteriza
por uma separacdo sempre mais profunda entre sociedade civil e institui-
¢Oes representativas, entre as atividades burocréticas do Estado e as reais

|, p.27.

% Sobre este ponto, veja-se N.Colgjanni, | pentiti del socialismo, Milano, 1992 e do mesmo autor
Dov’e la sinistra. Critica della terza via, Milano, 2000.

27 U.Cerroni, Esiste una scienza politica marxista? , Ib. pp.39-53.

# |b, p.43.
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exigéncias dos cidados. Segundo o académico marxista, aforte separacéo
entre sociedade civil e Estado esta destinada a se acentuar com O cresci-
mento da burocracia estatal. Segundo Cerroni, somente a “ socializacdo do
poder” pode tornar possivel uma “socializagdo da economia’® coerente
com adivisade Lenin, segundo aqual “quando todos participarem dagestéo
do Estado, o capitalismo ndo podera se manter”.® Desse ponto de vista, a
democracia é o melhor terreno de luta do movimento socialista, enquanto
este se vale dosinstitutos da democracia burguesa pararealizar sua supera-
¢cdo. O fim deveria ser a democracia dos produtores e a eliminacdo da
dicotomiaentre sociedade civil e Estado. N&o estaclaro, todavia, se, segun-
do Cerroni, a sociedade comunista representa um corpo organico que mar-
cha como um s6 homem, na qual desaparecem as contradicdes resolviveis
através de decisdes majoritérias, vale dizer, através de um instrumento tipi-
co da democracia burguesa. N&o esta claro, em suma, sendo a um nivel
puramente intuitivo, quais segjam as fronteiras entre sociedade e Estado e
como desaparecerdo na “ sociedade dos produtores’.

Segundo outro intelectual marxista, Roberto Guiducci®, aprogres-
sivaautogestao obtidaem muitos setores davida publicae adescentralizacdo
do poder central em prol de municipios, regifes e provincias seriam experi-
éncias Uteis a serem consolidadas em uma possivel sociedade socialista

Valentino Gerratana, um dos maiores estudiosos italianos de
Rousseau e Labriola, afirma a necessidade de deter o crescimento da
burocratizagdo nos Estados capitalistas através da democracia direta, e re-
conhece 0 substancial fiasco dos paises socialistas em redlizar o socialis-
mo.* A ditadura transitoria do proletariado, em um pais como a URSS, se
traduziu naditadurado partido e no crescimento desmesurado de umaburo-
cracia ineficiente.®

A respostamai s articul ada as observagdes de Bobbio vem do maior
estudioso de Gramsci na Itélia, Giuseppe Vacca.* Vacca acusa Bobbio de
sustentar o model o de democracia parlamentar burguesa de modo absol uto.
De ter “hipostasiado” um tipo de democracia que apresenta diversas som-
bras. O raciocinio de Vacca se desenvolve em torno do tema da “ recompo-

2 |b, p.46.

0 1b. p.49.

31 R.Guiducci, La citta dei cittadini e la societa dei socialisti, ib. pp.53-63.
32 V.Gerratana, La democrazia sovversiva, pp.81-91.

= 1b. p.82.

34 G.Vacca, Discorrendo di socialismo e democrazia, |b. pp.117-153.
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sicdo politica’, ou seja, das formas em que asociedade civil seintegracom
0 Estado, das maneiras pelas quais as expectativas ou instancias na socie-
dade se transformam em decisdes coletivamente vinculantes.®* Segundo o
estudioso de Gramsci, o0 problemado socialismo consiste naapropriacdo da
politica pelas massas, apropriacdo possivel somente através da eliminacdo
da propriedade privada. Em um tal contexto, os cidadaos se tornariam pro-
dutores e a esfera da politica se reduziria a organizagao de uma economia
planificada, ou sgja, de uma economia sem interesses de classe e sem 0s
conflitosdai derivados. ParaVacca, arecomposi¢do politicaem umasocie-
dade de produtores coincide com aintegragéo entre as exigéncias de orga-
nizagdo por parte dos produtores e a planificacéo descentralizada.* O arti-
go de Vaccando deixaclaro quem, além da boa vontade de cada um, deve-
riagarantir, em umasociedade comunista, arealizagdo da planificacéo. S&o
0s produtores ou aqueles que devem tomar as decisOes relativas a produ-
¢a0? Nesse Ultimo caso, com base em que critérios seriam eventualmente
escolhidos? N&o esté claro se a auséncia de conflitos é fruto da economia
planificada ou se a funcionalidade da economia € a consequéncia de uma
harmonia forcada. E, em todo caso, forcada por quem?

Segundo Vacca, a democracia socialista deveria se caracterizar
pelatuteladasliberdadesindividuais, ou seja, de umaliberdade que” come-
caase constituir na destruicéo da conexao antagonista de politica e econo-
mia, que éacélulafundamental detodas asformas de dominio dasociedade
atual”*¥. Vaccaadmite um atraso cultural do movimento operario como um
todo na elaboracdo de umateoria politicaque ndo seja simplesmente aenu-
meracdo das vantagens e defeitos de um modelo juridico-institucional em
relagdo a outro. Como hegeliano-marxista que &, Vaccajulga que é na his-
téria que devem ser buscados 0s sinais da progressiva afirmagao da socie-
dade socialista e revaloriza 0 marxismo como instrumento de andlise da
histéria e da sociedade. O marxismo de Vacca néo coincide, todavia, com o
marxismo dos fil6sof os, mas com a acéo dos chefes de partido. Segundo o
intelectual marxista, chefes politicos como Gramsci e Togliatti, forjados na
luta politica e na interpretagdo quotidiana do fato histérico em termos de
tética e estratégia, podem, melhor do que os representantes do marxismo
académico, definir um model o adequado de desenvol vimento da sociedade

% |p. p.119.
% |b.p.122.
7 |b. p.123.
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em um sentido socialista.® O “marxismo das cétedras’ se reduziria, segun-
do Vacca, asimples criticado autoritarismo e da alienagéo, ndo compreen-
dendo que asli¢cdes de Marx constituem fundamental mente umacriticahis-
torica e umafilosofia da praxis. Osintelectuais ndo podem se destacar das
massas, a recomposi ¢ao politica deve se dar também no nivel das relactes
entre politicaecultura, filosofiae praxis, partido e contexto politico, ideiase
transformagdo comunista da sociedade. Escreve: “A doutrina marxista do
Estado ndo pode se cindir dateoriadarevolugdo. Portanto, aciénciapolitica
marxista elaboramais principios do que model 0s. A esses sereconduzem as
técnicas ingtitucionais e procedimentais.”* Vacca, por fim, afirma que a
andlise de Bobbio em relagéo aos paradoxos da democracia se funda e, de
todo modo, constitui uma prova da necessidade de busca de caminhos “ so-
cidistas’ parasair da crise do sistema das liberdades burguesas.®
Giorgio Ruffolo, economista e intelectual dos mais originais do
campo socidista®, afirma que as palavras de Vacca séo as de quem

“serecusaaenfrentar as questdoes do model o e da estratégia socialista como
falsos problemas desencarnados do movimento, ndo cumprindo o préprio
dever deintelectual critico (...), mas abdicando das préprias responsabilida-
des, em favor de entidades historicas abstratas, quelogo setornam entidades
historicas concretas, como o partido e sua secretaria politica’ 2.

Ruffolo entende que, para sair do dogmatismo e da escolasticado
marxismo, € necessario se valer dos novos instrumentos gue as teorias dos
sistemas vao elaborando. A peculiaridade dessas teorias consiste, segundo

% |b. p.133.

® b, p.143.

“ b, p.150.

4 G.Ruffolo, Eguaglianza e democrazia nel progetto socidista, ib. pp. 171-191. Vale especificar
que o socialismo italiano, no fina dos anos 70, assiste ao que alguns publicistas definiram como
“uma mutagdo genética’. Abandonadas as referéncias a Marx e Engels, tornam-se novos “pais
fundadores’ ndo s6 pensadores ligados a tradi¢do da socialdemocracia, como por exemplo
Bernstein, mas também Proudhon. O socialismo como movimento politico e cultural procura se
dotar, até a metade dos anos 80, de novos instrumentos para interpretar as transformagoes da
sociedade, alternativos aos do marxismo tradicional. Assim, sdo redescobertos Gobetti e Roselli,
Ernesto Rossi e as sociologias e filosofias estrangeiras. Ruffolo € um dos protagonistas do
processo de renovacdo do campo reformista e laico italiano. Vejase AA.VV., La quesione socia-
lista, (Orgs). V.Foa e A.Gialitti, Torino, 1987.

2 |p, p.173.
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0 economistaitaliano, na capacidade de tratar dosfendmenos organi zativos
complexos. Nas sociedadesindustriai s avancadas, caracterizadas pelacres-
cente difusdo de informactes — pense-se, por exemplo, no papel dos mass-
media —, far-se-ia necessério comecar a elaborar solucdes politicas a res-
peito das novas desi gual dades que pouco a pouco v&o se produzindo: desi-
gual dades entre quem possui e difunde informactes e aquel es que, de qual -
quer forma, sdo os destinatarios de taisinformagoes.”® Roffolo ndo faz mais
do que ressaltar a assimetria, j& evidenciada por Bobbio, que se cria nas
sociedades complexas entre quem controla as fontes de informacéo e a
opinido publica em geral, e a dificuldade de regular tal assimetria com os
cléssicos instrumentos da ciéncia e filosofia politica tradicionais, como a
representacdo, a democracia parlamentar, os partidos, etc. Ruffolo, embora
declarando pretender se valer em sua andlise da teoria dos sistemas, per-
manece, no entanto, ancorado a ideia marxiana da sociedade dividida em
classes. Em outras palavras, procura, de maneira original, conjugar duas
maneiras quase incompativeis de explicar aordem social. Escreve:

“O controle que a classe dominante exerce sobre 0 processo de producdo e
sobre 0 Estado permite aprisionar asnovas energiasem novase sempremais
complexas estruturas autoritarias, nas quais a fonte do poder é constituida
pelainformagdo e 0 meio paramanter o monopolio ndo € maisapropriedade
privada, mas o controle direto das estruturas.”

Em uma sociedade complexa, Ruffolo entende ser ndo sb impos-
sivel como indesgjavel o monopdlio organizacional de um partido. Umatal
eventualidade somente levaria a crise do sistema social como um todo, a
acentuacdo da assimetria entre possuidores e usufrutuarios da informagéo
e, enfim, aumaartificiosae antinatural simplificacéo dacomplexidade soci-
al.*s O cenario que se abriria seria semel hante ao dos paises do “ socialismo
realizado”, em que as decisbes do partido constituem um tumulo das
potencialidades e vantagens das sociedades industriais avancadas.

O debate se conclui com um Ultimo ensaio de Bobbio, intitulado,
mais uma vez em forma de pergunta, Quale socialismo?*. O filésofo do

|, p.175.
“ |, p.179.
% |, p.189.
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direito e da politica italiano ndo esconde sua satisfacdo em ter langado a
isca para uma discuss@o ndo banal e interdisciplinar sobre a atualidade do
marxismo em relacdo a democracia nas sociedades complexas. Reafirma
que o expandido conformismo marxistado mundo académico ndo prestaum
bom servico a causa que declara pretender defender. Define-o como um
verdadeiro caso de aristotelismo que uma cultura de esguerda deveria, no
minimo, ter como suspeito.*” Acusa Vacca de experimentar uma antipatia
em relacdo atudo aguil o que soacomo ciénciapositivaeférmulasjuridicas,
tipicadeumaatitudeintelectual detipo neo-idealista, ou sgja, de umacultura
de tipo humanistico que se* separou do grande cepo da culturacientificado
mundo moderno, a partir de Vico”.”® Bobbio reafirma que a democracia
burguesa e parlamentar € uma democracia que se baseia naigualdade for-
mal dos cidad&os e em sua desigualdade material. Esse modelo de demo-
cracia ndo conduz ao socialismo, mas a acentuacdo de alguns paradoxos
gue anulam as condic¢des objetivas de umaigual dade simplesmente formal .
A diferenca dos marxistasitalianos, Bobbio sustenta que a democracia ndo
€, pois, 0 melhor caminho para o socialismo, podendo até mesmo constituir
uma possivel negacdo dosideais deigualdade e liberdade que parecem ani-
mar os escritos dos marxistas velhos e novos. Acimade tudo, afirmaBobbio,
seriapreciso se perguntar: qual socialismo sequer realizar? Em outras pala-
vras, em gue o sistema socialista sera semelhante ou diverso dos model os
gue a histéria nos entregou? Se o socialismo da Unido Soviética ndo mais
representa para os marxistas, ndo so italianos, a pétria do “sol do porvir”,
gual socialismo se pode contrapor as deformaces e as lacunas do modelo
soviético? Em suma, aqual socialismo sefaz referéncia e setende?” Dian-
te dessas indagagdes que Bobbio, implacivel e a maneira de Socrates,
reprop8e a seus interlocutores, os marxistas italianos reagem com a
reproposicéo de formulas e razdes “ dahistéria’ frequentemente incompre-
ensivels. Na sociedade socialista que deve vir, se pergunta ainda o fil6sofo
da politica e do direito italiano, havera espaco para a constituicao, para o
principio majoritério, paraosdireitosfundamentais e paraaseparacéo entre
corte constitucional e parlamento? Reduzir esses interrogantes a formulas
juridicasvazias, filhas de umaculturade classe, significa, segundo Bobbio,
sofrer de idealismo. Uma doenca da qual ele, dentre os poucos empiristas

4 [N.T.: “Qaul socialismo?’] N. Bobbio, Quale socialismo? Ib. pp.199-215.
47 1b. p.200.

“ |b. p.203.

“ |b. p.206 e ss.
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da culturaitaliana, se declaraimune. Entre as construgoes quiméricas e a
apologia do existente, Bobbio afirma o valor do didlogo aberto e livre, ou
segja, 0 valor da democracia. A democracia € um caminho para se sair da
dimensdo oniricadas proprias sugestdes e do cinismo pragmético erealista.
“Mas’ — pergunta-se — “para onde?’.

4. Os méritos de Bobbio

A reconstrucéo do debate ocorrido na Italia sobre democracia e
socialismo permite-me, nessas conclusdes, descrever brevemente o papel
de Norberto Bobbio na cultura italiana do segundo pés-guerra. Procurel
delinear as caracteristicas e o sentido de um debate ocorrido na Itélia, ha
muitos anos, adotando um método interdisciplinar, baseado, portanto, ndo
apenas natradi¢do dafil osofiapolitica, mastambém do direito edapolitologia
Essa escolhando é casual, sendo coerente com as ligdes de Bobbio. Diante
da crise do marxismo, que também significava a crise de um modo de en-
tender o papel dafilosofiaeaatividade do fil6sofo, Bobbio reavalia o papel
dasciénciaspoliticasedateoriado direito. A filosofiaitaliana, em particular
afilosofiaque tinha por objeto aideagdo e aconstrugdo darepublicaétima,
ndo conseguira, ainda no fina dos anos 70, sair das mahas estreitas do
idealismo. O marxismo gramsciano, como todos 0s “ismos’, representava
uma de suas variantes “de esquerda’, ainda viciada de humanismo e rejei-
¢do das “ciéncias positivas burguesas’. As provocacdes intelectuais de
Baobbio tinham por objeto afilosofiade Marx e a de seus epigonos, mas se
destinavam, nem t&o indiretamente, a ressaltar ainadequacéo de um certo
modo de entender afilosofia politica e a filosofia do direito diante do que
Hegel definira as “duras réplicas da histéria’*. A filosofia politica, exata-
mente por sua complexidade mas também pelo empirismo de seu objeto,
ndo podia se permitir esvoagar pel os céus daaxiol ogia e corroborar-se com
a ética, esquecendo-se do patrimdnio das ciéncias juridicas, em particular
dateoria do Estado.

Bobbio viracrescer suaautoridade nafilosofiaitalianapor alguns
meéritos especificos. Fora o primeiro na Itdlia ater a cdtedra de Filosofia
Politicae Ciéncia Politicana Universidade de Torino. Contribuira parator-
nar vivaatemporada, infelizmente breve, do neo-iluminismoitaliano no se-

50 N.Bobbio, Esiste una dottrina marxista dello stato?
cit., p.9.
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gundo pds-guerra, buscando introduzir naltéliaas conquistas cientificasno
campo do estudo do direito e dapolitica, provenientes dos paises de linguas
anglo-saxas. Seu percurso intelectual se distinguiu pela capacidade de dia-
logar com as posi¢des que lhe eram contrérias e, sobretudo, por colocar em
evidéncia, com argumentactes em geral de umaldgica convincente, as de-
ficiéncias e os erros de seus interlocutores. Fez isto com os marxistas, per-
guntando-lhes qual democraciapretendiam realizar, em que consistiaexata-
mente o socialismo, dado que o soviético ndo erade se considerar como tal,
e por que ademocraciando levaao socialismo e o préprio socialismo, onde
realizado, ndo € democrético. Bobbio ndo tinhanenhuma certeza pré-elabo-
rada. Sua andlise dos paradoxos da democracia ndo carrega complacéncias
ou frustragdes de caréter ideol 6gico. Com os instrumentos dafilosofiae da
ciéncia, procuravaexplicar os problemas sem nenhum otimismo preconce-
bido. Sua contribuic¢éo fundamental paraa cultura de seu tempo se constitui
na“filosofiadabrandura’st, umafilosofiapermanentemente em busca, mais
disposta a se colocar novas indagacfes do que a certificar certezas. Uma
filosofialai ca e antidogmaética que tornara seus os ensinamentos de Galil eu.
Diante do aristotelismo e das pretensbes dareligido, Galileu ndo se pergun-
tou se a luneta poderia ser um instrumento “de classe” ou antirreligioso.
N&o perdeu muito tempo se perguntando se o estudo dos planetas através
do novo instrumento poderia estar em desacordo com os textos da tradicéo.
Apontou alunetaeviu.

A culturaitalianano final dosanos 70 estava cortada por tensbes
gue marcavam sua mudanca e o impulso paraamodernizacdo. Babbio foi,
paramuitos, um ponto de referéncia, um defensor dasideias clarase distin-
tas de Decartes, que preferia se confrontar com arealidade, ao invésde, a
maneira de Plat8o, interpretar as sombras ha parede da caverna da ideol o-
gia. Sombras que poderiam refletir aexisténciade model os de paz e ordem,
mas também de tragédias e ruinas.

51 N.Bobbio, Elogio della mitezza e altri scritti morali, Roma, 1998.
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