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Resumo

Por meio de sua funcio extrafiscal,
os tributos podem alterar comporta-
mentos do mercado e colaborar com
a ado¢io de um estilo de vida susten-

tavel. Neste estudo, aborda-se a extra-

enquanto meio indireto de conforma-
¢io de comportamentos. O objetivo
geral é esclarecer qual seria a maneira
mais eficiente de alcancar a eficdcia da
politica publica tributdria ambiental, a

fiscalidade e sua capacidade de corrigir  partir das falhas de regressividade e de

externalidades negativas do mercado, repasse do custo da reforma tributdria
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2 REFORMA TRIBUTARIA VERDE SOBRE A RENDA DO POLUIDOR

ao consumidor. Para tanto, aponta-se a
necessidade de uma reforma fiscal verde
e discute-se a escolha entre a tributacio
sobre a renda e o emprego da seletivida-
de tributdria. Com relagao aos aspectos
metodoldgicos, a abordagem ¢é qualita-
tiva; quanto aos objetivos, explicativa;
sobre o método, predomina o racioci-
nio dialético. Acerca das técnicas, o es-
tudo se pauta na andlise bibliografica e
documental e ¢ tedrico, tendo em vista

os instrumentos de coleta de dados es-

colhidos para desenvolvé-lo. Ademais,
esta pesquisa ¢ do tipo juridico-proje-
tivo e de vertente juridico-socioldgica.
Conclui-se que a solu¢io estd na tribu-
tagio direta sobre a renda do produtor,
promovendo beneficios fiscais para
aqueles que mantiverem suas emissoes
conforme os melhores padrées ambien-
tais disponiveis.

Palavras-chave: extrafiscalidade; refor-
ma fiscal verde; tributagao ambiental.

GREEN TAX REFORM ON THE
POLLUTER’S INCOME

Abstract

Due to their extrafiscal function, taxes
can influence market behaviors and con-
tribute to the adoption of a sustainable
lifestyle. Thus, this study addresses ex-
trafiscality and its ability to corvect neg-
ative market externalities as an indirect
means of shaping behaviors. The general
aim is to clarify the most effective way to
achieve the effectiveness of environmental
tax public policy, considering the issues
of regressivity and the passing of the cost
of tax reform onto the final consumer.
1o this end, ir highlights the need for a
green fiscal reform and discusses the choice
between income taxation and the use of
tax selectivity. Regarding methodologi-
cal aspects, the approach is qualitative;
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in terms of objectives, it is explanatory;
and with respect to the method, dialec-
tical reasoning predominates. The study
relies on bibliographic and documentary
analysis and is theoretical, given the cho-
sen data collection instruments. Further-
more, this research is of a legal-projective
type and has a legal-sociological perspec-
tive. In conclusion, it is determined that
the solution lies in direct taxation on the
producer’s income, promoting tax benefits
for those who do not exceed the best avail-
able environmental standards.
Keywords: environmental taxation; ex-
trafiscality; green tax reform.
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Introdugao

O tema central deste trabalho ¢ a tributagio sobre a renda como um dos
instrumentos econdémicos de desenvolvimento sustentdvel, destacando-se como
um ponto de intersego relevante entre as politicas publicas tributdria e ambiental.

Este estudo se justifica pelo crescente interesse académico e pela atengio dos
gestores puiblicos em relagio a temdtica, sobretudo no que diz respeito a grave
crise ambiental global. Com efeito, a fungdo extrafiscal dos tributos permite a
modificagio de comportamentos de mercado e promove a adogio de um estilo de
vida sustentédvel, evidenciando a relevAncia prética do tema.

Dito isso, o problema abordado neste artigo é: qual tipo de reforma fiscal
verde é mais eficiente para alcancar a eficdcia da politica publica tributdria
ambiental? Para responder essa pergunta e atingir o objetivo geral de identificar
o modo mais eficiente de reforma fiscal verde capaz de atingir a eficicia da
politica publica tributdria ambiental, esta pesquisa foi dividida em trés tépicos de
desenvolvimento, nos quais foram cumpridos os objetivos especificos indicados a
seguir.

No tépico 1, o desenvolvimento comeca pela apresentagio do conceito
de extrafiscalidade tributdria e a explicacio de como essa fungio dos tributos
pode servir a causa ambientalista. Além disso, essa se¢iao aborda a definicio de
externalidades e menciona a teoria cldssica para sua corregio.

No segundo tdpico, ¢ apresentada a justificativa para a necessidade de uma
reforma fiscal verde. Ademais, passa-se 3 explanacio da proposta de reforma
apresentada por Borges ¢ Merlin no artigo “A (in)viabilidade da reforma fiscal
verde no Brasil”, publicado na revista Veredas do Direito em 2018, que serve como
marco tedrico deste estudo.

Por fim, no tépico 3, com base nos comentdrios & proposta de intervengao de
Borges e Merlin, em um esfor¢o metodoldgico popperiano de desconstrucio dos
argumentos analisados para identificar a tese mais robusta, propde-se a alternativa
de reforma fiscal verde que parece ser a mais eficiente.

Com relagio aos aspectos metodoldgicos, esta pesquisa adota uma abordagem
qualitativa. Quanto aos objetivos, ¢ explicativa, ¢ 0 método predominante ¢ o
raciocinio dialético. No que se refere as técnicas, o estudo se pauta na andlise
bibliogréfica e documental, sendo teérico, considerando os instrumentos de coleta
de dados utilizados para seu desenvolvimento. Além disso, trata-se de uma pesquisa
do tipo juridico-projetivo que se enquadra na vertente juridico-sociolégica.

Contudo, a fim de facilitar a compreensao do raciocinio exposto no texto, é

necessdrio primeiro revisar o processo da formacio de politicas publicas conforme
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as ciéncias do Estado, bem como os principios que orientam as decisdes no
mercado, de acordo com as ciéncias econdmicas. Esse vinculo interdisciplinar é
importante para a discussao da politica publica tributdria.

No que diz respeito ao caminho de formacio das politicas puablicas, deve-se
primeiro reconhecer que elas geralmente se originam de um direito fundamental
positivado no texto constitucional, que serve como seu fundamento formal. Um
exemplo disso ¢ o direito a0 meio ambiente sauddvel, expresso no art. 225 da
Constitui¢ao Federal de 1988, que constitui o fundamento formal da politica
publica ambiental brasileira.

Com base nesse direito positivado, desenvolve-se a politica publica, levando-
se em conta os pardmetros de eficiéncia e eficicia. Embora semelhantes, esses
termos ndo sio sin6nimos: a eficiéncia consiste na identificagdo dos programas e
projetos mais adequados — a melhor técnica — para alcancar o direito fundamental
em questao; j a eficdcia se refere a capacidade da politica publica, dada a técnica
escolhida para realizd-la, em efetivar o direito a que se propée.

Finalmente, visto que todas as politicas publicas se baseiam em direitos
constitucionais, é comum a todas elas o objetivo de alcangar a justica social.
Identifica-se, portanto, que a origem das politicas publicas é sempre um direito
constitucional e que o objetivo é sempre atingir a justica social. Desse modo,
0 que varia entre as politicas ¢ apenas a metodologia de implementacio, que ¢
naturalmente casuistica.

Compreendido isso, passa-se & discussdo das premissas econémicas relevantes
para este texto. A primeira premissa ¢ que as pessoas enfrentam constantemente
trade-offs. Em razio da limitacio dos recursos em oposicio 2 ilimitada natureza das
vontades humanas, nao ¢ possivel obter tudo a0 mesmo tempo, o que implica que
a tomada de decisdo exige a escolha de um item em detrimento de outro. Dessa
percepgio, decorre a segunda premissa: o custo de algo ¢ aquilo de que se deve
abrir mao para obté-lo, ou seja, ao decidir, considera-se o custo de oportunidade
do item em questao.

A terceira premissa a ser destacada é que as pessoas reagem a incentivos ao
tomar decisoes. Para os economistas, o termo “incentivo” se refere a intervencoes
indutoras de a¢des individuais sem as quais nao hd mudanca comportamental
do mercado. Com efeito, ao implementar um incentivo, altera-se a relagio de
custo-beneficio de um item, modificando a rea¢io do mercado com relagio a ele.
Pode-se, portanto, fazer uma analogia entre esse principio econémico e a terceira
lei de Newton, que afirma que toda agio tem uma reagio. Um exemplo disso sio
as intervengoes estatais na economia, que dialogam com essa premissa.

Portanto, outra nogio relevante é que existem situagées em que o Estado
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pode aperfeicoar os resultados do mercado. A saber, entre outros casos, o Estado
serve de moderador para a “mio invisivel” do mercado quanto 4 promogio da
eficiéncia, haja vista que certos defeitos do mercado nio se resolvem sozinhos, ora
por falhas externas, ora por falhas do préprio poder do mercado, sendo necessdrio
que o Estado realize incentivos para corrigir esses desvios. Esse tema sobre a
atuagio estatal no mercado serd aprofundado no tépico 1 deste texto.

1 A extrafiscalidade como instrumento de
desenvolvimento sustentavel

Apds a devida contextualizagio econdmica e das ciéncias do Estado, adentra-
se o ambito do direito tributdrio para explicar o conceito de extrafiscalidade.
Tradicionalmente, entendia-se que o direito tributdrio tinha por escopo apenas
limitar o poder de tributar do Estado. A visio dominante era que o direito
tributdrio fosse uma disciplina setorizada e sem didlogo expressivo com outras
dreas.

Contudo, essa perspectiva revelou-se ultrapassada, e foi acrescentado um
novo objetivo: estudar maneiras de promover condutas positivas por meio da
tributa¢io, visando alcancar os fins sociais do Estado. Esse objetivo dialoga com
outras 4reas do Direito, com destaque para a constitucional, e refere-se a fungio
social do poder de tributar (Miguel; Lima, 2012).

Dessa forma, desenvolveram-se as teorias sobre as duas fun¢ées dos tributos:
a fiscal e a extrafiscal. A saber, a funcao fiscal é aquela por meio da qual o Estado
arrecada verba para financiar a execucio de politicas publicas, ao passo que
a fungiao extrafiscal é aquela pela qual os tributos alteram comportamentos no
mercado, cumprindo a sua fungio social (Miguel; Lima, 2012).

Nesse sentido, Rabbani (2017) explica que, no Brasil, a Constitui¢io
Federal de 1988 (CRFB/1988) nio prevé expressamente a institui¢io de tributos
extrafiscais, mas d4 espago para sua implementagio. Como resultado, jd existem
diversos tributos dotados de caracteristicas extrafiscais no ordenamento juridico
brasileiro. Portanto, a extrafiscalidade estd dentro dos limites postos pelo principio
da legalidade tributdria. Contudo, visto que essa funcao nio estd positivada no
texto constitucional, coube A doutrina defini-la, e isso foi feito com base no
conceito j4 estabelecido de tributo fiscal.

Assim, conforme o art. 3° do Cédigo Tributdrio Nacional, tributo é uma
prestagdo patrimonial coativa imposta pela Administragio Publica que tem por
finalidade contribuir & manutengio dos gastos publicos. Portanto, observa-se a
auséncia de voluntariedade por parte do contribuinte, que nao tem escolha a nao
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ser pagar. Além disso, destaca-se o cardter contributivo desse tipo de tributo, ou
seja, ele é baseado na capacidade contributiva: cada um contribui na propor¢io de
sua aparente riqueza, conforme os sinais de riqueza demonstrados (Brasil, 1966).

Em contrapartida, os tributos extrafiscais sao utilizados como instrumento de
politicas publicas para assegurar a eficicia de direitos e principios constitucionais,
promovendo ou desincentivando determinadas condutas (Rabbani, 2017). Tendo
em vista que a extrafiscalidade é uma ferramenta para forcar mudangas, a escolha
pela sua utilizagio se enquadra, entéo, na andlise da eficiéncia da politica publica,
conforme o que foi explicado na introdugio deste artigo.

Rabbani (2017) complementa a explicac¢io indicando que, no contexto da
extrafiscalidade, o principio da capacidade contributiva nio serve como critério
de graduagdo das prestacoes tributdrias extrafiscais, mas nio pode ser totalmente
desconsiderado, uma vez que norteia a razoabilidade do tributo. No sistema
tributdrio, o principio da igualdade nio impede distingées entre os contribuintes,
desde que se alcance a justica social. Com efeito, o dever de contribuir ¢ ampliado
para abarcar outros valores, tais como justica tributdria e as finalidades de politica
socioecondmica, inclusive a prote¢io do meio ambiente.

Na tributagio fiscal, a cobranca dos tributos é pautada em demonstrativos de
ocorréncia do fato gerador, no sentido de que cada contribuinte paga conforme
os indicios de que ocorreu o fato gerador. Por exemplo, o imposto de transmissdo
de bens iméveis é pautado na matricula atualizada do imével, o que demonstra
que houve transmissao da propriedade do imdvel, fato gerador do imposto. Essa
é a aplicacio do principio da capacidade contributiva. J4 na tributagao extrafiscal,
cujo objetivo é a mudanga de comportamento do contribuinte, nio se adota a
l6gica dos demonstrativos de ocorréncia dos fatos geradores.

E importante notar que a aplicagio do principio da capacidade contributiva
¢ especialmente relevante na tributacio verde, em razao de seu método de cédlculo
distinto, baseado na capacidade poluente e nio na capacidade contributiva. A
méxima do tributo ambiental é que deve pagar mais quem polui mais, e nao quem
¢ mais rico, uma vez que o principio ambiental do poluidor pagador influencia a
definicio da base de célculo dos tributos ambientais.

O principio do poluidor pagador tem por objetivo a internalizagio dos custos
das externalidades ambientais negativas, o que nio significa um salvo conduto
poluente pelo simples fato de ter havido algum pagamento, o que deturparia toda
a légica da protegao ambiental (Siqueira, 2022).

Vale frisar, entdo, que os tributos também podem se revelar instrumentos
significativos da politica de protecio ambiental, haja vista que, por meio de
sua funcio extrafiscal, os tributos podem induzir mudangas comportamentais

individuais relevantes, promovendo um estilo de vida mais sustentdvel e corrigindo
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as externalidades negativas causadas por atividades econdmicas poluidoras.

Nesse sentido, deve-se esclarecer o que sio externalidades. Conforme
mencionado na introdugio deste artigo, existem certas falhas de mercado que
a “mao invisivel do mercado” nao ¢ capaz de solucionar, sendo necessdria a
interven¢ao do Estado e da chamada “mio visivel do Governo” para sanar esses
vicios. Por conseguinte, com base em seus postulados especificos, cada teoria
econdmica propde qual deva ser a intensidade da atuacdo dessa “mio visivel do
Governo”. Com efeito, essas falhas podem se dar por desvios de informagio, pelo
exercicio do poder de monopdlio, ou, ainda, por externalidades (Mankiw, 2021).

Sobre essa questdo, Vasconcellos e Garcia (2014, p. 84-85) afirmam:

As externalidades (ou economias externas) podem ser definidas
como as alteracoes de custos e beneficios para a sociedade deri-
vadas da produgio das empresas. Podem também ser vistas como
as alteragoes de custos e receitas da empresa devidas a fatores ex-
ternos. Temos uma externalidade positiva (ou economia externa)
quando uma unidade econdmica cria beneficios para outras, sem
receber pagamento por isso. Por exemplo, uma empresa treina a
mio de obra, que acaba, apds o treinamento, transferindo-se para
outra empresa; a beleza do jardim do vizinho, que valoriza sua
casa; uma nova estrada; os comerciantes de um mesmo ramo que
se localizam na mesma regio. Temos uma externalidade negativa
(ou deseconomia externa) quando uma unidade econdmica cria

Custos para outras, sem pagar por isso.

Com base nesse conceito, tem-se, como exemplo de externalidade negativa, o
consumo de cigarros, que, além de causar danos a satide do préprio fumante, gera
efeitos negativos nas pessoas ao redor, que se tornam fumantes passivos e arcardo
com os mesmos Onus do consumidor original do fumo, sem que esse maleficio do
tabaco, com impactos ainda no Sistema Unico de Satide (SUS), esteja inserido no
preco do produto. No 4mbito do direito ambiental, os passivos nio recuperados
de impactos ambientais manifestam-se como externalidades ambientais negativas
nio tratadas”.

Nesse sentido, no inicio do século XX, Pigou (1920) elaborou a teoria
cldssica de corregao das externalidades e propds a internalizagio destas por meio
da cobranga de impostos sempre que o custo social fosse superior ao custo privado.
Desse modo, os custo suportados pela sociedade seriam incorporados ao preco

4 Informagao obtida em palestra ministrada pela Mestra Marcela de Barros Riccio no “I Semindrio de
Instrumentos Econdmicos de Desenvolvimento Sustentdvel: pagamentos por servigos ambientais”,

promovido pela Pré-reitoria de Pesquisa da Escola Superior Dom Helder, realizado em 1° de junho
de 2023, na Escola Superior Dom Helder (Semindrio [...], 2023).
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do produto, permitindo que as regras naturais de funcionamento do mercado
de demanda e oferta voltassem a operar corretamente. Assim, considera-se que
Pigou foi o primeiro a sistematizar a ideia de tributos extrafiscais, uma vez que os
impostos pigouvianos nao tém por tnico fim a arrecadacio de verba para os cofres
publicos, mas, também, a efetivagao do direito 2 livre concorréncia, entre outros.

De acordo com a doutrina majoritdria, existem trés categorias de
instrumentos para corrigir externalidades negativas e, consequentemente, proteger
o meio ambiente. A primeira categoria inclui os meios diretos de conformagio
de comportamentos, que abrangem os institutos juridicos de comando-controle
administrativo e penal, como multas, penas restritivas da liberdade e a exigéncia
do licenciamento ambiental (Nabais, 2008).

A segunda categoria se refere aos meios de diregio de comportamentos por
meio do planejamento, em que se destacam os instrumentos de ordenamento
do territério e de planejamento do uso da terra, como o zoneamento urbano e o
Cadastro Ambiental Rural (Nabais, 2008).

Insere-se, portanto, a tributagio ambiental na terceira categoria: a dos
meios indiretos de conformagao de comportamentos, também conhecidos como
instrumentos econdémicos de desenvolvimento sustentdvel. Essa categoria inclui
a imputagio de responsabilidade civil ambiental ao poluidor, os subsidios e as
subvencoes do direito financeiro e o mercado de emissées (Nabais, 2008).

Por essa constatacio, hd dois modos pelos quais os tributos podem ser
empregados como instrumentos de desenvolvimento sustentdvel: (1) pela
incidéncia de tributos ambientais, fazendo que os agentes poluidores paguem para
poluir; e (2) pela concessio de beneficios fiscais, de modo que os contribuintes
paguem os agentes poluidores para que nao poluam, subsidiando métodos
sustentdveis de produgio.

Assim, o poder de agio dos tributos verdes se relaciona ao principio
supracitado de que pessoas reagem a incentivos e que essas reaches ensejam
mudangas comportamentais, logo, mudangas na mentalidade. A medida que se
forca o poluidor a pagar em func¢io do impacto ambiental causado, sua atividade
se torna menos vantajosa em comparagio aquelas atividades ecologicamente
corretas, desoneradas de tributos (Aragio, 1997).

2 Da necessidade de uma reforma fiscal verde e o seu
custo-beneficio

A percepgio que melhor justifica o uso da extrafiscalidade tributdria como
instrumento de desenvolvimento sustentdvel e que demonstra a necessidade da
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realizagio de uma reforma fiscal verde é que, para superar a crise ambiental pela
qual o mundo estd passando, nio basta utilizar apenas instrumentos de comando
e controle ou ordenamento territorial. E essencial empregar todos os recursos
disponiveis, incluindo a tributagdo ambiental.

Nesse sentido, tem ganhado atengio a proposta de reformas fiscais verdes,
que consistem na mudanca do paradigma do sistema tributdrio de modo que a
conservagdo do meio ambiente seja o escopo central da politica tributdria. Isso
significa reduzir a tributacio sobre os fatos geradores tradicionais e aumentar
concomitantemente a tributacio sobre atividades poluidoras, com énfase na
extrafiscalidade. A politica publica tributdria passa a orbitar a temdtica ambiental,
em sinergia com a politica publica ambiental.

Segundo Borges e Merlin (2018), os elementos fundamentais para uma
reforma fiscal verde propriamente dita sio: a transferéncia da carga tributdria
incidente sobre fatos geradores tradicionais, como a renda e a folha de saldrios,
em direcio a fatos geradores poluentes, centralizando o principio do poluidor-
pagador; e a substituicio de tributos ordindrios por novos tributos ambientais,
cujas receitas seriam destinadas tanto 2 realizagio da politica ambiental quanto ao
custeio das atividades normais do Estado.

Entende-se, portanto, que a guinada ambiental da politica tributdria permite
a ocorréncia do fendmeno econémico conhecido como duplo dividendo, no qual
uma tnica medida pode alcancar multiplos objetivos simultaneamente. Isso, pois,
a0 implementar a tributacio ambiental, os recursos obtidos podem ser utilizados
para promover outras politicas ptblicas, como a erradicacio da fome, da pobreza
e da falta de moradia (OCDE, 2005).

Seguindo a mesma linha, Borges ¢ Merlin (2018) defendem que o bonus
da reforma fiscal verde se estende para além do meio ambiente, adotando tragos
de reforma tributdria com finalidade social de melhoria da qualidade de vida dos
cidadios:

[...] a receita obtida com o novo sistema tributdrio criado com a
reforma fiscal verde nio se destina unicamente 2 substituicio das
receitas obtidas com as contribuicées sobre os saldrios. Ela serve
para estimular as agoes favordveis a0 meio ambiente e a reformu-
lagao das politicas publicas ambientais e econdmicas em geral,
que podem se fixar sobre objetivos de melhoria do bem-estar so-

cial (Borges; Merlin, 2018, p. 356).

Ademais, de acordo com Soares (2002), a tributagao ambiental tem o condio
de alterar o enfoque da tributa¢io em tempos de crise do Estado do Bem-estar
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Social. Com efeito, o contribuinte estd demasiado pressionado por uma carga
tributdria elevada cujo retorno nio ¢é suficientemente percebido e o tnico modo
de tornar o aumento dessa carga politicamente aceitdvel é se ele estiver vinculado
a uma causa endossada pela sociedade, tal como a ambientalista. Dessa forma,
o Estado tem um motivo vélido para incrementar suas entradas, sem perder a
confianga e a colaboracio dos contribuintes. Estes, por sua vez, maximizarao suas
utilidades pelo sentimento de participagio & prote¢io da natureza, a0 mesmo
tempo que perceberdo um retorno dos valores pagos ao Estado.

Nessa senda, destaca-se que jd existem tributos voltados & proteciao do
meio ambiente, no ordenamento juridico brasileiro, alguns deles sao o Imposto
Territorial Rural (ITR), o Imposto Predial e Territorial Urbano Verde (IPTU
Verde) e a Contribuicao de Intervencio no Dominio Econdmico Combustiveis
(Cide-Combustiveis). Contudo, esses tributos estio sendo utilizados abaixo
do seu potencial méximo, comprometendo o cumprimento de seus objetivos
conservacionistas. Por esse motivo, faz-se necessirio repensar o ciclo de elaboragao
da politica publica tributdria, levando-se em consideracio esse problema e
aperfeicoando-se a técnica adotada (Miguel; Lima, 2012).

Veja-se que a iniciativa de realizar uma reforma fiscal verde tem um potencial
imenso de contribuir com a prote¢io do meio ambiente. No entanto, hd falhas
nesse sistema a serem consideradas, como bem apontam Borges e Merlin (2018).
Para os autores, as principais falhas sdo a instabilidade das receitas decorrentes da
tributacio ambiental, os descompassos concorrenciais que esse tipo de tributo
pode gerar e a natureza regressiva do sistema.

Borges ¢ Merlin (2018) apresentam um estudo sobre o problema da
regressividade no Brasil, defendendo que, caso ocorra no pais, a reforma fiscal
verde terd maior repercussio sobre fornecedores de produtos e servicos, haja vista
que eles tém, proporcionalmente, maior pegada ambiental em suas atividades.
Desse modo, a reforma focaria na tributagio sobre o consumo, ou seja, na
tributagao indireta.

Nesse contexto, entretanto, quem, de fato, arcaria com o peso do novo
paradigma de tributagio seria o consumidor, que passaria a atuar, nesse caso,
na figura de contribuinte de fato. Inevitavelmente, diante de uma maior carga
tributdria, os produtores internalizariam o custo da reforma fiscal no prego de
seus produtos, fazendo-o subir. Pode-se argumentar que o consumidor poderia
simplesmente evitar a compra de bens e servigos com maior carga tributdria. No
entanto, essa légica nio se aplica a mercados ineldsticos, nos quais o consumidor
niao tem alternativa a nio ser pagar mais caro. Pode-se, portanto, constatar a
formagao de um circulo vicioso (Borges; Merlin, 2018; Vasconcellos; Garcia,
2014).
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Borges e Merlin (2018, p. 363) sintetizam bem a questio da regressividade
tributdria:

A tributagio regressiva ¢ aquela que incide de maneira mais one-
rosa sobre os menos favorecidos. Ou seja, quando o tributo incide
sem observar o efetivo poder contributivo do individuo em arcar
com o 6nus tributdrio. Assim, a tributagio sobre o consumo, na
medida em que nio leva em consideragio as caracteristicas pesso-
ais do contribuinte, mas apenas do bem envolvido na operacio,
culmina por impor um 6nus mais significativo aos contribuintes

de baixa renda, acarretando uma alta regressividade.

Por isso, ¢ imprescindivel que o principio da capacidade contributiva nio
seja completamente afastado ao tornar a politica tributdria mais ambientalista,
conforme mencionado no tépico 1 deste texto. Esse principio é fundamental
para garantir que o tributo seja economicamente razodvel, e isso se revela ainda
mais significativo em uma realidade como a brasileira, em que a existéncia de
desigualdade social ¢ irrefutdvel.

Diante dessa constatagio, a questdo que se coloca ¢ que Borges e Merlin
(2018) basearam toda sua argumentagio na premissa de que a tributagao indireta
deve estar necessariamente na base de qualquer reforma fiscal verde. No entanto,
essa premissa nao é necessariamente vélida, como serd demonstrado no préximo

tdpico, em que serd apresentado um contraponto a tese dos referidos autores.

3 Alternativa a proposi¢ao de Borges e Merlin: entre a
tributagdo sobre a renda e o emprego da seletividade
tributdria

Veja-se que o estudo de Borges ¢ Merlin (2018) propée uma reforma fiscal
verde pautada na tributacio sobre o consumo. Partindo dessa premissa, os autores
identificaram as vulnerabilidades da regressividade e da sobrecarga tributdria dos
consumidores. Nesse sentido, este artigo propde alternativas que nio apresentem
os mesmos defeitos da tributacio indireta.

Inicialmente, apresentam-se dois caminhos possiveis: (1) trabalhar a
aplicagao do principio da seletividade tributdria sob um viés ambiental para fazer
que a reforma fiscal verde sobre o consumo incida mais fortemente sobre bens
supérfluos, cujos mercados sio eldsticos; e (2) mudar o método da reforma fiscal
verde de modo que priorize a tributagio direta sobre a renda dos produtores. A
seguir, uma andlise de ambos os caminhos para identificar o melhor.
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3.1 A promocgao da seletividade tributiria ambiental

Quanto ao principio da seletividade, pode-se dizer que ele “significa taxar
com aliquotas mais altas os produtos de consumo supérfluo ou nio essencial e de
forma reduzida aqueles produtos tidos como essenciais a0 consumo da populagao,
especialmente aquela de menor capacidade econdémica” (Difini, 2008, p. 90) e
estabelece um didlogo direto com o principio da essencialidade, de maneira que
as aliquotas estao em funcio do produto em si, e nio da base de cdlculo, como
ocorre na progressividade.

A saber, a seletividade tributdria estd positivada na CRFB/1988 no art.
153, §3°, I; art. 155, §20, III, voltada, respectivamente, para a cobranca do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos (ICMS). O texto constitucional nao especifica os bens
ou servicos essenciais, mas a doutrina considera essenciais os bens consumidos
uniformemente por todos, ao passo que sio tidos como supérfluos os bens
consumidos apenas por aqueles que, apds garantir o minimo existencial, tém
possibilidade de satisfazer desejos adicionais (Brasil, 1988; Schoueri, 2019).

Salienta-se que, para a jurisprudéncia, hd contextos em que a seletividade
tributdria é obrigatéria. O Supremo Tribunal Federal (STF) j4 explicitou esse
entendimento. Em voto do Ministro Ricardo Lewandowski, o magistrado
considerou que, no caso de energia elétrica e servicos de comunicagoes, por
constituirem aspectos da dignidade humana, a seletividade se torna obrigatéria e a
aliquota de ICMS incidente sobre esses bens deve necessariamente diferir daquela
incidente sobre refrigerantes e cigarros, que sio considerados bens de importancia
secunddria (Brasil, 2014).

Destaca-se, assim, que os bens essenciais nao se limitam a alimentos, vestudrio
e moradia, mas englobam, também, outros bens e servigos necessdrios 2 composi¢io
do minimo existencial. Logo, os bens produzidos de modo ambientalmente
correto também podem ser amparados pela seletividade tributdria obrigatéria,
uma vez que o meio ambiente sauddvel faz parte dos elementos constitutivos da
dignidade da pessoa humana (Bottallo, 2009; Danilevicz, 2009).

Dessa forma, cabe relembrar outro principio relacionado a seletividade: a
defesa do meio ambiente segundo a ordem econdmica, conforme estabelecido no
art. 170, VI, da CRFB/1988. Esse principio incentiva que sejam discriminados
bens e servigos em funcio de seu impacto ambiental, o que se estende, em igual
medida, ao tratamento fiscal desses produtos. Essa nogio é muito bem trabalhada
em A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988 (Grau, 2018).

Posto isso, o uso da seletividade tributdria a fim de proteger o meio ambiente
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parece ser promissor. Pode-se confirmar essa ilagio por meio de um simples
raciocinio utilitarista: bens supérfluos sio os mais nefastos para o meio ambiente,
pois consomem 0s €scassos recursos naturais e geram impactos ambientais para
aumentar a utilidade de apenas uma pequena fragio da populacio, comprometendo
a disponibilidade de insumos para a produgio de bens que poderiam atender a
uma gama maior de individuos. Entio, ao aplicar a seletividade tributdria sobre
bens supérfluos, haverd reducao da demanda por esses produtos (Mankiw, 2021;
Vasconcellos; Garcia, 2014).

Nesse sentido, o aprimoramento do principio da seletividade quanto ao IPI
e sobre o ICMS, por exemplo, pode ser uma alternativa bastante interessante.
Entretanto, persiste um empecilho prdtico que nio pode ser menosprezado:
a dificuldade de classificar os bens em essenciais ou supérfluos para determinar
a aliquota adequada para cada um. Para tanto, seria preciso realizar um esforco
significativo de integracdo da norma, mediante atos normativos e regulatérios, a
fim de esclarecer o significado desse conceito indeterminado, além da dificuldade
de harmonizar os entes da Administracio Pablica quanto 4 definicio a ser adotada.

Por esse motivo, o uso da seletividade tributdria ambiental nio aparenta ser
o melhor caminho para a solu¢io das falhas apresentadas em Borges e Merlin
(2018), embora tenha potencial para contribuir & conservagao do meio ambiente.

3.2 Da tributagao sobre a renda do poluidor

Neste tépico, analisar-se-4 a segunda opgao: a tributacio sobre a renda
dos produtores. Essa proposta consiste em aumentar a aliquota do Imposto de
Renda (IR) dos produtores cujos métodos de produgio nio estejam alinhados aos
melhores padrées ambientais ou, alternativamente, promover incentivos fiscais aos
produtores sustentdveis.

A tributagio da renda e de proventos de qualquer natureza é de competéncia
exclusiva da Uniao e estd prevista na CRFB/1988, art. 153, III, e, de acordo
com o §2° do mesmo artigo, “serd informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei” (Brasil, 1988).

Com base nessa determinagio constitucional, discute-se o conceito dos
termos “renda’ e “proventos de qualquer natureza’, apresentando as duas teorias
principais: a da renda-produto ¢ a da renda-acréscimo patrimonial. A primeira
define a renda como acessério, ou fruto civel, de uma fonte permanente, que pode
ser o trabalho ou os investimentos de capital, por exemplo. J4 a segunda teoria
entende a renda como a diferenga — sempre positiva — entre o patriménio no fim
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e no inicio de determinado periodo de andlise. Pela leitura do art. 43 da Lei n.
5.172/1966, entretanto, percebe-se que o legislador nio se alinhou a nenhuma
teoria em especifico, admitindo os dois conceitos para fins de defini¢io do fato
gerador do IR (Brasil, 1966; Schoueri; Mosquera, 2021).

Nesse contexto, ¢ importante lembrar que a renda deve estar disponivel para
ser tributada. Isso significa que, mesmo na auséncia de um ingresso econdmico
efetivo, a renda serd considerada disponivel se houver um direito incontestdvel a
esse ingresso, permitindo ao contribuinte utilizd-la para pagar o tributo (Schoueri;
Mosquera, 2021).

O IR pode ser cobrado tanto de pessoas fisicas quanto de pessoas juridicas e,
para cada uma, hd uma sistemdtica juridica prépria, como bem apontam Schoueri
e Mosquera (2021). Todavia, no contexto em exame neste artigo, que adota uma
visdo holistica sobre a possibilidade de uma reforma fiscal verde voltada a esse
tipo de tributo, nao se deve limitar a andlise a apenas uma das duas esferas de
incidéncia. Para os fins aqui propostos, o produtor pode ser, em igual medida,
uma pessoa fisica ou uma pessoa juridica.

E importante entender que a légica do IR ¢ baseada na tributagio direta
e que, em razdo disso, ndo hd a mesma extensio do problema de regressividade
associado a esse imposto. Veja-se que, a rigor, o repasse do custo da tributagio ao
consumidor ¢ possivel em mercados monopolisticos ou protegidos. Todavia, em
mercados concorrenciais globalizados, ele ¢ de dificil realizagio. Nesse segundo
tipo de mercado — que ¢, também, o mais comum —, os produtores tém pouca
margem para alterar sensivelmente o preco de venda de seus produtos, estando
sujeitos a concorréncia.

Outro aspecto em que a tributagio sobre a renda do produtor é mais
eficiente que a seletividade é a maior facilidade de colocd-la em pritica. Esse fato
¢ crucial para comparar o uso da seletividade tributdria ambiental na definicao da
alternativa de reforma fiscal verde mais eficiente, colocando a tributagio sobre a
renda em vantagem.

Como visto, o problema da aplicagio da seletividade ¢é a dificuldade de
qualificar os bens em essenciais ou supérfluos. Seria necessdrio, para tanto, criar
sistemas de classificacio especificos para cada uma das centenas de tipos de bens e
servigos produzidos e comercializados no pais, o que tomaria sobremaneira tempo
e recursos da Administracio.

Por outro lado, esse problema nio ocorre na tributagio da renda, uma vez
que o pardmetro para a incidéncia de uma aliquota diferenciada, incentivos ou
rentncias fiscais nio seria o bem ou servico em si, mas sim o seu método de

produgio — se poluente ou ecologicamente correto. Percebe-se que ¢ relativamente
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facil aferir se um processo produtivo é sustentdvel ou nio, com base nos padréoes
ambientais jd estabelecidos para cada tipo de atividade, nas diversas normas
técnicas e nos regulamentos de agéncias reguladoras.

Outro ponto de referéncia que pode ser utilizado ¢ o critério de avaliacio
de impactos ambientais de uma atividade, aferido para fins de licenciamento
ambiental. Portanto, nio faltam metodologias para viabilizar, na prética, uma
reforma fiscal verde dessa natureza.

Para escolher entre tributar mais o produtor poluidor ou desonerar o
produtor protetor, novamente, é necessirio considerar a eficiéncia da politica
publica tributdria. Nesse contexto, deve-se realizar uma anélise de praticidade de
cada medida, associada as suas respectivas repercussoes politicas.

Tributar mais o produtor poluidor implicaria a reestruturagio do sistema
tributdrio, reduzindo a incidéncia de tributos tradicionais, como aqueles sobre o
lucro ou a transmissdo de propriedade, para incrementar tributagdes ambientais.
Uma medida dessas geraria, portanto, uma mudanca profunda nas bases do
sistema tributdrio nacional, envolvendo, eventualmente, a criagio de novas
espécies tributdrias ou a ressignificacio de figuras j4 estabelecidas. Além disso, tal
politica provavelmente nio seria bem aceita pelo setor produtivo, haja vista que o
Brasil ainda adota uma postura de Estado do Bem-estar Social, o que naturalmente
pressupde uma forte atuagio na sociedade em termos fiscais. Ademais, como pais
em desenvolvimento, o Brasil exige uma carga tributdria elevada dos contribuintes.

No nivel macroecon6mico, um incremento da tributagio direta sobre o
lucro das empresas acarretaria, ainda, um efeito desmultiplicador sobre o PIB,
com redu¢io da demanda agregada, visto que diminuiria a renda disponivel
dos acionistas, conforme a teoria da propensio marginal a consumir de Keynes
(Mankiw, 2021).

Jd uma redugao da tributagio sobre o produtor protetor nao exigiria mudangas
adicionais na estrutura fiscal, apenas a defini¢do dos limites da desoneragio do
produtor protetor em tributos j4 estabelecidos. Além disso, essa medida nio seria
vista com maus olhos pela sociedade, haja vista que, para o senso comum, quanto
menos impostos a pagar, melhor, pois isso significa, em tese, que haverd mais
recursos a disposi¢do para outros usos.

Ademais, de um ponto de vista microecondmico, a redugio da carga

tributdria sobre a renda de uma empresa acarretard um aumento do lucro liquido
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do exercicio e, ceteris paribus, da capacidade de distribuir dividendos.

Ao analisar a situagio da perspectiva de uma empresa cotada na Bolsa de
Valores, além dos efeitos mencionados anteriormente, observa-se uma melhora
da relagio entre lucro liquido do exercicio e o niimero de agdes ordindrias em
circulagio, conhecida internacionalmente como earnings per share (EPS). Esse
indice é constantemente considerado pelos analistas e utilizado para fins de
valoragdo da empresa. O seu aumento ¢ interpretado de maneira positiva pelo
mercado financeiro, como indicio de maior valor 4 disposicao dos acionistas e
maior capacidade de gerar lucro por parte da empresa (Tomazette, 2017).

Pode-se deduzir, portanto, que a empresa beneficidria de uma redugio de carga
fiscal direta em razao de boas préticas ambientais poderd ver seu comportamento
virtuoso rapidamente reconhecido pelo mercado financeiro, com uma provavel
melhora da cotagao de seus papéis.

Nesse mesmo sentido, no caso de uma empresa nio cotada, as consequéncias
da tributagio verde sobre a renda também podem ser positivas: o incremento
do lucro liquido do exercicio representard uma maior capacidade de distribuir
dividendos para os acionistas ¢/ou maiores possibilidades de financiar investimentos
com recursos préprios (Tomazette, 2017).

Outro ponto de destaque é que, no nivel macroecondmico, a diminuicio
da tributacio sobre a renda das empresas ambientalmente corretas acarretard
um efeito positivo sobre a demanda agregada, por meio do efeito multiplicador
ilustrado na teoria de Keynes. Em substincia, o aumento de renda disponivel para
os acionistas e para as proprias empresas levard a um crescimento da demanda
de bens e servigos, fungdo direta da propensio marginal a consumir dos sujeitos
econdmicos envolvidos.

Segundo Mankiw (2021, p. 602-603):

Como os cortes dos impostos aumentam as despesas de
consumo, deslocam a curva da demanda agregada para direita
[com incremento da quantidade produzida e portanto do PIB].
Similarmente, um aumento nos impostos deprime as despesas de
consumo e desloca a curva da demanda agregada para esquerda
[com decremento do PIB]. O tamanho do deslocamento
na curva da demanda agregada decorrente de uma alteracao
dos impostos também ¢ afetado pelos efeitos multiplicador e
deslocamento. Quando o governo reduz impostos e estimula as
despesas de consumo, os saldrios e os lucros aumentam, o que
estimula ainda mais as despesas de consumo — esse ¢ o efeito

multiplicador. Ao mesmo tempo, uma renda mais elevada leva
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a uma maior demanda por moeda, o que tende a elevar a taxa
de juros. Taxas de juros mais elevadas aumentam o custo dos
empréstimos, o que reduz as despesas de investimento — esse ¢ o
efeito deslocamento. Dependendo da magnitude de cada um dos
efeitos, o deslocamento na demanda agregada pode ser maior ou

menor que a variagio dos impostos que a causou.

Assim, a reducio da entrada fiscal do Governo decorrente da redugio de
imposto para as empresas ambientalmente corretas serd, ao menos parcialmente,
recuperada em virtude do aumento do PIB gerado pelo efeito multiplicador, que
aumentard a base tributdvel de periodos futuros. Dependendo das condigoes da
economia, da propensio marginal ao consumo e da demanda por moeda, essa
recuperagio da entrada fiscal poderia, até mesmo, transformar-se em aumento
liquido.

Isso posto, diante de eventuais criticas & exoneracdo do produtor protetor,
vale salientar que eventuais medidas de rentncia de receitas devem estar de acordo
com o art. 14, incs. I e I, da Lei Complementar n. 101/2000, que determina:

A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita deverd estar acom-
panhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias ¢ a pelo me-
nos uma das seguintes condigoes: I — demonstragio pelo propo-
nente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que nao afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentdrias; II — estar acompanhada de medidas de
compensagio, no perfodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, am-
pliagao da base de cdlculo, majoragio ou criacio de tributo ou

contribuigio (Brasil, 2000).

Nio seria, portanto, possivel encerrar este tépico de desenvolvimento sem
tratar, ainda que superficialmente, da concessio de incentivos e rentincias fiscais,
uma vez que a escolha por tributar menos o produtor protetor implica tomar
medidas nesse sentido.

Portanto, é preciso esclarecer que isengdes, remissoes e reducoes de base de
célculo e aliquota sao institutos juridicos que atingem a obrigagio de pagar o
tributo, seja reduzindo o montante devido, seja retirando completamente essa

obrigacio. Por outro lado, ao discutir incentivos e rentincias fiscais, a andlise ¢ mais
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abrangente, abordando nio apenas questdes referentes a incidéncia do tributo e
as verbas dele advindas, mas também os motivos que justificam sua concessao ¢ a
eficdcia da medida do ponto de vista da elaboragao de politicas publicas (Correia
Neto, 2012).

Rentncias e incentivos sio instrumentos para atingir a eficicia de direitos
e objetivos constitucionais, como se pode inferir da interpretagao do art. 151, I,
tltima parte, da CRFB/1988, que determina: “admitida a concessao de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico
entre as diferentes regioes do Pais” (Brasil, 1988).

Seguindo essa linha de raciocinio, Correia Neto (2012) explica que, ao
abdicar de receitas, o Estado incorpora ao ordenamento juridico as razoes que
justificam as normas de rendncia e incentivos fiscais, as quais tm um escopo
predominantemente social, diferentemente de medidas de desencorajamento,
que visam manter o status quo. Portanto, renuncias e incentivos fiscais sio,
primordialmente, técnicas para a implementagio de politicas publicas. Para
Correia Neto (2012, p. 109):

Como técnica de intervencio indireta de controle social, a nogao de incentivo
fiscal parte de duas premissas fundamentais. A primeira ¢ a constatagio de que
qualquer imposi¢io tributdria produz, em maior ou menor medida, efeito de
desestimulo em relacdo 4 atividade ou conduta sobre a qual incide. E a segunda
¢ que esse efeito pode ser, com maior ou menor éxito, planejado e evitado pelo
legislador, mediante a atividade & qual se aplica. Trata-se, portanto, de aproveitar
o potencial indutor da regra tributdria pela eliminacio ou reducio do efeito de
desencorajamento que a incidéncia tributdria ordinariamente produz em relagio a
situagdes predeterminadas, tendo em vista a concentragio de objetivos igualmente
preestabelecidos.

Dessa feita, o tratamento juridico desses instrumentos envolve duas
percepgoes: (1) como eles afetam o erdrio, alterando a estrutura do sistema
tributdrio e, tipicamente, reduzindo as entradas nos cofres puablicos; e (2) quais
sdo os objetivos buscados mediante a aplicagao da medida, isto ¢, qual ¢ a fungao
extrafiscal desses institutos no caso concreto.

Nota-se, contudo, que, embora sejam frequentemente utilizados em
conjunto, rentncias e incentivos fiscais nio sio sinénimos, conforme andlise de
Correia Neto (2012). Os incentivos se referem a aspectos positivos do uso do
instrumento, aos objetivos extrafiscais da norma de incentivo e a conduta que se
deseja promover. J4 as rentincias dizem respeito aos custos financeiro-operacionais
de sua concessdo, ou seja, o efeito de diminui¢do da arrecadagio que essas normas

de incentivo implicam, sob uma perspectiva puramente fiscal da norma tributdria.
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Consideragoes finais

Neste estudo, verificou-se que os tributos tém duas fungées: a fiscal ¢ a
extrafiscal. A primeira, mais conhecida pelo senso comum, ¢ voltada 2 arrecadacio
de verba para financiar a execugao de politicas publicas e para cobrir os custos
do Estado. A segunda, por sua vez, ¢ direcionada ao cumprimento de preceitos
constitucionais e & busca por justica social mediante a atuagio do Estado no
mercado, empregando a tributagdo a fim de corrigir externalidades.

Destacou-se, também, a capacidade de os tributos extrafiscais alterarem o
comportamento dos contribuintes, de modo que, se usados para direcionar o
mercado para hdbitos de consumo mais sustentdveis, esses tributos podem se
tornar importantes instrumentos para a conservacio do meio ambiente e para a
eficdcia da politica publica ambiental, junto com outros instrumentos econémicos
de desenvolvimento sustentdvel, tais como a imputacio de responsabilidade civil
ambiental ao poluidor. No ordenamento juridico brasileiro, essa prética j4 estd em
vigor, embora ainda de maneira insuficiente.

Em seguida, foi analisada a necessidade da estruturagio de uma reforma
fiscal verde, entendida, conforme o marco teérico escolhido, como uma mudanga
paradigmadtica radical do sistema tributdrio. Com o intuito de proteger o meio
ambiente, essa reforma prevé a diminuicio de tributos tradicionais e o aumento
significativo da cobranca de tributos extrafiscais. No t6pico 2, foi demonstrado
que a adogio de um projeto fiscal dessa natureza pode alcangar outros objetivos
além da conservagio ambiental, resultando no chamado duplo dividendo.

Entretanto, é preciso atentar a0 modo como essa reforma fiscal verde serd
feita. Com efeito, se a reforma for pautada na tributagio indireta, surgirao diversos
problemas, entre os quais a instabilidade das receitas provenientes da tributagao
ambiental e de regressividade, resultando no repasse do custo da reforma tributdria
para o consumidor.

Nesse sentido, a fim de propor uma alternativa aquela dos autores do marco
teérico, no tépico 3 foram analisadas duas alternativas: aplicar o principio da
seletividade tributdria com enfoque ambiental e elaborar uma reforma fiscal verde
que priorize a tributacio direta sobre a renda dos produtores.

Assim, considera-se respondido o problema do artigo, no sentido de que
o tipo de reforma fiscal verde mais eficiente para alcangar a eficicia da politica
publica tributdria ambiental seria aquele sobre a renda dos agentes poluidores,
pois ela teria o potencial de solucionar todos os problemas até entao identificados.

Dom Helder Revista de Direito, v.7, 072748, 2024



20 REFORMA TRIBUTARIA VERDE SOBRE A RENDA DO POLUIDOR

Referéncias

ARAGAO, M. A. S. O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica

comunitdria do meio ambiente. Coimbra: Coimbra Editora, 1997.
BOTTALLO, E. D. IPI: principios e estrutura. Sao Paulo: Dialética, 2009.

BORGES, E. G. L.; MERLIN, L. V. C. T. A (in)viabilidade da reforma fiscal
verde no Brasil. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 15, n. 33, p. 347-375,
2018. Disponivel em: https://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/
article/view/1243. Acesso em: 10 set. 2024.

BRASIL. [Constitui¢io (1988)]. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27
jun. 2023.

BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispée sobre o Sistema Tri-
butdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicdveis 2 Uniao,
Estados e Municipios. Didrio Oficial da Unido: secio 1, Brasilia, DF, p. 12451,
27 out. 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.
htm. Acesso em: 30 jul. 2024.

BRASIL. Lei complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e d4 outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido: se¢io 1, Brasilia, DF, ano 138, 85-E, p.
1, 4 maio 2000. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/
lep101.htm. Acesso em: 11 set. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (22 Turma). AgRg no RE n. 634.457/R].
Agravo regimental no recurso extraordindrio. Tributdrio. ICMS. Servico de
energia elétrica e de telecomunicacoes. Majoracao de aliquota. Principio de
seletividade. Declaracio de inconstitucionalidade pelo érgao especial do tribunal
de justica. Agravo regimental a que se nega provimento [...]. Agravante: Estado
do Rio de Janeiro. Agravado: Glamour Confeitaria ltda. e outros(as). Relator:
Min. Ricardo Lewandowski, Julgamento: 05/08/2014. Publicagao: 15/08/2014.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur272266/false.
Acesso em: 27 jun. 2023.

CORREIA NETO, C. B. O avesso do tributo: incentivos e rentincias fiscais no
direito brasileiro. 2012. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito

Dom Helder Revista de Direito, v.7, e072748, 2024



Luciano Costa Miguel & Luiz Felipe Radic & Lyssandro Norton Siqueira 21

da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2012. Disponivel em: hetps://www.
teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-15082013-084732/publico/ TESE_
CELSO_DE_BARROS_CORREIA_NETO_integral.pdf. Acesso em: 30 jun.
2023.

DANILEVICZ, R. B. J. O principio da essencialidade na tributacio. Direito
tributdrio em questao. Revista da FESDT, Porto Alegre, v. 2, n. 3, p. 242, 20009.

DIFINI, L. E S. Manual de Direito Tributdrio. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

GRAU, E. R. A ordem econémica na Constituicio de 1988. 19. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2018.

MANKIW, N. G. Introducio & Economia. 4. ed. So Paulo: Cengage Learning,
2021.

MIGUEL, L. C; LIMA, L. A. A funcio socioambiental do IPTU e do ITR.
Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 12, n. 23, p. 193-214, 2012.

NABAIS, J. C. Tributos com fins ambientais. Lisboa: Instituto de Ciéncias
Juridico-Politicas, 2008.

ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUES — OCDE. La réforme fiscale écologique axée sur la réduction de
la pauvreté. Paris: OCDE, 2005.

PIGOU, A. C. The economics of welfare. Londres: Macmillan and Co., 1920.

RABBANI, R. M. R. A extrafiscalidade como instrumento da responsabilidade
ambiental: os tributos ambientais. Revista de Direito Internacional Econémico e
Tributdrio, Brasilia, v. 12, n. 1, p. 362-390, 2017.

SCHOUERI, L. E. Direito Tributdrio. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019.

SCHOUERI, L. E.; MOSQUERA, R. Q. Manual da tributacio direta da renda.
2. ed. Sdo Paulo: IBDT, 2021.

SEMINARIO DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: PAGAMENTOS POR SERVICOS
AMBIENTAIS, 1, 2023. Belo Horizonte. Anais [...]. Belo Horizonte: Escola
Superior Dom Helder, 2023.

SIQUEIRA, L. N. Qual o valor do meio ambiente? 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris. 2022.

Dom Helder Revista de Direito, v.7, 072748, 2024



22 REFORMA TRIBUTARIA VERDE SOBRE A RENDA DO POLUIDOR

SOARES, L. M. M. A reforma fiscal verde. Porto: Faculdade de Economia
do Porto, 2002. Disponivel em: hteps://www.fep.up.pt/disciplinas/lec514/
trabalhos/a%20reforma%?20fiscal%20verde.pdf. Acesso em: 26 jun. 2023.

TOMAZETTE, M. Curso de Direito Empresarial: teoria geral e direito societdrio.
8. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017.

VASCONCELLOS, M. A. S.; GARCIA, M. E. Fundamentos de economia. 5. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014.

Dom Helder Revista de Direito, v.7, e072748, 2024



